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Návrh uznesenia

Alternatíva 1

Mestské zastupiteľstvo mesta Trnava po prerokovaní:

1. Schvaľuje
založenie obchodnej spoločnosti so 100 % majetkovou účasťou spoločnosti Trnavská vodárenská spoločnosť a.s., Priemyselná 10, Piešťany, IČO: 36 252 484, ako dcérskej prevádzkovej vodárenskej spoločnosti

2. Poveruje  

primátora mesta hlasovaním na valnom zhromaždení spoločnosti Trnavská vodárenská spoločnosť a.s., Priemyselná 10, Piešťany, IČO: 36 252 484 v zmysle schvaľovacej časti tohto uznesenia

Návrh uznesenia

Alternatíva 2

Mestské zastupiteľstvo mesta Trnava po prerokovaní:

1. Neschvaľuje

založenie obchodnej spoločnosti so 100 % majetkovou účasťou spoločnosti Trnavská vodárenská spoločnosť a.s., Priemyselná 10, Piešťany, IČO: 36 252 484, ako dcérskej prevádzkovej vodárenskej spoločnosti

2. Poveruje  

primátora mesta hlasovaním na valnom zhromaždení spoločnosti Trnavská vodárenská spoločnosť a.s., Priemyselná 10, Piešťany, IČO: 36 252 484 v zmysle schvaľovacej časti tohto uznesenia

Dôvodová správa
Mesto Trnava je akcionárom obchodnej spoločnosti Trnavská vodárenská spoločnosť, a. s., Priemyselná 10, Piešťany, IČO: 36 252 484 (ďalej len „TAVOS a.s.“), s výškou majetkového podielu 29,68 %. Touto majetkovou účasťou realizuje mesto svoju samosprávnu funkciu zabezpečovať v rámci verejnoprospešných služieb zásobovanie vodou. 
Spoločnosť TAVOS a.s. pripravuje založenie a vznik dcérskej spoločnosti, v ktorej bude mať 100 % majetkovú účasť. Účelom založenia dcérskej spoločnosti je prevádzkovanie vodovodnej a kanalizačnej infraštruktúry na podklade osobitného prevádzkového vzťahu medzi spoločnosťou TAVOS a.s. a jej dcérskou spoločnosťou. Dcérska spoločnosť bude odplatne užívať vodárenskú a kanalizačnú infraštruktúru spoločnosti TAVOS a.s.; príjmom dcérskej spoločnosti bude vodné a stočné hradené konečnými spotrebiteľmi. 

Zámer vytvoriť dcérsku prevádzkovú vodárenskú spoločnosť bol prerokovaný na Valnom zhromaždení TAVOS a.s. dňa 26. 6. 2013 ako bod programu č. 11. Na tomto valnom zhromaždení podrobne odznelo zdôvodnenie realizovania tohto zámeru a následne na základe pripomienok, podnetov akcionárov, bolo prijaté uznesenie č. 12/2013.

Stručné zdôvodnenie tohto zámeru vychádzalo zo skutočnosti, že TAVOS a.s. možno v súčasnosti označiť za tzv. zmiešanú spoločnosť. Vytvorením prevádzkovej spoločnosti, ktorá by bola dcérskou spoločnosťou materskej spoločnosti TAVOS a.s., by sa tzv. zmiešaná spoločnosť zmenila na tzv. vlastnícku spoločnosť (TAVOS a.s.) a tzv. prevádzkovú spoločnosť (dcérska spoločnosť).  Rozdelením spoločnosti TAVOS a.s., by vznikli subjekty s novou stratégiou, vzťahmi, organizačnou štruktúrou, kultúrou a cieľmi.
Prevádzková spoločnosť, by sa sústredila na prevádzku vodovodov a kanalizácií; inkasovala by vodné a stočné na vlastný účet. Vlastnícka spoločnosť, by odovzdala prevádzkovej spoločnosti majetok do dlhodobého prenájmu na 10 – 20 rokov. Došlo by k odstráneniu tzv. krížových dotácií v rámci zmiešanej spoločnosti TAVOS a.s.

TAVOS a.s., by sa po vytvorení prevádzkovej spoločnosti orientovala výlučne na starostlivosť o svoj majetok z hľadiska jeho obnovy, rekonštrukcie, zveľaďovania, ako aj na ďalší rozvoj. Akékoľvek technické zhodnotenie majetku, by sa vykonávalo na náklady vlastníka – spoločnosti TAVOS a.s., podľa dlhodobého plánu investícií a technického zhodnotenia, podľa požiadaviek prevádzkovateľa. Prostriedky na financovanie, by mal vlastník z nájomného od prevádzkovateľa. (Otázkou je, čo by nastalo v prípade, ak tieto zdroje nebudú dostatočné na pokrytie tohto dlhodobého plánu, realizovaného vždy na základe ročných investičných plánov...)

TAVOS a.s. osobitnú pozornosť od prijatia uznesenia valného zhromaždenia č. 12/2013 zo dňa 26. 6. 2013 venoval jeho plneniu. Na základe výberového konania objednal u spoločnosti Hamal Kluch Víglaský s. r. o., Poštová 3, Bratislava, zabezpečenie písomných dokumentov, vyplývajúcich z cit. uznesenia valného zhromaždenia.

Advokátska kancelária Hamal Kluch Víglaský s. r. o. vypracovala  postup spoločnosti TAVOS a.s. pri založení dcérskej prevádzkovej spoločnosti a pri vzniku osobitného prevádzkového vzťahu, ktorý podrobne opísala v prílohe svojej záverečnej správy – Prechod Trnavskej vodárenskej spoločnosti a.s. na prevádzkový model. Tento postup obsahuje časový harmonogram jednotlivých na seba nadväzujúcich krokov a úkonov. V zmysle tohto postupu je potrebné v prípravnej fáze „získať mandát primátorov (starostov) najdôležitejších akcionárov TAVOS a.s. na uskutočnenie transakcie – hlasovania na valnom zhromaždení TAVOS a.s. za schválenie transakcie“ (bod 1.3 harmonogramu).
Súčasťou záverečnej správy advokátskej kancelárie Hamal Kluch Víglaský s. r. o. je aj  stanovisko Prima banky Slovensko, a. s., Tatra banky a.s., stanovisko nezávislého audítora spoločnosti Grant Thornton Advisory s.r.o., stanovisko Slovenskej technickej univerzity v Bratislave, fakulty chemickej a potravinárskej technológie, a stanoviská Ministerstva životného prostredia SR. 
V uvedenej záverečnej správe k posúdeniu výhodnosti a možnosti a spôsobu vytvorenia dcérskej prevádzkovej vodárenskej spoločnosti zo dňa 20.3.2014 advokátska kancelária upozorňuje na riziká kontraktu, ktoré uvádza audítor, cit.: „Audítor v správe upozorňuje na riziká resp. dáva do pozornosti potreby riešení súvisiacich so zriadením dcérskej prevádzkovej spoločnosti. Sme názoru, že rizikami uvedenými  v závere správy Audítora je spoločnosť vysporiadaná resp. sa s nimi je schopná vysporiadať. Audítor medzi ne radí nutnosť kvalitnej prevádzkovej zmluvy, stratu kontroly miest a obcí nad prevádzkovateľom spočívajúcu v obmedzení kontroly prevádzkových nákladov pri zostavovaní cien pre vodné a stočné. Uvádzané riziká možno eliminovať nastavením zmluvných vzťahov úpravou obsiahnutou v konkrétnych ustanoveniach Prevádzkovej zmluvy, čo s prihliadnutím na skutočnosť, že zmluvným partnerom spoločnosti TAVOS bude dcérska prevádzková spoločnosť so 100 %-nou majetkovou účasťou TAVOS, možno dosiahnuť pomerne nenáročným spôsobom.“
Založením dcérskej spoločnosti sa zaoberal z podnetu primátora mesta odbor právny a majetkový Mestského úradu v Trnave a o stanovisko bola požiadaná aj advokátska kancelária JUDr. Sopko ( JUDr. Floriš ( JUDr. Spál, Trnava. 
Zo stanoviska OPaM: 

Podľa ustanovenia § 4 ods. 3, písm. a) a písm. g) zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o obecnom zriadení“) vykonáva mesto pri výkone samosprávy úkony súvisiace s riadnym hospodárením s hnuteľným a nehnuteľným majetkom obce a s majetkom vo vlastníctve štátu prenechaným obci do užívania, a zabezpečuje verejnoprospešné služby, o. i. aj zásobovanie vodou a odvádzanie odpadových vôd. V súlade s ustanovením § 11 ods. 4, písm. a) zákona o obecnom zriadení obecné zastupiteľstvo rozhoduje o základných otázkach života obce, najmä je mu vyhradené  schvaľovať najdôležitejšie úkony týkajúce sa majetku obce a kontrolovať hospodárenie s ním.
Na dcérsku spoločnosť TAVOS a. s. sa majú iba zmluvou previesť povinnosti súvisiace so zásobovaním vodou a táto povinnosť zo zákona o obecnom zriadení patrí Mestu Trnava. Pre zabezpečenie tejto svojej zákonnej povinnosti, Mesto Trnava v rámci privatizácie získalo akcie v akciovej spoločnosti TAVOS a. s., majetkový podiel mesta bol určený v závislosti od majetku, ktorý prešiel z vlastníctva štátu do vlastníctva TAVOS, a. s. a územne sa viazal k mestu Trnava. Mesto Trnava tak svoju zákonnú povinnosť zabezpečovania zásobovania vodou zabezpečuje prostredníctvom svojich majetkových práv získaných v  TAVOS a. s. Na základe toho je možné konštatovať, že  štatutárny orgán Mesta Trnava – primátor mesta tým, že na valnom zhromaždení sa hlasovaním vyjadruje k založeniu dcérskej spoločnosti, ktorá má na základe osobitnej zmluvy zabezpečovať zákonnú povinnosť Mesta Trnava, rozhoduje o nakladaní s majetkovými právami mesta Trnava. Z tohto pohľadu je možné hlasovanie primátora mesta na valnom zhromaždení TAVOS a. s., ktorým sa rozhoduje o využívaní majetku, ku ktorému sa viažu majetkové práva Mesta Trnava a ktorý slúži na zabezpečenie zákonnej povinnosti Mesta Trnava - zabezpečovanie zásobovania vodou, považovať za jeden z najdôležitejších úkonov týkajúcich sa majetku Mesta Trnava a kontroly hospodárenia s ním, ktorý v zmysle § 11 ods. 4 písm. a) zákona o obecnom zriadení podlieha schváleniu mestským zastupiteľstvom.
Zo stanoviska advokátskej kancelárie JUDr. Sopko ( JUDr. Floriš ( JUDr. Spál, Trnava:

V zmysle ustanovenia § 4 ods. 4, písm. h) Zásad hospodárenia a nakladania s majetkom mesta a majetkom v štátnom vlastníctve, ktorý bol mestu zverený v platnom znení (ďalej len „Zásady hospodárenia“) mestské zastupiteľstvo schvaľuje nakladanie s majetkovými právami mesta s výnimkou majetkových práv týkajúcich sa spoluvlastníctva mesta na spoločných častiach, zariadeniach a pozemku v bytových domoch, kde je mesto spoluvlastníkom.

S prihliadnutím na vyššie uvedené sa domnievame, že sa javí byť vhodným, aby mestské zastupiteľstvo Mesta Trnava svojim rozhodnutím udelilo štatutárnemu orgánu mesta – primátorovi mandát, akým spôsobom má hlasovať na valnom zhromaždení spoločnosti TAVOS a. s. o návrhu na založenie 100 % dcérskej spoločnosti spoločnosťou TAVOS a.s.

V tejto súvislosti však treba poukázať na správu  - nezávislý audit audítorskej organizácie  Grant Thornton Advisory s.r.o. so sídlom v Bratislave – renomovaného audítora v oblasti organizačného, ekonomického a podnikateľského poradenstva, ktorú pre potreby posúdenia výhodnosti navrhovaného modelu prevádzkovania infraštruktúry dala vypracovať spoločnosť TAVOS a.s. Z tohto auditu vyplýva, že pre spoločnosť TAVOS a.s. a z tohto dôvodu aj pre jej akcionárov, sa takýto model prevádzkovania infraštruktúry javí byť výhodným z dôvodu prenosu rizík spojených s prevádzkou vodovodnej infraštruktúry na samotný prevádzkový subjekt, pričom majetkové a investičné práva spoločnosti TAVOS a.s., resp. jej akcionárov zostávajú nedotknuté. Audítorská spoločnosť zároveň pozitívne vyhodnocuje potencionálne zvýšenie trhovej hodnoty prevádzkovateľskej spoločnosti v prípade angažovania sa súkromného partnera, samozrejme za rešpektovania medzinárodných štandardov, pokiaľ ide o projekty verejno-súkromného partnerstva. Za ďalšie výhody takéhoto modelu prevádzkovania infraštruktúry spoločnosti TAVOS a.s. považuje daňovú optimalizáciu, zefektívnenie procesov zlúčením správy a prevádzky v rámci jedného subjektu, operatívnu úpravu samotnej nájomnej zmluvy atď. Prostredníctvom relatívnej pružnosti samotného nájomného vzťahu môžu aj akcionári spoločnosti TAVOS a.s. efektívne zasahovať do procesov, ktoré súvisia so samotnou prevádzkou infraštruktúry novozaloženou dcérskou spoločnosťou.
Z pohľadu našej advokátskej kancelárie je možné sa stotožniť so závermi ekonomickej analýzy výhodnosti  takéhoto spôsobu prevádzkovania infraštruktúry spoločnosti TAVOS a.s.

Dcérska spoločnosť nebude spoločnosťou s majetkovou účasťou Mesta Trnava, a rovnako nejde o založenie obchodnej spoločnosti priamo mestom. Akcie mesta v spoločnosti TAVOS a.s. sa považujú za majetkové práva mesta. Z uvedeného dôvodu v súlade s ustanovením § 11 ods. 4, písm. a) zákona o obecnom zriadení v spojení s ustanovením § 4 ods. 4, písm. h) Zásad hospodárenia je potrebné, aby o súhlase alebo nesúhlase mesta so založením dcérskej prevádzkovej spoločnosti spoločnosťou TAVOS a.s. rozhodlo Mestské zastupiteľstvo mesta Trnava.
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