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Návrh uznesenia
Mestské zastupiteľstvo mesta Trnava po prerokovaní:

1. Berie na vedomie
Informatívnu správu o výsledkoch kontrol ukončených  a rozpracovaných v mesiacoch júl a august 2012
Dôvodová správa

V § 18f  ods. 1 písm. d) zákona SNR č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov a o zmene a doplnení niektorých zákonov hlavný kontrolór predkladá správu o výsledku kontroly priamo obecnému zastupiteľstvu na jeho najbližšom zasadnutí. 

Plán kontrolnej činnosti útvaru hlavného kontrolóra na obdobie od 01. 01. 2012 do 30. 06. 2012 bol schválený na 6. riadnom zasadnutí Mestského zastupiteľstva mesta Trnava konanom dňa 13. 12. 2011 uznesením č. 219/2011 a plán kontrolnej činnosti útvaru hlavného kontrolóra na obdobie od 01. 07. 2012 do 31. 12. 2012 bol schválený uznesením č. 356/2012 na 9. riadnom zasadnutí Mestského zastupiteľstva mesta Trnava konanom dňa 26. 06. 2012.

Podľa zákona č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite v znení neskorších predpisov je následná finančná kontrola skončená prerokovaním správy, ak následná finančná kontrola zistila nedostatky, alebo oboznámením kontrolovaného subjektu so záznamom, ak následná finančná kontrola nezistila nedostatky.

Pri vyhotovení tejto správy vzhľadom na množstvo ako aj rozsah a zložitosť jednotlivých prípadov sú uvedené iba všeobecné a tie najnutnejšie údaje, ktoré charakterizujú kontrolný postup a výsledok kontroly. Správa je písaná tak, aby bol dodržaný zákon o ochrane osobných údajov, ako aj ďalšie zákonné normy podľa ustanovení § 39 zákona č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a § 11 zákona č. 10/1996 Zb. o kontrole v štátnej správe.

Podľa § 18f ods. 4 zákona č. 369/1990 Zb. hlavný kontrolór je povinný na požiadanie bezodkladne sprístupniť výsledky kontrol poslancom obecného zastupiteľstva alebo starostovi, v našom prípade primátorovi mesta. Podľa týchto ustanovení informovanosť každého poslanca mestského zastupiteľstva a primátora mesta je maximálna a zaručená zákonom.

Informatívna správa o výsledkoch kontrol 

uskutočnených a rozpracovaných v mesiacoch júl a august 2012
Kontrola č. 14/2012

Kontrola použitia bežných výdavkov z rozpočtu mesta Mestského hasičského zboru za rok 2010 a 2011

Kontrola bola uskutočnená v súlade so zákonom č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (v z.n.p.) v dňoch od 30. 04. 2012 do 11. 07. 2012 s prerušením, podľa jednotlivých bodov kontrolného postupu:
1. Mestský hasičský zbor podľa zákona č. 314/2001 Z.z. o ochrane pred požiarmi a VZN č. 205, ktorým sa vydáva Požiarny poriadok mesta Trnava.

2. Dobrovoľný hasičský zbor podľa zákona č. 314/2001 Z.z. o ochrane pred požiarmi a Stanovy Dobrovoľnej požiarnej ochrany Slovenskej republiky.

3. Preventivár požiarnej ochrany podľa zákona č. 314/2001 Z.z. o ochrane pred požiarmi a VZN č. 205, ktorým sa vydáva Požiarny poriadok mesta Trnava.
4. Kontrola výdavkov Mestského hasičského zboru za roky 2010 a 2011.

5. Kontrola majetku patriaceho do vybavenia Mestského hasičského zboru za rok 2011.
Zákon č. 314/2001 Z.z. o ochrane pred požiarmi „upravuje podmienky na ochranu života a zdravia fyzických osôb, majetku a životného prostredia pred požiarmi a ustanovuje pôsobnosť orgánov štátnej správy a obcí na úseku ochrany pred požiarmi a hasičských jednotiek pri vykonávaní záchranných prác pri požiaroch, živelných pohromách a iných mimoriadnych udalostiach“. 

V zmysle tohto zákona bolo mestským zastupiteľstvom schválené VZN č. 205, ktorým sa vydáva Požiarny poriadok mesta Trnava s účinnosťou od 01.01.2004. 
V súlade s vyššie uvedeným zákonom č. 314/2001 Z.z. a VZN č. 205 má mesto Trnava zriadený Mestský hasičský zbor (ďalej MHZ).

Podľa VZN č. 205 čl. II. § 3 okrem iného „mestské zastupiteľstvo zriaďuje MHZ, stanovuje počet jeho členov a vymenúva a odvoláva veliteľa MHZ po schválení okresným riaditeľstvom spravidla na návrh Dobrovoľnej požiarnej ochrany“. 

Na základe čl. IV. § 16 VZN č. 205 „MHZ v Trnave tvoria dve 6 členné družstvá na čele s veliteľmi družstiev a veliteľom MHZ“. 
Na zasadnutí dňa 15.02.2011 mestské zastupiteľstvo uznesením č. 36 v súlade s čl. II. § 3 VZN č. 205 odvolalo pôvodného veliteľa MHZ v Trnave pána Miroslava Olivu a na návrh Dobrovoľného hasičského zboru v Trnave vymenovalo pána Jozefa Haragu za veliteľa MHZ v Trnave. Kontrolnej skupine bol predložený menovací dekrét pána Jozefa Haragu za veliteľa MHZ v Trnave zo dňa 24.02.2011.
Mestské zastupiteľstvo na zasadnutí dňa 19.04.2011 uznesením č. 75 schválilo dvanásť členov MHZ podľa predloženého návrhu Dobrovoľného hasičského zboru v Trnave v zložení:

· 1 veliteľ družstva (zástupca veliteľa MHZ)

· 2 strojníci

· 9 ostatných členov družstva
Všetci 13 členovia  MHZ sú zároveň aj členmi Dobrovoľného hasičského zboru v Trnave.


Podľa § 57 zákona č. 314/2001 Z.z. o ochrane pred požiarmi „na plnenie úloh na úseku ochrany pred požiarmi sa fyzické osoby môžu združovať v Dobrovoľnej požiarnej ochrane a v iných občianskych združeniach. Úlohou týchto združení je pomáhať štátnym orgánom, obciam, právnickým osobám a fyzickým osobám -podnikateľov pri plnení ich úloh na úseku ochrany pred požiarmi podľa tohto zákona“.

Podľa § 58 ods. 2 písm. a) zákona č. 314/2001 Z.z. o ochrane pred požiarmi „Obec spolupracuje s Dobrovoľnou požiarnou ochranou najmä pri zabezpečovaní odbornej prípravy strojníkov a členov obecného hasičského zboru a členov kontrolných skupín obce“ .

Dobrovoľná požiarna ochrana Slovenskej republiky (ďalej DPO SR) je dobrovoľným občianskym združením, ktorý zastrešuje činnosť dobrovoľných hasičských zborov (ďalej DHZ).


Na území mesta Trnava pôsobí DHZ Trnava, ktorý sa riadi Stanovami  DPO SR. Podľa týchto stanov členom – dobrovoľným hasičom DPO SR môže byť každý občan SR, ktorý dovŕšil 15 rokov veku, riadi sa Stanovami DPO SR a programom činnosti DPO SR, podieľa sa na jej činnosti, platí členské príspevky a pracuje v DHZ v obci, alebo právnickej osobe.


V súlade s § 15 ods. 2 zákona č. 314/2001 Z.z. o ochrane pred požiarmi „obec môže ustanoviť preventivára požiarnej ochrany obce s odbornou spôsobilosťou na plnenie úloh na úseku ochrany pred požiarmi.“  

Mesto Trnava má ustanoveného preventivára požiarnej ochrany. V roku 2011 bol preventivárom mesta Trnava Miroslav Pavlík, ktorý vykonával túto činnosť na základe dohody o pracovnej činnosti zo dňa 29.12.2010.

Podľa § 9 VZN č. 205 „mesto zabezpečuje prostredníctvom preventivára požiarnej ochrany mesta plnenie týchto povinností:

- organizuje a vyhodnocuje preventívne protipožiarne kontroly v meste,

- školenie kontrolných skupín mesta,

- vypracovanie dokumentácie ochrany pred požiarmi mesta,

- vykonávanie preventívno-výchovnej činnosti v meste“.  
Kontrolná skupina vykonala kontrolu výdavkov MHZ za roky 2010 a 2011. Bolo konštatované, že predložené doklady boli v súlade so zákonom č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve. Na každom výdavkovom doklade bolo potvrdené vykonanie predbežnej finančnej kontroly v súlade so zákonom č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite. 

Ďalej kontrolná skupina vykonala kontrolu majetku patriaceho do vybavenia MHZ v roku 2011. Kontrolou bolo zistené nasledovné:
Kontrolné zistenie č. 1: Budovy na Rybníkovej ulici č. 8 v Trnave, kde sídli MHZ nie sú evidované v majetku Mesta Trnava k 31. 12. 2011. Bolo zistené, že evidované sú iba pozemky, na ktorých predmetné budovy stoja.
Kontrolné zistenie č. 2: Predmety dokumentujúce 144 ročnú históriu požiarnej ochrany  v meste Trnava od jej založenia v roku 1868 nie sú zdokumentované. Jedná sa predovšetkým o historické tablá, štandardy, zástavy a ostatné. Tieto predmety nie sú inventarizované podľa zákona č. 431/2002 Z.z. o účtovníctve.

Kontrolná skupina odporučila, aby pri najbližšej novelizácii VZN č. 205 alebo vydaní nového VZN o požiarnej ochrane bolo zaktualizované ustanovenie čl. II. § 3 písm. f).

Z  vykonanej kontroly bola dňa 11. 07. 2012 vyhotovená správa o kontrole a zápisnica o prerokovaní správy o kontrole zo dňa 21. 08. 2012. Na základe výsledkov kontroly uvedených v správe o kontrole bolo uložené vedúcemu kontrolovaného subjektu prijať opatrenia na nápravu nedostatkov zistených následnou finančnou kontrolou a na odstránenie príčin ich vzniku:

· budovy na Rybníkovej ulici č. 8 v Trnave, kde sídli MHZ – sledovať ich zverenie do správy správcovskej organizácii, termín trvalý
· zinventarizovať všetky predmety dokumentujúce históriu požiarnej ochrany, nachádzajúce sa v priestoroch MHZ na Rybníkovej ulici č. 8 v Trnave a požiadať o zaradenie do majetku Mesta Trnava, termín do 30.09.2012 
· zinventarizovať ostatné predmety dokumentujúce históriu požiarnej ochrany nachádzajúce sa v priestoroch bývalého MHZ v Modranke a požiadať o zaradenie do majetku Mesta Trnava, termín do 30.09.2012
V zápisnici o prerokovaní správy bolo ďalej uložené predložiť kontrolnému orgánu písomnú správu o splnení opatrení na nápravu nedostatkov zistených následnou finančnou kontrolou a o odstránení príčin ich vzniku v termíne do 31.12.2012.

Po ukončení kontroly možno konštatovať, že v súčasnosti je spolupráca s veliteľom MHZ a členmi MHZ na veľmi dobrej úrovni.
Kontrola č. 15/2012

Kontrola ekonomicky oprávnených nákladov a tržieb Slovenskej autobusovej dopravy Trnava a.s. pri výkone služieb vo verejnom záujme pre pravidelné autobusové linky mestskej autobusovej dopravy v meste Trnava za rok 2011

Na základe poverenia hlavného kontrolóra mesta zahájili hlavný kontrolór a pracovníci ÚHK dňa 15. 05. 2012 kontrolu ekonomicky oprávnených nákladov a tržieb Slovenskej autobusovej dopravy Trnava a.s. pri výkone služieb vo verejnom záujme pre pravidelné autobusové linky mestskej autobusovej dopravy v meste Trnava za rok 2011.

Kontrola bude skončená dňom prerokovania  v súlade s § 22 ods. 1 zákona č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite v znení neskorších predpisov.
Kontrola bola uskutočnená v súlade so zákonom č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (v z.n.p.) podľa jednotlivých bodov kontrolného postupu:
1. Nakladanie s prostriedkami, ktoré boli poskytnuté z rozpočtu mesta ako účelové dotácie podľa osobitného predpisu. 

2. Kontrola ekonomicky oprávnených úplných vlastných nákladov podľa položiek dopravcu.
3. Kontrola hospodárnosti a efektívnosti nakladania s finančnými prostriedkami mesta vynaložených na výkon dopravy vo verejnom záujme na MAD za uplynulé obdobie.
4. Kontrola vyraďovania autobusov. 

5. Kontrola zaradenia CNG autobusov.
6. Kontrola dodržiavania ustanovení Rámcovej zmluvy o službách vo verejnom záujme na pravidelné autobusové linky v znení dodatku č. 1 a 2 za obdobie roku 2011.
7. Kontrola dodržiavania zákonných povinností prepravcu vyplývajúcich z § 4 a § 8 zákona č.168/1996 Z. z. o cestnej doprave.
V roku 2011 SAD Trnava a.s. získala nenávratný finančný príspevok (ďalej len „NFP“) z fondov ES a štátneho rozpočtu SR, prostredníctvom Ministerstva životného prostredia SR (ďalej len „MŽP SR“) na financovanie projektu „Ekologická MHD v Trnave“. Ide o prostriedky operačného programu – životné prostredie, prioritná os – ochrana ovzdušia a minimalizácia nepriaznivých vplyvov zmeny klímy, operačný cieľ – ochrana ovzdušia. Poskytovateľ MŽP SR sa zaviazal poskytnúť prijímateľovi SAD Trnava a.s. konečnú sumu NFP vo výške 95% zo schválených oprávnených výdavkov. Na základe tohto projektu boli zaradené do používania: plynové autobusy Irisbus CITELIS PS 12M CNG v počte 14 kusov, plynové autobusy Irisbus CITELIS PS 10,6M CNG v počte 5 kusov, technologická časť plniacej stanice plynu CNG, prípojky, brány a oplotenie CNG, stavebná časť plniacej stanice, komunikácia – príjazdová cesta. 
NFP bol poskytnutý na účet prijímateľa v celkovej výške 5 901 100,05 eura. V súlade s ust. § 56 ods. 12 Opatrenia MF SR zo dňa 16. decembra 2002, ktorým sa ustanovujú podrobnosti o postupoch účtovania a rámcovej účtovej osnove pre podnikateľov účtujúcich v sústave podvojného účtovníctva dotácie na obstaranie dlhodobého majetku sa rozpúšťajú do výnosov v časovej a vecnej súvislosti so zaúčtovaním odpisov z dlhodobého hmotného majetku, na obstaranie ktorého bola dotácia poskytnutá, od doby zaradenia tohto majetku do užívania. Celková výška odpisov v roku 2011 činila 899 535,30 eura, z toho 503 529,30 eura činili odpisy dlhodobého hmotného majetku, ktorý bol čiastočne prefinancovaný z prostriedkov ES. Rozpúšťanie dotácií na obstaranie dlhodobého majetku je evidované na účte 648-090 Dotácie – Eurofondy. Celková výška dotácie zúčtovaná do výnosov v roku 2011 činila 469 583,45 eura na stredisku Trnava (vrátane obce Hrnčiarovce a Biely Kostol), z toho pre MAD Trnava 459 242,04 eura.  
V kalkulácii nákladov a tržieb za rok 2011 je uvedená v riadku 7 - Ekonomická cena prepravného výkonu, ktorá predstavuje úplné vlastné náklady (súčasťou ktorých sú odpisy CNG autobusov) navýšené o 2% primeraného zisku. Kontrolný orgán konštatuje, že prostriedky EÚ a štátneho rozpočtu SR nemôžu byť základom pre výpočet primeraného zisku, pretože nejde o kapitál poskytovateľa služieb, ale o prostriedky EÚ a štátneho rozpočtu SR. 

Pri oboznámení kontrolovaného subjektu SAD Trnava a.s. so správou o kontrole dňa 27. 06. 2012 a následnom rokovaní dňa 22. 08. 2012 nedošlo k zhode pri obhajobe kontrolného zistenia a preto budú uskutočnené ďalšie rokovania na príslušných orgánoch štátnej správy.
Kontrola č. 16/2012

Kontrola správnosti vedenia a nakladania s pokladničnou hotovosťou v zmysle zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve a zákona č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite v znení neskorších predpisov Základnej školy Spartakovská 5, Trnava za mesiac marec 2012
Kontrola č. 17/2012

Kontrola sociálneho fondu Základnej školy Spartakovská 5, Trnava – tvorba a použitie v roku 2011

Informatívne správy o výsledkoch uvedených kontrol boli predložené na 9. zasadnutí Mestského zastupiteľstva mesta Trnava konaného dňa 26. 06. 2012 a vzaté na vedomie uznesením MZ č. 357.
Kontrola č. 18/2012

Kontrola čerpania kapitálových výdavkov vybraných položiek rozpočtu mesta – investičné práce realizované Správou kultúrnych a športových zariadení mesta Trnava

Kontrola bola uskutočnená v súlade so zákonom č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (v z.n.p.) v dňoch od 31. 07. 2012 do 15. 08. 2012 podľa jednotlivých bodov kontrolného postupu:
1. Záverečný účet mesta za rok 2011 – Príloha č. 2 – Vyhodnotenie plnenia rozpočtu Správy kultúrnych a športových zariadení mesta Trnava za rok 2011 – program 10 a 11

2. Čerpanie kapitálových výdavkov (nákladov) SK a ŠZ na investičné práce – proces verejného obstarávania podľa zák. č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní, porovnanie zmluvne dohodnutých podmienok so skutočnosťou, fakturácia a podkladové materiály, porovnanie finančných prostriedkov schválených v rozpočte mesta so skutočnosťou
Pri kontrole bolo konštatované, že SK a ŠZ boli počas roku 2011 realizované projektové a stavebné práce z kapitálových výdavkov (nákladov) z dvoch programov rozpočtu SK a ŠZ:

č. 10 – Mládež a šport – tri projekty v čiastke 52 086 eur a to:


1. ŠA Slávia – rekonštr. soc. zariad. pre verejnosť


35 379 eur


2. FI Rybníkova – automatický zavlažovací systém


12 656 eur


3. Kúpalisko Castiglione – prípojka IS na kontajner 

  4 051 eur

č. 11 – Kultúra – jeden projekt v čiastke 35 500 eur a to:


4. Mestský amfiteáter – dobudovanie soc. zariadení pre ver.
35 500 eur.

U týchto projektoch bolo kontrolované:

a/ proces verejného obstarávania podľa zák. č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní – bol posúdený celý proces verejného obstarávania s konštatovaním, že zrealizovaných šesť verejných obstarávaní na výber dodávateľa pre predmet obstarávania (dvakrát projektová dokumentácia a štyrikrát stavebné práce) bolo v súlade so zákonom o verejnom obstarávaní,
b/ porovnanie zmluvne dohodnutých podmienok so skutočnosťou, fakturácia a podkladové materiály – pre porovnanie boli vybrané dohodnuté ustanovenia – zoznam prác a dodávok tovaru za dohodnutú cenu, spôsob a termín fakturácie, spôsob a termín úhrady za práce a dodávky – vo všetkých prípadoch boli dohodnuté ustanovenia splnené,
c/ porovnanie finančných prostriedkov schválených v rozpočte mesta so skutočnosťou – v tejto časti – pri finančnej operácii súvisiacou s úhradou faktúry za stavebné práce pri rekonštrukcii existujúceho objektu hygienických zariadení v športovom areáli Slávia Trnava zo dňa 20. 09. 2011 v čiastke 33 689 eur - bolo zistené kontrolné zistenie – z uvedenej finančná čiastky čiastka 5 500 eur nebola krytá v rozpočte mesta ani nebola riešená rozpočtovým opatrením. Presun finančnej čiastky 5 500 eur v rámci rozpočtu mesta Trnava bol riešený dodatočne až po úhrade – schválením v mestskom zastupiteľstve dňa 25. 10. 2011. Bolo konštatované nedodržanie ustanovenia § 31 ods. 1 písm. b) zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy v z.n.p. a § 9 ods. 1 zákona č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite v z.n.p. Avšak v čase kontroly toto kontrolné zistenie už bolo odstránené zosúladením so zákonnými normami, t. j. bolo schválené aktualizáciou rozpočtu v mestskom zastupiteľstve. Kontrolné zistenie bolo posúdené ako nedostatok formálneho charakteru, ktorým nebola spôsobená žiadna finančná újma.


Pri porovnaní finančných prostriedkov schválených v rozpočte mesta so skutočnosťou u ostatných projektov neboli žiadne zistenia.

Z  vykonanej kontroly bola dňa 15. 08. 2012 vyhotovená správa o kontrole a zápisnica o prerokovaní správy o kontrole zo dňa 17. 08. 2012. Na základe výsledkov kontroly uvedených v správe o kontrole a na základe skutočnosti, že kontrolné zistenie bolo zosúladené so zákonnými normami ešte pred uskutočnením kontroly bolo uložené vedúcemu kontrolovaného subjektu:

1. dodržiavať príslušné zákonné ustanovenia a tým predchádzať kontrolným zisteniam podobného charakteru v termíne trvalom,

2. predložiť kontrolnému orgánu písomnú správu o splnení opatrení na nápravu nedostatkov zistených následnou finančnou kontrolou a o odstránení príčin ich vzniku v termíne do 31. 10. 2012.
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