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Návrh uznesenia

Mestské zastupiteľstvo mesta Trnava po prerokovaní:

a)  Berie na vedomie:

Informatívnu správu o stave prípravy Mesta Trnava na nové programové obdobie  2014 - 2020 a úlohách, týkajúcich sa prípravy Regionálnej integrovanej územnej stratégie TTSK, Integrovanej územnej stratégie udržateľného mestského rozvoja krajského mesta Trnava a jeho funkčného územia a Programu hospodárskeho a sociálneho rozvoja, ktoré vyplývajú Mestu Trnava z prijatých strategických dokumentov na Európskej a národnej úrovni. 

b) Ukladá: 
MsÚ spracovať Program hospodárskeho a sociálneho rozvoja v zmysle zákona č.539/2008 Z. z. o podpore regionálneho rozvoja v znení zákona č. 309/2014 Z. z. 






 
























Dôvodová správa

Predkladaný materiál obsahuje aktuálne informácie o stave prípravy na nové programové obdobie EÚ na roky 2014 – 2020 s dôrazom na krajské mesto Trnava a jeho záväzne určené mestské funkčné územie. Zároveň popisuje kroky, ktoré boli zrealizované od posledného zasadnutia MZ pri spracovaní Integrovanej územnej stratégie udržateľného mestského rozvoja a ktoré je potrebné v rámci prípravy čerpania finančných zdrojov vykonať zo strany Mesta Trnava v súčinnosti s obcami vymedzeného funkčného mestského územia. 

Súčasťou predkladaného materiálu je informácia o povinnosti spracovať PHSR v zmysle zákona č.539/2008 Z. z. o podpore regionálneho rozvoja v znení zákona č. 309/2014, ktorý nadobudol účinnosť od 1.1.2015 a podľa súvisiacej Metodiky tvorby Programu hospodárskeho a sociálneho rozvoja (ďalej PHSR), ktorú spracovalo MDVRR SR. Najdôležitejšími zmenami, ktoré novela priniesla, sú: 
· nová obsahová štruktúra dokumentu jednotná pre všetkých spracovateľov PHSR, ktorá obsahuje analytickú, strategickú, programovú, realizačnú, finančnú časť a záver,
· uplatnenie princípu partnerstva pri tvorbe dokumentu,
· možnosť spoločného programu hospodárskeho rozvoja a sociálneho rozvoja obcí  (ďalej len spoločný program rozvoja obcí). 

PHSR je zároveň v zmysle Metodického usmernenia Riadiaceho orgánu pre IROP č. 1 pre prípravu regionálnych integrovaných územných stratégií východiskovým dokumentom pre spracovanie Regionálnych integrovaných územných stratégií (ďalej iba RIÚS), súčasťou ktorých je Integrovaná územná stratégia udržateľného mestského rozvoja (ďalej iba IÚS UMR). 

Je nevyhnutné, aby strategické dokumenty pripravované v rámci funkčného mestského územia (IÚS UMR a PHSR) boli kompatibilné, čím sa zabezpečí integrovaný prístup k rozvoju územia a priechodnosť pri schvaľovaní integrovaných projektov v Rade partnerstva. 

Informatívna správa o stave prípravy mesta Trnava na nové programové obdobie 2014-2020 je zaradená do programu rokovania v zmysle operatívnej úlohy č.15, ktorá vyplynula z rokovania Mestského zastupiteľstva mesta Trnava zo dňa 17.02.2015 „V súvislosti s materiálom MZ č. 15.1 - Informatívna správa o stave prípravy mesta Trnava na nové programové obdobie 2014 - 2020 zaradiť informatívnu správu do programu rokovania každého mestského zastupiteľstva“.


A)  Informatívna správa o stave prípravy mesta Trnava na nové programové obdobie   2014-2020
Nové sedemročné programové obdobie na čerpanie Európskych štrukturálnych a investičných fondov (EŠIF) 2014 – 2020 formálne odštartovalo podpísaním Partnerskej dohody v júni 2014. Partnerská dohoda definuje prioritné oblasti investícií, ktorými sú najmä zamestnanosť, vzdelávanie, doprava, životné prostredie, výskum a inovácie, podpora podnikateľského sektora a rozvoj vidieka. Definuje aj nasledovnú štruktúru operačných programov (OP):

•	OP Efektívna verejná správa 
•	OP Ľudské zdroje 
•	OP Výskum a inovácie 
•	Integrovaný regionálny operačný program 
•	OP Integrovaná infraštruktúra 
•	OP Kvalita životného prostredia 
•	Program rozvoja vidieka SR 
•	OP Technická pomoc 
•	OP Rybné hospodárstvo

V programovom období 2007 – 2013 malo Slovensko k dispozícii 11,5 miliardy eur.             V novom období má k dispozícii až 15,3 miliardy eur. 

1  Integrovaný regionálny operačný program a Regionálne integrované územné stratégie 

Pre regionálnu a miestnu samosprávu je prioritne určený Integrovaný regionálny operačný program (IROP). Oblasti podpory cez IROP: 

Prioritná os č. 1: Bezpečná a ekologická doprava v regiónoch
Prioritná os č. 2: Ľahší prístup k efektívnym a kvalitnejším verejným službám
Prioritná os č. 3: Mobilizácia kreatívneho potenciálu v regiónoch
Prioritná os č. 4: Zlepšenie kvality života v regiónoch s dôrazom na životné prostredie
Prioritná os č. 5: Miestny rozvoj vedený komunitou
Prioritná os č. 6: Technická pomoc

V tomto programe sa pristupuje k uplatneniu integrovaného prístupu, ktorý je založený na strategickom plánovaní a rozhodovaní za účasti konkrétnych aktérov v území, spojených v partnerstve. 

Základnou požiadavkou pre implementáciu integrovaných územných investícií je existencia strategického dokumentu Regionálnej integrovanej územnej stratégie (RIÚS), ktorá sa pripravuje na úrovni Trnavského samosprávneho kraja (TTSK). Súčasťou RIÚS TTSK je  Integrovaná územná stratégia udržateľného mestského rozvoja krajského mesta Trnava a jeho funkčného územia (IÚS UMR). Pre prípravu, schválenie a implementáciu RIÚS na roky 2014 – 2020 sa organizuje Partnerstvo vo forme Rady Partnerstva na úrovni regiónu, kde mesto a jeho funkčné mestské územie má svoje autonómne zastúpenie.







2  Informácie o aktuálnom stave prípravy RIÚS TTSK a IÚS UMR

2.1 V januári 2015 Mesto Trnava ako koordinačný orgán pre trvalo udržateľný mestský rozvoj kreoval 4 Odborné poradné skupiny pre IÚS UMR zložené zo zástupcov Mesta, obcí FMÚ, VÚC, štátnych inštitúcií, MVO a expertov v uvedených oblastiach. Úlohou odborných poradných skupín je identifikovať priority v jednotlivých oblastiach a premietnuť ich do integrovaných projektových zámerov, ktoré budú realizované v rámci FMÚ s podporou finančných prostriedkov EÚ v programovom období 2014 – 2020. Ďalšou úlohou odborných skupín je vyjadriť sa k spracovanému návrhu IÚS UMR a pripomienkovať ho. 

2.2 Pre informovanosť poslancov MZ bol na webovej stránke mesta Trnava v privátnej zóne 28.1.2015 vytvorený adresár s názvom Programové obdobie 2014 - 2020 a Integrovaný mestský rozvoj, v ktorom sa nachádzajú relevantné informácie k Programovému obdobiu 2014 – 2020, a to: možnosti podpory z jednotlivých operačných programov, prezentácia k spracovaniu RIÚS a Kontakty na členov odborných poradných skupín. O uvedenom boli elektronickou formou informovaní všetci predsedovia poslaneckých klubov. Informácie budú do adresára priebežne dopĺňané. 

2.3 Vo februári 2015 sa uskutočnili sa stretnutia jednotlivých Odborných poradných skupín, na ktoré boli pozvaní poslanci MZ prostredníctvom predsedov jednotlivých poslaneckých klubov.
3.2.2015 - Odborná poradná skupina pre oblasť doprava a cyklodoprava 
4.2.2015 - Odborná poradná skupina pre oblasť životného prostredia 
9.2.2015 - Odborná poradná skupina pre oblasť vzdelávania
12.2.2015 - Odborná poradná skupina pre oblasť sociálnu a zdravotníctva 

Výsledkom rokovaní boli návrhy integrovaných projektov v oblastiach doprava, životné prostredie, vzdelávanie a sociálna oblasť, ktoré boli po spracovaní na MsÚ-  OÚRaK obratom zaslané na vedomie s možnosťou pripomienkovania členom poradných skupín, starostom všetkých obcí FMÚ, štatutárom mesta a predsedom poslaneckých klubov. 

2.4 V priebehu mesiacov február a marec 2015 Mestský úrad v Trnave v spolupráci s vybranými  externými odborníkmi z Odborných poradných skupín upravil v zmysle pripomienok rezortných ministerstiev analytickú časť IÚS UMR a spracoval návrh strategickej časti dokumentu. Analytická a strategická časť boli spracované s ohľadom na pripravovanú vykonávaciu časť dokumentu, ktorá bude obsahovať návrh integrovaných  projektov. Pri spracovaní jednotlivých častí IÚS UMR Mesto Trnava postupuje v zmysle Metodického usmernenia Riadiaceho orgánu pre IROP č. 1 pre prípravu regionálnych integrovaných územných stratégií. 
 
Spracovaná analytická a strategická časť IÚS UMR bola ako súčasť RIÚS TTSK  v zmysle určených termínov zaslaná 31.3.2015 Riadiacemu orgánu pre IROP (MPRV SR) na pripomienkovanie. Po doručení a následnom zapracovaní pripomienok bude analytická a strategická časť IÚS UMR predložená na pripomienkovanie Odborným poradným skupinám a pre potreby informovania poslancov MZ zverejnená v privátnej zóne na webe.  


2.5 Dňa 24. februára 2015 sa uskutočnilo úvodné rokovanie predsedu TTSK Ing. Tibora Mikuša, PhD. s primátorom mesta Trnava JUDr. Petrom Bročkom, LL.M. k návrhu Memoranda o spolupráci pri príprave a implementácii RIÚS TTSK medzi TTSK a Mestom Trnava. Na rokovaní obaja partneri prejavili záujem vytvoriť spoločnú Radu partnerstva pre RIÚS na úrovni samosprávneho kraja a spoločný sprostredkovateľský orgán pod riadiacim orgánom pre územie Trnavského samosprávneho kraja a súčasne pre funkčné mestské územie krajského mesta.
  
TTSK odporučil uzavrieť znenie memoranda po realizácii „Roll show“ – informačných a diskusných stretnutí hlavných aktérov prípravy a realizácie TURM a UMR pod názvom Implementácia Integrovaného regionálneho operačného programu na programové obdobie 2014 – 2020, ktoré organizuje MPRV SR v jednotlivých krajských mestách. V Trnave sa stretnutie uskutočnilo 13. marca 2015.  

2.6 Vo februári 2015 minister pôdohospodárstva a rozvoja vidieka SR Ľubomír Jahnátek oslovil listom primátora mesta so žiadosťou o nomináciu zástupcu mesta do Monitorovacieho výboru pre IROP (ďalej len výbor). 

Hlavnou úlohou výboru je monitorovanie vykonávania IROP a pokroku dosiahnutého pri plnení jeho cieľov. Výbor schvaľuje metodiku a kritériá použité pri výbere projektov ako aj každú zmenu týchto kritérií, výročné a záverečnú správu o vykonávaní IROP, plán hodnotenia IROP a všetky zmeny tohto plánu, komunikačnú stratégiu pre IROP a všetky zmeny tejto stratégie, všetky návrhy riadiaceho orgánu na revíziu IROP pred ich oficiálnym zaslaním Európskej komisii. Výbor pozostáva zo 47 členov a 6 pozorovateľov, jeho zloženie v plnej miere dodržiava princíp partnerstva a nediskriminácie. Za Mesto Trnava bola do výboru nominovaná Mgr. Jana Žišková z odboru územného rozvoja a koncepcií. 

Dňa16. marca 2015 v Bratislave sa uskutočnilo 1. zasadnutie výboru. Jeho predmetom bolo schválenie Štatútu a Rokovacieho poriadku výboru, prezentácia IROP, informácia o aktuálnom stave prípravy RIÚS a o stave ex-ante kondicionalít.

2.7 V novom programovom období bude prostredníctvom IROP a Programu rozvoja vidieka možné podporiť vznik a aktivity Miestnych akčných skupín (MAS). Ide o verejno-súkromné partnerstvá, ktoré po schválení príslušným riadiacim orgánom (MPRV SR) nadobudnú štatút MAS. Jednotlivé MAS budú zodpovedné za vypracovanie a implementáciu Integrovaných stratégií miestneho rozvoja (ISMR), ktoré budú spracované vzhľadom na miestne potreby a možnosti a budú zahŕňať inovatívne prvky viažuce sa na miestnu situáciu, vytváranie sietí a spoluprácu. Obce spadajúce do FMÚ krajského mesta Trnava by sa  mohli stať členmi MAS a využiť tak možnosť získania finančnej podpory z EÚ na svoje menšie projekty. 

Mesto Trnava zvažuje vytvorenie MAS, ktorá by kopírovala funkčné mestské územie Trnavy a jej členmi by boli obce nachádzajúce sa na FMÚ. (pozn. Mesto Trnava vzhľadom na počet obyvateľov a hustotu osídlenia nemôže byť čelnom MAS). Takto vytvorená MAS by umožnila jednotný prístup k rozvoju územia vďaka možnosti prepojiť stratégie IÚS UMR a ISMR a komplementárne využiť prostriedky EÚ určené pre mestá i vidiecke oblasti. 





3  Harmonogram ďalších činností pri príprave RIÚS a IÚS UMR

· Zapracovanie pripomienok k analytickej a strategickej časti z MPRV SR a rezortných ministerstiev (vid časť A bod 2.4).
· Spracovanie vykonávacej časti IÚS UMR – zásobník integrovaných projektov.
· Pracovné rokovanie zástupcov FMÚ k príprave IÚS UMR a ku koordinácii spracovania PHSR.
· Formálne založenie Rád partnerstva (Pozn. Ku dnešnému dňu existuje iba pracovná verzia Štatútu Rady partnerstva, ktorá zatiaľ nebola zo strany RO pre IROP schválená).
· V zmysle harmonogramu spracovania RIÚS a IÚS UMR sú dané len orientačné termíny zo strany RO pre IROP, ktoré predpokladajú, že stratégie RIÚS vrátane IÚS UMR by mali byť finalizované do konca júna 2015. Mesto Trnava zabezpečí spracovanie IÚS UMR v zmysle tohto harmonogramu a podľa pokynov Riadiaceho orgánu pre IROP.  
· Predloženie IÚS UMR na rokovanie MZ mesta Trnava a schválenie dokumentu. 
· Schválenie stratégie RIÚS vrátane IÚS UMR Radou partnerstva regiónu a RO pre IROP. 
· Predloženie všetkých stratégií RIÚS EK.
· Príprava projektových zámerov integrovaných projektov.

4  Indikatívny harmonogram výziev v rámci IROP v roku 2015

	Termín 
	Špecifický cieľ IROP


	
2. kvartál 2015
	ŠC 4.1 Zvýšenie energetickej efektívnosti budov na bývanie - transfer

	
	ŠC 6.1 Podpora efektívnej implementácie OP 
ŠC 6.2 Zabezpečenie publicity, informovania a podpory prijímateľov v procese implementácie

	

3. kvartál 2015
	ŠC 1.1 Zlepšenie dostupnosti k cestnej infraštruktúre TEN-T a cestám I. triedy

	
	ŠC 1.2.1 Zabezpečenie udržateľnej formy mobility prostredníctvom zvyšovania atraktivity a konkurencieschopnosti verejnej osobnej dopravy 

	
	ŠC 1.2.2 Zvýšenie atraktivity a prepravnej kapacity nemotorovej dopravy (predovšetkým cyklistickej dopravy) na celkovom počte prepravených osôb

	



4. kvartál  2015
	ŠC  2.1.1 Podpora prechodu poskytovania sociálnych služieb a zabezpečenia výkonu opatrení sociálnoprávnej ochrany detí a sociálnej kurately v zariadení z inštitucionálnej formy na komunitnú 

	
	ŠC 2.2.1 Zvýšenie hrubej zaškolenosti detí materských škôl

	
	ŠC 2.2.2 Zlepšenie kľúčových kompetencií žiakov základných škôl 

	
	ŠC 2.2.3 Zvýšenie počtu žiakov stredných škôl na odbornom výcviku

	
	ŠC 4.2.1 Zvýšenie podielu obyvateľstva so zlepšeným zásobovaním pitnou vodou a odvádzanie a čistenie odpadových vôd verejnou kanalizáciou bez negatívnych dopadov na ŽP

	
	ŠC 5.1.1 Zvýšenie zamestnanosti na miestnej úrovni podporou podnikania a inovácií – komplementárne s aktivitami Programu rozvoja vidieka 



Pozn. Výzvy budú zverejnené až po schválení RIÚS Radami partnerstva a zo strany RO pre IROP.




5  Doplnkovosť a synergia IROP s ostatnými operačnými programami 

Integrované projekty pre FMÚ navrhnuté v rámci IÚS UMR ako aj ďalšie samostatné, dopytovo orientované projekty Mesta Trnava, bude možné okrem IROP financovať aj prostredníctvom ďalších operačných programov tak, aby bola zabezpečená komplementarita (doplnkovosť) a synergia finančných zdrojov do územia.   

Z pohľadu samosprávy ako oprávneného žiadateľa sú relevantné tieto operačné programy:  
- OP Kvalita životného prostredia, 
- OP Efektívna verejná správa,  
- OP Ľudské zdroje,
- OP Integrovaná infraštruktúra. 

Bližšie informácie o možnostiach podpory z jednotlivých operačných programov sú dostupné pre potreby poslancov na webovej stránke mesta Trnava v privátnej zóne v adresári s názvom Programové obdobie 2014 - 2020 a Integrovaný mestský rozvoj.

K jednotlivým oblastiam podpory a navrhnutým projektovým zámerom  MsÚ spracuje model  viaczdrojového financovania – tzv. intervenčné matice, z ktorých bude zrejmý spôsob financovania jednotlivých aktivít zo zdrojov EÚ, štátu, mesta, obcí, príp. súkromných zdrojov. 

B)   Informácia o povinnosti spracovať  PHSR v zmysle zákona č.539/2008 Z. z. o podpore regionálneho rozvoja v znení zákona č. 309/2014 Z. z. 

Program hospodárskeho a sociálneho rozvoja obce/obcí je základným plánovacím dokumentom na vymedzenou území a nástrojom riadenia pre rozvoj územia.
· Zachytáva hlavné problémy a predpoklady rozvoja obce/obcí, formuluje možné riešenia, umožňuje komplexný tzv. integrovaný prístup a podporuje efektívne využívanie finančných a personálnych kapacít obce/obcí a celkového potenciálu územia, 
· je podkladom pre rozhodovanie orgánov obce/obcí v oblasti rozvoja, 
· zlaďuje predstavy jednotlivých subjektov o rozvoji územia, mobilizuje ich k účasti a spolupráci na rozvoji a je prevenciou konfliktov a sporov, 
· zaisťuje kontinuálny rozvoj územia v dlhodobom horizonte, 
· podporuje vytvorenie platformy spolupráce rôznorodých subjektov  v obci/obciach tak, aby bol využitý aj sociálny kapitál – potenciál ľudí a organizácií pôsobiacich v území, 
· zvyšuje šance získať finančné prostriedky z vonkajších zdrojov (verejné dotácie, prostriedky súkromných investorov a pod.),
· je podkladom pre cielený a odôvodnený územný priemet rôznych typov rozvojových aktivít v územnom pláne, 
· je marketingovým nástrojom, ktorý slúži k propagácií konkrétneho územia a zvyšuje jeho atraktivitu a konkurencieschopnosť, 
· je nástrojom koordinácie rozvoja v širšom území (reflexia rozvojových zámerov okolitých obcí, okolitých regiónov, zohľadnenie väzieb jednotlivých rozvojových aktivít/projektov. 

MDVRR SR zabezpečilo spracovanie Metodiky tvorby PHSR s cieľom zjednotiť proces  spracovávania PHSR a jeho obsah tak, aby sa stal skutočným kľúčovým dokumentom pre riadenie samosprávy. V zmysle Metodiky „PHSR koncepčne, systémovo analyzuje a určuje budúcnosť rozvoja spolu s činnosťami, investičnými projektmi so zdrojovým krytím na jej zabezpečenie. Vytvára rámec, ktorého naplnenie bude zárukou, že PHSR nebude zbytočne rozsiahlym a len popisným zoznamom nereálnych zámerov (zoznamom vecí, na ktoré obec nemá peniaze), ale skutočným strategickým rozvojovým dokumentom s cieľom dosiahnuť rast životnej úrovne na konkrétnom území.“ Súčasťou PHSR preto budú konkrétne opatrenia a projekty s indikatívnym finančným plánom a modelom viaczdrojového financovania jednotlivých aktivít za účasti sociálno – ekonomických partnerov v území. 
V novele zákona č. 539/2008 Z.z. o podpore regionálneho rozvoja je definovaný povinný obsah PHSR: 
Analytická časť založená na databáze informácií a ukazovateľov, obsahuje komplexné hodnotenie a analýzu východiskovej situácie obce/vyššieho územného celku s väzbami na širšie územie a odhad budúceho vývoja, možné riziká a ohrozenia vo väzbe na existujúce relevantné stratégie a koncepcie a využívanie vnútorného potenciálu územia, jeho limitov a rozvoja územia obce/vyššieho územného celku. 
Strategická časť obsahuje stratégiu rozvoja obce/vyššieho územného celku pri zohľadnení jeho vnútorných špecifík a určí hlavné ciele a priority rozvoja obce/vyššieho územného celku pri rešpektovaní princípov regionálnej politiky  v záujme dosiahnutia vyváženého udržateľného rozvoja územia.
Programová časť obsahuje najmä zoznam opatrení a aktivít na zabezpečenie realizácie programu rozvoja obce/vyššieho územného celku.
Realizačná časť je zameraná na popis postupov inštitucionálneho a organizačného zabezpečenia realizácie programu rozvoja obce/vyššieho územného celku, systém monitorovania a hodnotenia plnenia programu rozvoja obce/vyššieho územného celku s ustanovením merateľných ukazovateľov, vecný a časový harmonogram realizácie programu rozvoja obce/vyššieho územného celku formou akčných plánov.
Finančná časť obsahuje finančné zabezpečenie jednotlivých opatrení a aktivít, inštitucionálnu a organizačnú stránku realizácie programu rozvoja obce/vyššieho územného celku.
Povinná štruktúra PHSR je nastavená tak, aby korešpondovala so štruktúrou IÚS UMR. PHSR je východiskovým dokumentom pre spracovanie IÚS UMR. Z územnej pôsobnosti IÚS UMR, ktorá pokrýva krajské mesto Trnava a jeho funkčné územie, vyplýva logická potreba spracovať Spoločný program rozvoja obcí pre celé funkčné územie.  
Kompatibilné spracovanie oboch strategických dokumentov pripravovaných v rámci funkčného mestského územia zabezpečí integrovaný prístup k rozvoju územia a priechodnosť pri schvaľovaní integrovaných projektov v Rade partnerstva. 
Finančné prostriedky na zabezpečenie povinnej aktualizácie PHSR v zmysle platnej legislatívy sú predmetom 1. Aktualizácie rozpočtu na rok 2015. 
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