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Návrh uznesenia
Mestské zastupiteľstvo mesta Trnava po prerokovaní:

1. Berie na vedomie
Informatívnu správu o výsledkoch kontrol ukončených a rozpracovaných od 03. 02. 2015 do 13. 04. 2015
Dôvodová správa

V § 18f  ods. 1 písm. d) zákona SNR č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov a o zmene a doplnení niektorých zákonov hlavný kontrolór predkladá správu o výsledku kontroly priamo obecnému zastupiteľstvu na jeho najbližšom zasadnutí. 

Plán kontrolnej činnosti útvaru hlavného kontrolóra na obdobie od 01. 01. 2015 do 30. 06. 2015 bol schválený uznesením č. 878/2014 na 22. riadnom zasadnutí Mestského zastupiteľstva mesta Trnava konanom dňa 11. 11. 2014.
Pri vyhotovení tejto správy vzhľadom na množstvo ako aj rozsah a zložitosť jednotlivých prípadov sú uvedené iba všeobecné a tie najnutnejšie údaje, ktoré charakterizujú kontrolný postup a výsledok kontroly. 
Správa je písaná tak, aby bol dodržaný zákon o ochrane osobných údajov, ako aj ďalšie zákonné normy podľa ustanovení § 39 zákona č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a § 11 zákona č. 10/1996 Zb. o kontrole v štátnej správe.

Podľa zákona č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite v znení neskorších predpisov je následná finančná kontrola skončená prerokovaním správy, ak následná finančná kontrola zistila nedostatky, alebo oboznámením kontrolovaného subjektu so záznamom, ak následná finančná kontrola nezistila nedostatky.

Podľa § 18f ods. 4 zákona č. 369/1990 Zb. hlavný kontrolór je povinný na požiadanie bezodkladne sprístupniť výsledky kontrol poslancom obecného zastupiteľstva alebo starostovi, v našom prípade primátorovi mesta. Podľa týchto ustanovení informovanosť každého poslanca mestského zastupiteľstva a primátora mesta je maximálna a zaručená zákonom.

Informatívna správa o výsledkoch kontrol uskutočnených a rozpracovaných od 03. 02. 2015 do 13. 04. 2015

Kontrola č. 2/2015

Kontrola plnenia vybraných uznesení mestského zastupiteľstva mesta Trnava za rok 2014.
Kontrola bola uskutočnená v súlade so zákonom č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (v z.n.p.) v dňoch od 19. 01. 2015 - 03. 02. 2015 podľa jednotlivých bodov kontrolného postupu:
1. Prijímanie a evidencia uznesení Mestského zastupiteľstva mesta Trnava,
2. Kontrola konkrétnych uznesení Mestského zastupiteľstva mesta Trnava,
3. Kontrola konkrétnych spisov, súvisiacich s plnením daného uznesenia, ktoré dokladujú splnenie daného uznesenia mestského zastupiteľstva.

Pracovníci postupovali pri kontrole podľa ustanovení zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v z.n.p., Organizačného a rokovacieho poriadku Mestského zastupiteľstva mesta Trnava a zákona č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a doplnení niektorých zákonov. Podkladom pre kontrolu boli náhodným výberom určené uznesenia MZ z rokov 2013 a 2014. Kontrola bola ukončená dňom oboznámenia kontrolovaného subjektu so záznamom o kontrole, v súlade s § 22 ods.1 zákona o finančnej kontrole. Kontrolná skupina konštatovala, že pri kontrole neboli žiadne kontrolné zistenia.
Z vykonanej kontroly bol vyhotovený záznam o kontrole. Oboznámenie kontrolovaného subjektu odboru organizačného a vnútornej správy Mestský úrad Trnava so záznamom o kontrole bolo uskutočnené dňa 19. 02. 2015 v zastúpení vedúcim odboru.

Kontrola č. 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11,12/2015
Kontrola zúčtovania dotácií poskytnutých z rozpočtu mesta Trnava v roku 2014.

Kontrola bola uskutočnená v súlade so zákonom č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (v z.n.p.) v dňoch od 26. 01. 2015 do 17. 03. 2015. Kontrolovaný subjekt bol Mestský úrad v Trnave, odbor vzdelávania, športu a kultúry, odbor sociálny, odbor stavebný a životného prostredia a kancelária primátora. Kontrola bola vykonaná podľa jednotlivých bodov kontrolného postupu:
1. Zúčtovanie dotácií v súlade s uzatvorenými Zmluvami o poskytnutí finančnej dotácie podľa VZN č. 423, ktorým sa určuje metodika poskytovania dotácií z rozpočtu mesta Trnava,

2. Účel použitia poskytnutej finančnej dotácie, kompletnosť a termín zúčtovania.
V roku 2014 bolo poskytnutých 172 dotácií v 10 oblastiach v celkovej sume 204 915,00 eur v súlade s VZN č. 423, ktorým sa určuje metodika poskytovania dotácií z rozpočtu mesta Trnava. Dve dotácie v sume 800,00 eur boli v priebehu roka vrátené z dôvodu neuskutočnenia projektu uvedeného v žiadosti o dotáciu. 

Z vykonaných kontrol všetkých poskytnutých dotácií bolo vyhotovených 10 záznamov z kontroly.
V priebehu kontroly bolo oslovených 33 obdarovaných subjektov, u ktorých boli zistené nedostatky formálneho charakteru a boli vyzvaní na doplnenie predložených dokladov v súlade s VZN č. 423, napr. doložiť výpis z účtu k faktúre, v niektorých prípadoch boli iba príkazy na úhradu, doložiť menný zoznam k faktúre za ubytovanie alebo dopravu a iné. Všetky subjekty chýbajúce doklady doplnili.

Všetky dotácie boli zúčtované na účel, na ktorý boli poskytnuté. Požadované predložené doklady obsahovali informácie o realizácii jednotlivých projektov, fotokópie dodávateľských faktúr s opisom prác, služieb a tovarov spolu s dokladom o ich zaplatení, resp. fotokópiou dokladu o nákupe. Tiež bola priložená dokumentácia o realizácii predmetu dotácie, t.j. fotografie z podujatia, propagačné materiály, výstrižky z tlače a podobne. Zúčtovanie bolo overené správcom za príslušnú oblasť, čo bolo podpisom písomne potvrdené na každom tlačive „Zúčtovanie dotácie poskytnutej mestom Trnava v roku 2014“.  
Podľa čl. 10 ods. 2 VZN č. 423 „subjekty, ktoré získajú dotácie, sú povinné bezodkladne po ich čerpaní, najneskôr však do 40-tich kalendárnych dní, predložiť mestu Trnava prostredníctvom mestského úradu zúčtovanie. Z dôvodov hodných osobitého zreteľa, môžu subjekty predložiť zúčtovanie do 40-tich kalendárnych dní po podpise zmluvy o poskytnutí dotácie, pričom osobitý zreteľ musí byť v žiadosti o dotáciu zrejmý. Akcie, ktoré budú realizované v decembri, bude potrebné zúčtovať do 15. januára nasledujúceho kalendárneho roka“, t.j. roka 2015.
Kontrolou bolo zistené, že zúčtovanie 15 dotácií bolo predložené v lehote dlhšej ako 40 kalendárnych dní po čerpaní dotácie, čím bol porušený čl. 10 ods. 2 VZN č. 423. V zmysle čl. 10 ods. 13 VZN č. 423 subjekty týmto porušením strácajú nárok na priznanie dotácie v budúcom roku.

Dňa 05. 03. 2015 nadobudlo účinnosť nové VZN č. 439, ktorým sa určuje metodika poskytovania dotácií z rozpočtu mesta Trnava. Podľa čl. 13  „na subjekty, ktoré získali dotáciu v roku 2014, sa nevzťahuje podmienka stanovená v čl. 10 ods. 2 VZN č. 423 predložiť zúčtovanie najneskôr do 40-tich kalendárnych dní po ich čerpaní. Zároveň platí, že subjekty sú povinné predložiť zúčtovanie dotácie najneskôr do 15. 01. 2015.“  Z uvedeného vyplýva, že bola zrušená povinnosť predložiť zúčtovanie poskytnutých finančných prostriedkov v roku 2014 najneskôr do 40-tich kalendárnych dní po ich čerpaní. Povinnosť predloženia zúčtovania dotácie najneskôr do 15. 01.2015 zostala zachovaná.

Subjekt Spoločenstvo Tulipánci predložil zúčtovanie dvoch dotácií v sume 1 300,00 eur po termíne dňa 21. 01. 2015, čím porušil čl. 10 ods. 2 VZN č. 423. Z dôvodu tohto porušenia bol zverejnený na internetovej stránke mesta v súlade s ods. 12 uvedeného článku. Podľa čl. 10 ods.13 VZN č. 423 (od 05. 03. 2015 VZN č. 439) tento subjekt nemôže v nasledujúcom roku t.j. v roku 2015 získať dotáciu z rozpočtu mesta Trnava. 
Kontrola č. 13/2015

Kontrola hospodárenia a nakladania s majetkom mesta v obchodnej spoločnosti TT-KOMFORT s.r.o.
Kontrola bola uskutočnená v súlade so zákonom č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (v z.n.p.) v dňoch od 17. 02. 2015 do 19. 03. 2015 podľa jednotlivých bodov kontrolného postupu:
1. Kontrola plnenia vybraných uznesení Mestskej rady a Mestského zastupiteľstva mesta Trnava spoločnosťou TT-KOMFORT s.r.o., ktoré sa týkajú nakladania s majetkom mesta
2. Kontrola uzatvárania nájomných zmlúv na nebytové priestory a iných zmlúv vč. dodatkov a ďalších súvisiacich dokladov, písomností a podkladov špecifikovaných členmi kontrolnej skupiny, ktoré súvisia s plnením uznesení Mestskej rady a Mestského zastupiteľstva.
Pri kontrole boli náhodným výberom vyžiadané nájomné zmluvy na nebytové priestory vo vlastníctve Mesta Trnava. Vyžiadané nájomné zmluvy boli uzatvorené so siedmimi rôznymi nájomcami nebytových priestorov v centre mesta. 

Pri kontrole boli preukázané štyri kontrolné zistenia, pričom všetky kontrolné zistenia sa týkajú zmlúv uzatvorených s jedným nájomcom:

Kontrolné zistenie č. 1: Zmluva o nájme nebytových priestorov na Trojičnom námestí č. 5 v Trnave o podlahovej ploche 92,04 m2 s nájomcom LARGO BAR, s.r.o., Hospodárska 3612/54, 917 01 Trnava, uzavretá dňa 27. 10. 2008, neobsahuje ustanovenie, ktoré by umožňovalo prenajímateľovi 3-mesačnú výpoveď nebytových priestorov bez udania dôvodu, čo je v rozpore s uznesením  MR mesta Trnava č. 396/2008. 

Kontrolné zistenie č. 2: Zmluva o nájme nebytových priestorov na Trojičnom námestí č. 5 v Trnave o podlahovej ploche 10,88 m2 s nájomcom LARGO BAR, s.r.o., Hospodárska 3612/54, 917 01 Trnava, uzavretá dňa 27. 10. 2008, umožňuje nájomcovi 3-mesačnú výpoveď nebytových priestorov bez udania dôvodu, čo je v rozpore s uznesením MR č. 396/2008, ktoré túto možnosť 3-mesačnej výpovede zo strany prenajímateľa neobsahuje. 

Kontrolné zistenie č. 3: Zmluva o nájme nebytových priestorov na Trojičnom námestí č. 5 v Trnave o výmere 35,39 m2 s nájomcom LARGO BAR, s.r.o., Trojičné nám. č. 5, 917 01 Trnava uzavretá dňa 18. 11. 2011, neobsahuje podmienku nájmu, citujem z uznesenia MZ: „v prípade oznámenia začatia rekonštrukčných prác uvoľní nájomca nebytové priestory do 3 dní, bez možnosti poskytnutia náhradných nebytových priestorov“, čo je v rozpore s uznesením MZ č. 177/2011.   

Kontrolné zistenie č. 4: Zmluva o nájme nebytových priestorov na Trojičnom námestí č. 5 v Trnave o výmere 35,39 m2 s nájomcom LARGO BAR, s.r.o., Trojičné nám. č. 5, 917 01 Trnava, uzavretá dňa 18. 11. 2011, dáva prenajímateľovi aj nájomcovi možnosť 3-mesačnej výpovede, čo je v rozpore s uznesením MZ č. 177/2011, ktoré takúto možnosť neobsahuje. 

Kontrolovaný subjekt bol so správou oboznámený dňa 04. 03. 2015. Dňa 17. 03. 2015 bolo na útvar hlavného kontrolóra doručené stanovisko k správe z kontroly č. 13/2015. V stanovisku uviedol kontrolovaný subjekt opatrenia na odstránenie zistených nedostatkov:

· Spoločnosť TT-KOMFORT s.r.o. vykonala inventúru zmlúv uzatvorených v rokoch 2007 – 2009 a všetky aktuálne, platné nájomné zmluvy ku dňu kontroly. Kontrolou bolo zistené, že ešte u jedného nájomcu došlo k takejto istej chybe. K odstráneniu dôjde v priebehu najbližších dní podpisom dodatku k nájomnej zmluve. Podľa vyjadrenia kontrolovaného subjektu všetky ostatné nájomné zmluvy sú v zmysle príslušných uznesení a kontrolou zistené nedostatky sa v nich nevyskytujú.

· Na základe zistených nedostatkov, aj keď sa vyskytli v dávnejšej minulosti, bola upravená smernica, ktorá určuje postup pracovníkov pri vypracovávaní nájomných zmlúv. Úprava sa týka zvýšenia dôrazu na kontrolu súladu uznesení MZ a MR s textom zmlúv.

· Pracovno-právne vyvodzovanie dôsledkov s ohľadom na uplynulý čas šesť rokov považuje kontrolovaný subjekt pre túto situáciu za nedôvodné. S pracovníčkou, ktorá fyzicky tento problém spôsobila, bol vykonaný pohovor za účasti riaditeľa úseku facility manažment a generálneho riaditeľa, na ktorom bola zdôraznená nutnosť dôslednosti pri zapracovávaní podmienok určených v uzneseniach MR a MZ do zmlúv.  Zároveň bola upozornená, aby dbala na to, aby sa v jej práci už podobné nedostatky nikdy nevyskytli. 

Správa z kontroly bola s kontrolovaným subjektom prerokovaná dňa 19. 03. 2015. Povinnosti kontrolovaného subjektu vyplývajúce z ustanovení § 14 ods. 2 písm. g) a h) zákona č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov boli splnené.
Kontrola č. 14/ 2015

Kontrola hospodárenia mimorozpočtových fondov mesta Trnava v roku 2014
Kontrola bola uskutočnená v súlade so zákonom č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov v dňoch od 24. 03. 2015 do 13. 04. 2015 podľa jednotlivých bodov kontrolného postupu:
1. Všeobecná časť.
2. Kontrola hospodárenia rezervného fondu za rok 2014.
3. Kontrola hospodárenia fondu združených prostriedkov za rok 2014.
4. Kontrola hospodárenia fondu rozvoja bývania za rok 2014 podľa § 30 zákona č. 182/1993 Zb. o vlastníctve bytov a nebytových priestorov.
5. Kontrola hospodárenia fondu obnovy a údržby mestských pamiatok za rok 2014.
6. Kontrola hospodárenia fondu Zdravé Mesto za rok 2014.
7. Kontrola hospodárenia fondu odmien za rok 2014.


Mesto Trnava malo v roku 2014 zriadených šesť mimorozpočtových fondov, ktorých hospodárenie upravujú Zásady tvorby a použitia fondov schválené mestským zastupiteľstvom. Boli to rezervný fond, fond združených prostriedkov, fond rozvoja bývania, fond na obnovu a údržbu mestských pamiatok, fond Zdravé mesto a fond odmien. 

V roku 2014 bol aktívny iba rezervný fond. Počiatočný stav rezervného fondu k 01. 01. 2014 bol vo výške 6 119 405,02 eura. V zmysle uznesenia MZ č. 737/2014 k Záverečnému účtu mesta Trnava za rok 2013 zo dňa 29. 04. 2014 bol schválený prídel do rezervného fondu z výsledku hospodárenia mesta za rok 2013 v navrhovanej výške 3 559 611,18 eura. Finančné prostriedky rezervného fondu v roku 2014 boli použité v celkovej sume 5 695 315,27 eura, z toho na financovanie kapitálových výdavkov vo výške 3 762 143,14 eura na 30 investičných akcií mesta a na úhradu splátok istín z poskytnutých úverov vo výške 1 933 172,13 eura v súlade so schváleným rozpočtom mesta Trnava na rok 2014 a jeho aktualizáciami.
Konečný stav rezervného fondu k  31. 12. 2014 bol vo výške 3 983 700,93 eura. 
Fond rozvoja bývania je tvorený nevyčerpanými finančnými prostriedkami získanými z rozdielu medzi príjmami z predaja bytov, nebytových priestorov, domov alebo ich častí, pozemkov zastavaných domom, ako aj z priľahlých pozemkov a výdavkami na obnovu a rozvoj bytov, nebytových priestorov, domov alebo ich častí a výstavbu a obnovu infraštruktúry mesta. Vzhľadom na skutočnosť, že všetky finančné prostriedky získané z predaja bytov, domov vrátane spoluvlastníckych podielov na pozemkoch pod bytovými domami v roku 2014 boli v tomto roku aj použité, mesto fond rozvoja bývania netvorilo a preto stav fondu rozvoja bývania k 31. 12. 2014 bol nulový.

Na ostatných mimorozpočtových fondoch sa v roku 2014 prostriedky fondov netvorili a ani neboli použité a preto ich zostatky oproti roku 2013 zostali nezmenené.


Z vykonanej kontroly bol vyhotovený záznam z kontroly. Oboznámenie kontrolovaného subjektu Mestského úradu v Trnave, odbor ekonomický so záznamom z kontroly bolo 13. 04. 2015. Kontrolná skupina konštatovala, že pri kontrole mimorozpočtových fondov mesta Trnava za rok 2014 neboli žiadne kontrolné zistenia. 
Kontrola č. 15/2015

Kontrola inventarizácie majetku, záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov Základnej školy s materskou školou, Kornela Mahra 11, Trnava za rok 2014 v zmysle zákona č. 431/2002 Z.z. o účtovníctve

Kontrola bola uskutočnená v súlade so zákonom č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov v dňoch od 20. 03. 2015 do 08. 04. 2015 podľa jednotlivých bodov kontrolného postupu:

1.
Všeobecná časť.

2.
Interná smernica k vykonávaniu inventarizácie majetku, záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov, príkazné listy.
3.
Kontrola procesu inventarizácie majetku, záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov :
a) Náležitosti inventúrnych súpisov podľa § 30 ods. 2 zákona č. 431/2002 Z.z. o účtovníctve 

b) Náležitosti inventarizačných zápisov podľa § 30 ods. 3  cit. zákona

c) Inventarizačné rozdiely podľa § 30 ods. 5 cit. zákona a ich zúčtovanie

4.
Odpisovanie majetku - odpisový plán, správnosť zaradenia do odpisových skupín,   prírastky a úbytky majetku, vyradenie majetku.

5.
Kontrola fyzického stavu majetku výberovým spôsobom.

Kontrolnej skupine boli predložené doklady z vykonanej inventarizácie v organizácii k 31. 12. 2014 - inventúrne súpisy podľa účtovných tried, inventarizačný zápis, súvaha Úč ROPO SFOV 1-01 k 31. 12. 2014, komentár o pohybe dlhodobého hmotného majetku, drobného hmotného majetku, predmetov zaradených v  operatívno–technickej evidencii v priebehu roka 2014 a sumár inventarizácie majetku k 31. 12. 2014. Ku kontrole bol predložený odpisový plán na rok 2014, majetkové karty vybraného dlhodobého majetku a všetky relevantné interné predpisy (interné smernice, príkazné listy riaditeľa a pokyny riaditeľa na vykonanie inventarizácie majetku, záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov).


Kontrolná skupina konštatovala, že pri kontrole inventarizácie majetku, záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov Základnej školy s materskou školou, Kornela Mahra 11, Trnava za rok 2014 v zmysle zákona č. 431/2002 Z.z. o účtovníctve neboli žiadne kontrolné zistenia. Z vykonanej kontroly bol vyhotovený záznam o kontrole. Kontrolovaný subjekt bol oboznámený so záznamom o kontrole dňa 09. 04. 2015. 
Kontrola č. 16/2015

Kontrola poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady podľa zákona č. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady v znení neskorších predpisov za rok 2014

V súčasnosti je kontrola v štádiu rozpracovanosti.
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