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Návrh uznesenia

Mestské zastupiteľstvo mesta Trnava po prerokovaní:

1.
Schvaľuje                                                                                                                          zásady povoľovania stavebných úprav miestnych komunikácií – chodníkov, v meste Trnava. 
2. Ukladá
Mestskému úradu v Trnave
· stavebné úpravy chodníkov riešiť v zmysle schválelných zásad. 

Termín: priebežný
Dôvodová správa

Cieľom predloženého návrhu zásad je poskytnúť základné informácie o problematike stavebných úprav chodníkov (vo vlastníctve a správe Mesta Trnava) na náklady iných subjektov a tiež navrhnúť možnosti riešenia. 

Obyvatelia mesta  často žiadajú o rekonštrukciu (stavebné úpravy) chodníkov na vlastné náklady. Nakoľko mesto nevie z vlastných zdrojov zabezpečiť úpravu všetkých poškodených chodníkov,  má záujem podporovať úpravu chodníkov na náklady iných subjektov. Snahou pracovnej skupiny pri tvorbe materiálu bolo identifikovať prekážky v procese stavebných úprav chodníkov a vytvoriť dobrý úspešný model riešenia t.j. správneho technického riešenia a správneho legislatívneho riešenia.

V snahe nič nepokaziť, sa totiž často uchyľujeme k riešeniam „stavebné úpravy chodníkov“ zakázať resp. nepovoliť. No pre ich povoľovanie je dôležité predovšetkým nastavenie pravidiel, teda podmienok, za akých môžu iné fyzické a právnické osoby realizovať stavebné úpravy chodníkov.

ZÁSADY POVOĽOVANIA SÚ MK - CHODNÍKOV 

1.
VÝCHODISKOVÝ STAV

Mesto Trnava je vlastníkom miestnych komunikácií, ktoré nadobudlo do svojho majetku, udržiava a spravuje v zmysle zákona o obecnom zriadení, zákona o majetku obcí       a cestného zákona.

Zákon č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov

definuje okrem postavenia obce, jej orgánov aj majetok obce a upravuje výkon samosprávy.

Obec je právnickou osobou, ktorá za podmienok stanovených v príslušných právnych predpisoch samostatne hospodári s vlastným majetkom. Základnou úlohou obce pri výkone samosprávy je starostlivosť o všestranný rozvoj jej územia a o potreby jej obyvateľov (§ 1, ods. 1 a 2).

Na rozvoji a zveľaďovaní obce sa podieľa aj obyvateľ obce, ktorý poskytuje pomoc orgánom obce (§ 3).

Obec pri výkone samosprávy vykonáva najmä úkony súvisiace s riadnym hospodárením s hnuteľným a nehnuteľným majetkom obce a s majetkom vo vlastníctve štátu prenechaným obci do užívania (§ 4, ods. 3).

Okrem iného zabezpečuje výstavbu a údržbu a vykonáva správu miestnych komunikácií     (§ 4, ods. 3, písm. f).

Obec spolupracuje v záujme rozvoja obce s politickými stranami a politickými hnutiami, s občianskymi združeniami a inými právnickými osobami, ako aj s fyzickými osobami pôsobiacimi v obci (§ 4, ods. 5).

Zákon umožňuje obci svoje úlohy financovať aj z prostriedkov združených s inými obcami, so samosprávnymi krajmi a s inými právnickými osobami alebo fyzickými osobami (§ 7 ods. 5).

Zákon č. 138/1991 Z. z. o majetku obcí v znení neskorších predpisov upravuje majetkové postavenie a hospodárenie obcí s ich majetkom.

Majetok obce tvoria nehnuteľné veci a hnuteľné veci vrátane finančných prostriedkov, ako aj pohľadávky a iné majetkové práva, ktoré sú vo vlastníctve obce podľa tohto zákona, alebo ktoré nadobudne obec do vlastníctva prechodom z majetku Slovenskej republiky, alebo vlastnou činnosťou (§ 1).

Obec hospodári so svojím majetkom samostatne alebo prostredníctvom správcu majetku obce (§ 6). Správa majetku obce je súhrn oprávnení a povinností správcu, ktorý je oprávnený a povinný majetok obce držať, užívať na plnenie úloh v rámci predmetu činnosti alebo           v súvislosti s ním, brať z neho úžitky a nakladať s ním v súlade s týmto zákonom a so zásadami hospodárenia s majetkom obce.

Zásady hospodárenia a nakladania s majetkom mesta a majetkom v štátnom vlastníctve, ktorý bol mestu zverený v platnom znení (ďalej len „Zásady”) schválilo Mestské zastupiteľstvo mesta Trnava v súlade s § 11 ods. 4 písm. a) zákona č. 369/1990 Zb.                 o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov a § 9 zákona č. 138/1991 Z. z. o majetku obcí v znení neskorších predpisov.

Miestne komunikácie sú majetok mesta, ktorý nie je v správe žiadneho správcu, preto ich podľa § 6 ods. 4 „Zásad” spravuje mestský úrad.

Jestvujúce chodníky - miestne komunikácie vo vlastníctve Mesta Trnava spravuje mestský úrad prostredníctvom odboru dopravy a komunálnych služieb.

2.
SÚVISIACE PRÁVNE PREDPISY K STAVEBNÝM ÚPRAVÁM

· „Stavebný zákon“ - zákon č. 50/1976 Zb. o územnom plánovaní a stavebnom poriadku v znení neskorších predpisov, 

· „Cestný zákon“ – zákon č. 135/1961 Zb. o pozemných komunikáciách v znení neskorších predpisov,
· STN 73 6110 – projektovanie miestnych komunikácií

· zákon č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene                          a doplnení niektorých zákonov.
Stavebný zákon a cestný zákon sú najvýznamnejšími zákonmi, ktorý zahŕňajú proces stavebných úprav existujúcich stavieb miestnych komunikácií – chodníkov.

STAVEBNÝ ZÁKON

Stavebný zákon označuje chodníky  (§43a ods. 3 písm. a) za tzv. inžiniersku stavbu.
Stavebník musí v zmysle stavebného zákona dokladovať vlastnícke resp. iné právo                   k pozemkom a k stavbám.
Okrem vlastníckeho vzťahu existuje teda v zmysle stavebného zákona (§139) aj možnosť škály zmluvných vzťahov a to kúpna zmluva, nájomná zmluva, zmluva o zriadení vecného bremena resp. právo vyplývajúce z iných právnych predpisov.

Dokladovanie vlastníckeho resp. iného práva k stavbe chodníka je z pohľadu realizácie stavebných úprav chodníkov inými fyzickými a právnickými osobami kľúčovým problémom.

Stavby, ich zmeny a udržiavacie práce na nich sa môžu uskutočňovať iba podľa stavebného povolenia alebo na základe ohlásenia stavebnému úradu.

Ohlásenie stavebnému úradu postačí:

a)
pri jednoduchej stavbe, jej prístavbe a nadstavbe, ak tak určil stavebný úrad                    v územnom rozhodnutí,

b)
pri drobných stavbách, ktoré plnia doplnkovú funkciu k hlavnej stavbe a ktoré nemôžu podstatne ovplyvniť životné prostredie,

c)
pri stavebných úpravách, ktorými sa podstatne nemení vzhľad stavby, nezasahuje sa do nosných konštrukcií stavby, nemení sa spôsob užívania stavby a neohrozujú sa záujmy spoločnosti,

d)
pri udržiavacích prácach, ktoré by mohli ovplyvniť stabilitu stavby, požiarnu bezpečnosť stavby, jej vzhľad, životné prostredie a pri všetkých udržiavacích prácach na stavbe, ktorá je kultúrnou pamiatkou,

e)
pri stavbách elektronických komunikačných sietí umiestňovaných na existujúcich objektoch, ktoré nepresahujú výšku 6 m, šírku 2,5 m a nezasahujú do nosných konštrukcií stavby,

f)
pri prízemných stavbách elektronických sietí, ak ich zastavaná plocha nepresahuje 25 m2 a výška 4,5 m,

g)
pri výmene alebo dopĺňaní elektronických komunikačných zariadení na existujúcich stavbách elektronických komunikačných zariadení, keď nedôjde               k zmene stavby.

Ohlásenie stavebných úprav obsahuje:

a)
meno, priezvisko (názov) a adresu (sídlo) stavebníka

b)
údaj o tom, na ktorej stavbe sa majú úpravy a práce uskutočniť,

c)
rozsah a účel úprav a prác a ich jednoduchý technický opis.

K ohláseniu sa pripájajú prílohy:

a)
doklad, ktorým sa preukazuje vlastnícke alebo iné právo k stavbe, (možno ho nahradiť aj čestným vyhlásením),

b)
písomná dohoda s vlastníkom stavby, ak úpravu alebo udržiavacie práce bude uskutočňovať nájomca,

c)
stanovisko orgánu štátnej pamiatkovej starostlivosti, ak ide o stavebnú úpravu alebo udržiavacie práce na stavbe, ktorá je kultúrnou pamiatkou, alebo ide                      o stavbu, ktorá sa nachádza v pamiatkovo chránenom území.

Stavebný úrad v prípade kladného posúdenia ohlásenia vydá navrhovateľovi (stavebníkovi) „oznámenie“, že proti uskutočneniu stavebných úprav nemá námietky.

CESTNÝ ZÁKON

Cestný zákon upravuje výstavbu, užívanie a ochranu pozemných komunikácií, povinnosti vlastníkov a správcov pozemných komunikácií a ich užívateľov ako aj pôsobnosť orgánov štátnej správy a štátneho odborného dozoru.

Miestnu štátnu správu vo veciach miestnych komunikácií a účelových komunikácií vykonávajú obce (mestá) ako prenesený výkon štátnej správy. 

Miestne komunikácie sú vo vlastníctve obcí. (§3d ods.3 cestného zákona)

Správu pozemných komunikácií, ak ide o prejazdné úseky ciest vo vlastníctve obce,                   o miestne komunikácie a účelové komunikácie vo vlastníctve obce, vykonávajú obce. (§3d ods.5 písm. d) cestného zákona)

Na začatie stavby miestnej komunikácie a na ich zmeny je v zmysle § 16 ods. 1 cestného zákona potrebné stavebné povolenie, ktoré vydáva špeciálny stavebný úrad.

Podľa § 16 ods. 2 cestného zákona ohlásenie špeciálnemu stavebnému úradu postačuje na :

a)
stavebné úpravy cestného telesa a súčasti pozemnej komunikácie, ktorými sa nezasahuje do ich nosnej konštrukcie, nezvyšuje sa ich stále zaťaženie, nemení sa vzhľad stavby, ani spôsob užívania,

b)
udržiavacie práce na cestnom telese a na súčastiach pozemných komunikácií, ktoré by mohli ovplyvniť stabilitu stavby, jej vzhľad alebo životné prostredie                      v okolí pozemnej komunikácie,

c)
udržiavacie práce na stavbe, ktorá je kultúrnou pamiatkou.

Stavebné povolenie, ani ohlásenie špeciálnemu stavebnému úradu sa nevyžaduje na udržiavacie práce:

a)
ktorých vykonávanie nemôže ovplyvniť stabilitu stavby, jej vzhľad ani životné prostredie v okolí pozemnej komunikácie,

b)
ktorými nedochádza k zmene šírkového usporiadania pozemnej komunikácie ani k zmene jej smerového alebo výškového priebehu trasy,

c)
ktoré nevyžadujú uzávierku pozemnej komunikácie,

d)
ktorými sa nezasahuje do práv vyplývajúcich

-
zo styku pozemnej komunikácie s dráhou alebo inou komunikáciou,             s vedeniami každého druhu alebo s vodnou stavbou, alebo

-
z pripojení na cesty, miestne komunikácie a účelové komunikácie                             a  z vjazdov na susedné nehnuteľnosti a z výjazdov z nich.

Na stavebné konanie a na ohlasovanie sa v zmysle §16 ods. 4 cestného zákona vzťahuje všeobecný predpis o územnom plánovaní a stavebnom poriadku – teda stavebný zákon.

V zmysle platného stavebného a cestného zákona teda v súčasnosti stavebné úpravy existujúcich stavieb chodníkov  podliehajú  jednoznačne ohlasovacej povinnosti špeciálnemu stavebnému úradu (obci/mestu), realizácia nového chodníka o výmere viac ako 25 m2 resp.  rozšírenie chodníka o viac ako 25 m2  si vyžaduje už územné rozhodnutie a stavebné povolenie.

STN 73 6110 – PROJEKTOVANIE MIESTNYCH KOMUNIKÁCIÍ
Táto norma platí pre projektovanie miestnych komunikácií zahŕňajúcich nové stavby                a zmeny existujúcich stavieb v obciach/mestách.

Komunikácia pre chodcov  - je nemotoristická komunikácia určená len pre chodcov, môže to byť chodník, cestička pre chodcov, priechod, koridor, a p.

Návrhové obdobie – je doba, na ktorú sa MK navrhuje od uvedenia do prevádzky  resp. od ukončenia výstavby/rekonštrukcie – spravidla na 15 – 30 rokov.

Chodníky sú v zmysle STN podľa dopravno-urbanistického riešenia zaradené medzi miestne komunikácie nemotoristické – s označením „D3 – komunikácie pre chodcov“.

Komunikácie pre chodcov  musia byť prístupné osobám s obmedzenou schopnosťou pohybu a orientácie v zmysle príslušných predpisov.

Zákon o rozpočtových pravidlách verejnej správy

upravuje rozpočet sektora verejnej správy, osobitne štátny rozpočet, vzájomné finančné a s nimi súvisiace vzťahy v rámci verejnej správy a tieto vzťahy k ostatným subjektom.

Za stavby sa považujú všetky stavby bez zreteľa na ich

a)
stavebno-technické vyhotovenie, napr. budovy, veže, stožiare, silá, zásobníky, nádrže, studne, komunikácie, tunely, mosty a lávky, nástupištia a rampy, žeriavové dráhy, podzemné i nadzemné vedenia, tribúny, múry, oplotenia, pomníky,

b)  účel, napr. stavby na bývanie, stavby občianskeho vybavenia, stavby pre výrobu     a skladovanie, pre dopravu, rozvod energií, pre vodné hospodárstvo, stavby          a zariadenia pre civilnú obranu, na rekreáciu, na školstvo a na športové účely,

c)    čas trvania – trvalé a dočasné.
Výstavbou sa rozumie obstarávanie novej stavby alebo zmena dokončenej stavby nadstavbou, prístavbou, stavebnými úpravami (výstavbou, prestavbou), rekonštrukcia                       a modernizácia dokončenej stavby, t.j. technické zhodnotenie. Patria sem aj preddavky na nehmotný alebo hmotný  majetok, ktoré sa hradia z kapitálových výdavkov. Výdavky súvisiacimi s obstaraním hmotného majetku sú výdavky na prípravu a zabezpečenie výstavby (aj pozemky na výstavbu výlučne vojenského charakteru), pričom prípravou a zabezpečením sa rozumie zabezpečenie všetkých hmotných investícií, nielen budov a stavieb.

Technickým zhodnotením sa rozumejú výdavky na dokončené nadstavby, prístavby                  a stavebné úpravy, rekonštrukcie a modernizácie prevyšujúce pri jednotlivom hmotnom majetku a nehmotnom majetku 1 700 eur v úhrne za zdaňovacie obdobie (rozpočtový rok).

Za technické zhodnotenie hmotného majetku a nehmotného majetku  v súlade s § 29 zákona o dani z príjmov sa považuje aj technické zhodnotenie neprevyšujúce v úhrne                        za zdaňovacie obdobie 1 700 eur, ak sa daňovník rozhodne takéto výdavky považovať za výdavky na technické zhodnotenie.  To znamená, že aj takéto technické zhodnotenia                       sa financuje z kapitálových výdavkov.

Technickým zhodnotením je aj technické zhodnotenie prenajatého majetku vyššie ako    1 700 eur vykonané nájomcom.

Rekonštrukciou sa rozumejú také zásahy do hmotného majetku, ktoré majú za následok zmenu jeho účelu použitia, kvalitatívnu zmenu jeho výkonnosti alebo technických parametrov. Za zmenu technických parametrov nemožno považovať zámenu použitého materiálu pri dodržaní jeho porovnateľných vlastností.

Modernizáciou sa na účely tohto zákona rozumie rozšírenie vybavenosti alebo použiteľnosti hmotného majetku a nehmotného majetku o také súčasti, ktoré pôvodný majetok neobsahoval, pričom tvoria neoddeliteľnú súčasť majetku. Za neoddeliteľnú súčasť tohto majetku sa považujú samostatné veci, ktoré sú určené na spoločné použitie s hlavnou vecou               a spolu s ňou tvoria jeden majetkový celok.

3.
TECHNICKÉ PARAMETRE KOMUNIKÁCIÍ

Podrobný popis riešenia

Chodník bude realizovaný len ako oprava existujúceho chodníka, ktorá spočíva vo  výmene povrchu chodníka  s plynulým  napojením na susedné jestvujúce chodníky pri dodržaní ich nivelety. Chodník pred rodinným domom bude vybudovaný v pôvodnej šírke                 s jednostranným odvodnením 2% do komunikácie.

Mesto Trnava realizuje nasledovné typy chodníkov:

Chodník  z asfaltobetónu a jeho skladba: 

· Asfaltový betón jemný ABJ




  40 mm

· Podkladový betón B15       



   
120 mm

· Štrkodrva ŠD (16 – 32)




150 mm

· Spolu
310 mm

Orientačná cena za m2 …21,59 eur + DPH

Chodník  z liateho asfaltu a jeho skladba:

· Liaty asfalt strednozrnný




  40 mm

· Vložka pod LA

· Cementobetón CB III





150 mm

· Kamenivo                                                                             

      spevnené cementom KSC I




150 mm

· Štrkodrva ŠD (16-32)





180 mm

· Spolu
                                




570 mm
Orientačná cena za m2…35,00 eur + DPH

Chodník  z betónovej dlažby a jeho skladba

· Betónová dlažba UNI-ek bez drážok + UNIVERZAL 
  60 mm

· Lôžko z drveného kameniva f.r. 4 – 8 mm 


  40 mm

· Štrkodrva ŠD (16 – 32)




100 mm

· Štrkopiesok ŠP (32 – 63)




100 mm

· Spolu







300 mm

Orientačná cena za m2…22,90 eur + DPH

Chodník  z betónovej dlažby v miestach vjazdov a jeho skladba

· Betónová dlažba UNI-ek bez drážok + UNIVERZAL
  60 mm

· Lôžko z drveného kameniva f.r. 4 – 8 mm


  40 mm

· Podkladový betón PB
150 mm

· Štrkopiesok ŠP (32 – 63)




100 mm

· Spolu







350 mm

Orientačná cena za m2…35,06 eur + DPH

4.
POSTUP  RIEŠENIA  STAVEBNÝCH  ÚPRAV  EXISTUJÚCICH  CHODNÍKOV

A. Žiadosť na stavebnú úpravu chodníka bude riešiť ODaKS – úsek dopravy.               Zodpovedá – úsek dopravy ODaKS

B. Preverenie vlastníckych vzťahov, odkonzultovanie so zainteresovanými odbormi (OÚRaK), určenie vhodnej stavebnej alternatívy úpravy chodníka, špecifikácia prípadných problémových detailov, predloženie žiadateľovi  návrh zmluvy, dôrazné upozornenie na potrebné a presné vytýčenie všetkých podzemných inžinierskych sietí ich správcami, ktoré by mohli byť v súvislosti s požadovanou stavebnou úpravou v kolízii so sieťami. V prípade kolízie s objektom ich ochrániť resp. požiadať o preloženie na náklady žiadateľa.                                                                       Zodpovedá – úsek dopravy ODaKS

C. Prieskum terénu (podrobné zmapovanie) – miestne zisťovanie za účasti žiadateľa (získať spätnú o záujme uzatvoriť zmluvný vzťah).                                             Zodpovedá – úsek dopravy ODaKS

D. Spracovanie jednoduchého technického opisu (situačný nákres + technický popis stavebných úprav prípadne kladačský plán).                                               Zodpovedá – úsek dopravy ODaKS

E. V prípade záujmu a dohode o parametroch uzatvorenie Zmluvy o spolupráci pri stavebnej úprave chodníka, kontrola zmluvy a jej odsúhlasenie podpisom OPaM, ktorý vypracoval vzor zmluvy medzi mestom a konkrétnymi osobami formou zmluvy,           v ktorej sú navrhnuté práva a povinnosti obidvoch zmluvných  strán - ešte pred ohlásením úprav chodníka – miestnej komunikácie.  Zmluva bude obsahovať technický popis, rozsah a účel v ňom uvedený a môže doplniť podmienky realizácie               – termín, prípadný dozor, odovzdanie a prebratie.                                                Zodpovedá – úsek dopravy ODaKS a OPaM

F. Ohlásenie stavebných úprav chodníka špeciálnemu stavebnému úradu.

· Ohlásenie špeciálnemu stavebnému úradu (mestu) podáva vždy len vlastník miestnej komunikácie (chodníka), ktorý je súčasne aj jej správca (teda Mesto Trnava v zastúpení MsÚ, ODaKS). 

· Vlastník komunikácie vie vždy preukázať vlastnícke právo k stavbe                    (výpisom z listu vlastníctva resp. aj čestným prehlásením na základe          evidencie z pasportu miestnych komunikácií), vlastník v ohlásení nemôže mať žiadny problém popísať základné údaje o stavbe chodníka, na ktorom sa majú práce uskutočniť,  vlastník (správca) určí rozsah a účel úprav a prác na chodníku, z grafického informačného systému mesta vytlačí situačný náčrt miesta a presne technicky popíše navrhovanú úpravu tak, aby bola v celom rozsahu so záujmami mesta.   

Zodpovedá – úsek dopravy ODaKS

G. Vydanie oznámenia k ohláseniu stavebných úprav.                                                 Zodpovedá – úsek dopravy OSaŽP
H. Realizácia stavebných úprav.                                                                                                Zabezpečí žiadateľ - realizátor (stavebný dozor zabezpečí žiadateľ)
I. Priebežná kontrola vykonávaných stavebných úprav.                                                     Zodpovedá – úsek dopravy ODaKS

J. Prebratie stavebných úprav (spísanie odovzdávacieho a preberacieho protokolu viď príloha).                                                                                                                    Zodpovedá – úsek dopravy ODaKS

K. Opätovné začlenenie do správy a údržby upravovaného chodníka a zaradenie do vlastníctva mesta.                                                                                                           Zodpovedá – úsek dopravy ODaKS
Prílohy:   
1.  Zmluva o spolupráci pri stavebnej úprave chodníka,
2.  Odovzdávací a preberací protokol.

[image: image2]
[image: image1.wmf]_1112592579.unknown

