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č. spisu: 6991/2014
Návrh uznesenia

Mestské zastupiteľstvo mesta Trnava po prerokovaní:

1. Berie na vedomie

preskúmanie podnetu na začatie konania o návrhu vo veci ochrany verejného záujmu a zamedzenia rozporu záujmov
2. Schvaľuje

záver Komisie na ochranu verejného záujmu pri výkone verejných funkcií, podľa ktorého neboli zistené také skutočnosti, ktoré by poukazovali na porušenie ustanovení ústavného zákona č. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného záujmu pri výkone funkcií verejných funkcionárov v znení neskorších predpisov poslancom MZ PhDr. Petrom Náhlikom PhD.

3. Ukladá 
Mestskému úradu v Trnave

oboznámiť podávateľa podnetu poslanca NRSR Mgr. Jozefa Viskupiča o vybavení podnetu a o prijatom uznesení MZ  
Termín: do 20 dní od schválenia uznesenia
Dôvodová správa

Na zasadnutí Mestskej rady mesta Trnava, konaného dňa 17.3.2014 bol na základe podnetov poslanca NR SR Mgr. Jozefa Viskupiča č. 13100/2014, doručeného na Mestský úrad v Trnave dňa 13.3.2014 a č. 13231/2014, doručeného na Mestský úrad v Trnave dňa 17.3.2014 prerokovaný návrh na začatie konania vo veci ochrany verejného záujmu a zamedzenie rozporu záujmov voči poslancovi mestského zastupiteľstva PhDr. Petrovi Náhlikovi, PhD. pre porušenie čl. 4 ods. 2 písm. a) a čl. 6 ústavného zákona č. 357/2004 Z.z. o ochrane verejného záujmu pri výkone funkcií verejných funkcionárov v znení ústavného zákona č. 545/2005 Z.z.

Poslanec mestského zastupiteľstva PhDr. Peter Náhlik, PhD. mal podľa predmetných podnetov uvedený ústavný zákon porušiť tak, že pred hlasovaním o predaji pozemku a zriadení vecného bremena na chodníku pre stavbu samoobslužnej kontajnerovej čerpacej stanice na križovatke ulíc Andreja Kmeťa a Špačinskej cesty pre spoločnosť TIR PETROLEUM s.r.o., Trnava neupozornil na konflikt záujmov spočívajúci v tom, že jeho otec Mgr. Miroslav Náhlik, je priamo napojený na kupujúcu spoločnosť a tiež že Daniela Náhliková, ktorá je v dozornej rade v jednej z obchodných spoločností, ktorá je spoločníkom v spoločnosti TIR PETROLEUM s.r.o., Trnava, je v jeho priamom príbuzenskom vzťahu.

Odbor právny a majetkový MsÚ k predmetnej veci po preštudovaní dokumentácie na základe príslušných právnych predpisov predložil Komisii na ochranu verejného záujmu pri výkone verejných funkcií nasledovné stanovisko.

Podľa ústavného zákona č. 357/2004 Z.z. o ochrane verejného záujmu pri výkone funkcií verejných funkcionárov v znení ústavného zákona č. 545/2005 Z.z.:

· Čl. 4 ods. 1, cit: „Verejný funkcionár je povinný pri výkone svojej funkcie presadzovať a chrániť verejný záujem. Pri výkone svojej funkcie verejný funkcionár nesmie uprednostniť osobný záujem pred verejným záujmom.“

· Čl. 4 ods. 2 písm. a), cit: „Verejný funkcionár sa musí pri výkone svojej funkcie zdržať všetkého, čo môže byť v rozpore s týmto ústavným zákonom. Na tento účel verejný funkcionár nesmie využívať svoju funkciu, právomoci z nej vyplývajúce a informácie nadobudnuté pri jej výkone alebo v súvislosti s jej výkonom na získavanie výhod vo svoj prospech, v prospech jemu blízkych osôb ani iných fyzických osôb alebo právnických osôb; to sa nevzťahuje na činnosť alebo úlohu, ktorá vyplýva verejnému funkcionárovi z výkonu jeho funkcie,

· Čl. 6 ods. 1, cit.: „Verejný funkcionár, ktorý sa zúčastňuje na rokovaní orgánu o veci, na ktorej má osobný záujem, je povinný oznámiť svoj osobný záujem o vec predtým, ako na rokovaní vystúpi.“

· Čl. 3 ods. 3, cit.: „Osobný záujem na účely tohto zákona je taký záujem, ktorý prináša majetkový prospech alebo iný prospech verejnému funkcionárovi alebo jemu blízkym osobám.“

Blízkou osobou podľa § 116 Občianskeho zákonníka je príbuzný v priamom rade (príbuznými v priamom rade sú predkovia a potomkovia), súrodenec a manžel; iné osoby v pomere rodinnom alebo obdobnom sa pokladajú za osoby sebe navzájom blízke, ak by ujmu, ktorú utrpela jedna z nich, druhá dôvodne pociťovala ako vlastnú ujmu.

Materiál k prevodu pozemku a zriadeniu vecného bremena na chodníku pre stavbu čerpacej stanice pohonných hmôt na Špačinskej ceste (TIR PETROLEUM s.r.o., TRNAVA) bol prerokovávaný na Mestskom zastupiteľstve mesta Trnava 18.2.2014 v rámci bodu 6 ako materiál č. 7. Spravodajcom Mestskej rady mesta Trnava bol poslanec Ing. Štefan Bošnák. 

Spoločníkom v spoločnosti TIR PETROLEUM, s.r.o., so sídlom Nitrianska 5, Trnava IČO 36246018 sú Železničná preprava a.s., so sídlom Koniarekova 19, Trnava, IČO 31140549 a Trnavská NAD, a.s., so sídlom Nitrianska 5, Trnava, IČO 34127844. V spoločnosti Železničná preprava a.s., so sídlom Koniarekova 19, Trnava, IČO 31140549 je predsedom predstavenstva Mgr. Miroslav Náhlik, bytom Hlavná 11/6, Šúrovce, členkou dozornej rady tejto spoločnosti je Daniela Náhliková, bytom Hlavná 11/6, Šúrovce. Z podania poslanca NR SR Mgr. Jozefa Viskupiča vyplýva, že Mgr. Miroslav Náhlik je otcom poslanca MZ PhDr. Petra Náhlika, PhD. a Daniela Náhliková je tiež v príbuzenskom vzťahu k tomuto poslancovi MZ. 

V predmetnom prípade je potrebné vo vzťahu k poslancovi MZ PhDr. Petrovi Náhlikovi, PhD. skúmať: 1. Osobný záujem poslanca MZ PhDr. Petra Náhlika, PhD. o predaj pozemku firme TIR PETROLEUM s.r.o., 2. Povinnosť poslanca oznámiť svoj osobný záujem o vec, 3. Či poslanec MZ neuprednostnil osobný záujem pred verejným záujmom a či svoju funkciu, právomoci z nej vyplývajúce a informácie nadobudnuté pri jej výkone alebo v súvislosti s jej výkonom nevyužil na získavanie výhod vo svoj prospech, v prospech jemu blízkych osôb ani iných fyzických osôb alebo právnických osôb (to sa ale nevzťahuje na činnosť alebo úlohu, ktorá vyplýva verejnému funkcionárovi z výkonu jeho funkcie).

1. Osobný záujem o vec – prináša majetkový prospech alebo iný prospech verejnému funkcionárovi alebo jemu blízkym osobám. Mgr. Miroslav Náhlik a Daniela Náhliková sú osobami blízkymi poslancovi MZ PhDr. Petrovi Náhlikovi, PhD. Tieto osoby blízke poslancovi MZ sú v štatutárnom orgáne a v dozornom orgáne obchodnej spoločnosti (Železničná preprava a.s.), ktorá je jedným zo spoločníkov obchodnej spoločnosti TIR PETROLEUM, s.r.o. Spoločnosti TIR PETROLEUM, s.r.o. mesto predáva pozemok za cenu určenú znaleckým posudkom 95,30 eura/m2 a ako vyvolanú investíciu požaduje upraviť zberný dvor nachádzajúci sa v blízkosti budovanej čerpacej stanice (vybudovať bariérové oplotenie).
Obchodná spoločnosť TIR PETROLEUM, s.r.o. je právnická osoba s právnou subjektivitou, v právnych vzťahoch vystupuje vo vlastnom mene a na vlastnú zodpovednosť. Na jej založení sa obchodná spoločnosť Železničná preprava a.s. podieľala vkladom do základného imania vo výške 3320 eur, ktorý je v celom rozsahu splatený. Podľa § 106 Obchodeného zákonníka spoločník ručí za záväzky spoločnosti do výšky svojho nesplateného vkladu zapísaného v obchodnom registri. To, či konkrétny spoločník, ktorým je v tomto právnická osoba a nie konkrétna fyzická osoba, má majetkový prospech alebo iný prospech z hospodárenia obchodnej spoločnosti sa dá určiť len na základe výsledkov hospodárenia obchodnej spoločnosti (dá sa ale predpokladať, keďže ide o obchodnú spoločnosť založenú za účelom zisku). Podľa § 59 ods. 1 Obchodného zákonníka, cit.: „Vkladom spoločníka je súhrn peňažných prostriedkov a iných peniazmi oceniteľných hodnôt, ktoré spoločník vkladá do spoločnosti a podieľa sa nimi na výsledku podnikania spoločnosti.“   
Majetkové pomery obchodnej spoločnosti TIR PETROLEUM s.r.o. nie sú mestu Trnava známe a v súvislosti s predajom majetku ani nemá povinnosť skúmať výsledky hospodárenia spoločnosti, ktorá kupuje nehnuteľný majetok od mesta. Pri predaji majetku mesta je pre mesto dôležitá najmä platobná schopnosť kupujúceho a to z pohľadu dostatku finančných prostriedkov na úhradu kúpnej ceny. 
Na otázku, či osobám blízkym poslancovi MZ predmetný predaj prináša majetkový alebo iný prospech, by si vyžadovalo podrobné skúmanie. Konkrétne by bolo potrebné poznať výsledky hospodárenia obchodnej spoločnosti TIR PETROLEUM s.r.o. a akým spôsobom sa spoločníci tejto obchodnej spoločnosti podieľali na strate alebo zisku tejto spoločnosti a až potom následne aký to malo dosah na osoby, ktoré sú v štatutárnom alebo kontrolnom orgáne jedného zo spoločníkov. 
Vychádzajúc z vyššie popísaného stavu, s odvolaním sa na uvedené právne predpisy a spôsob akým bol predmetný obchodný prípad medzi Mestom Trnava a obchodnou spoločnosťou TIR PETROLEUM, s.r.o. Trnava realizovaný, nie je možné jednoznačne zistiť, či a akým spôsobom osoby blízke poslancovi MZ PhDr. Petrovi Náhlikovi, PhD. alebo samotný poslanec mali majetkový prospech alebo iný prospech z tohto obchodného prípadu a teda či poslanec MZ PhDr. Peter Náhlik, PhD. mal osobný záujem o vec, ktorou je predaj pozemku firme TIR PETROLEUM s.r.o. schváleného uznesením MZ č. 722/2014 zo dňa 28.2.2014.

2. Povinnosť poslanca oznámiť svoj osobný záujem o vec – poslanec je povinný oznámiť svoj osobný záujem o vec pred tým, ako na rokovaní vystúpi. 

Pri prerokovávaní predmetného materiálu poslanec MZ PhDr. Peter Náhlik, PhD. na rokovaní MZ nevystupoval.
3. Uprednostnenie osobného záujmu pred verejným záujmom a s tým súvisiace využitie funkcie poslanca MZ, právomocí z nej vyplývajúcich a informácií nadobudnutých pri výkone alebo v súvislosti s výkonom funkcie poslanca MZ na získavanie výhod vo svoj prospech, v prospech jemu blízkych osôb alebo iných osôb alebo právnických osôb, pričom to sa nevzťahuje na činnosť alebo úlohu, ktorá vyplýva verejnému funkcionárovi z výkonu jeho funkcie – poslanec MZ PhDr. Peter Náhlik, PhD. na zasadnutí MZ v predmetnej veci hlasoval a táto jeho činnosť vyplýva z výkonu jeho funkcie.

Záver
Odbor právny a majetkový MsÚ Trnava predložil na zasadnutie Komisie na ochranu verejného záujmu pri výkone verejných funkcií kompletný materiál vrátane stanoviska. Podávateľ podnetu poslanec NRSR Mgr. Jozef Viskupič požiadal o možnosť vystúpiť na zasadnutí komisie. Komisia podávateľovi podnetu vystúpenie na svojom zasadnutí umožnila, Mgr. Jozef Viskupič vo svojom vystúpení reprodukoval svoje podanie a zotrval na ňom. Komisia po vystúpení podávateľa prerokovala materiál predložený odborom právnym a majetkovým a hlasovaním prijala nasledovné stanovisko:

Dokumenty zaslané poslancom NR SR Mgr. Jozefom Viskupičom boli preskúmané vo väzbe na ustanovenia čl. 4 ods. 1 a ods. 2, písm. a) ústavného zákona č. 357/2004 Z.z. o ochrane verejného záujmu pri výkone funkcií verejných funkcionárov v znení ústavného zákona č. 545/2005 Z.z. Na základe uvedeného preskúmania neboli zistené také skutočnosti, ktoré by poukazovali na porušenie predmetných ustanovení poslancom MZ PhDr. Petrom Náhlikom PhD. Stanovisko komisia schválila hlasovaním – za 7, proti 0, zdržal sa 1. 

Zároveň pre informáciu mestského zastupiteľstva dopĺňame, že Mesto Trnava obdržalo 20.3.2014 list Okresnej prokuratúry Trnava, zn. Pd 67/14/2207–4 zo dňa 18.3.2014, ktorým okresná prokuratúra žiada mesto Trnava o podanie vysvetlenia vo veci podnetu poslanca Národnej rady Slovenskej republiky Mgr. Jozefa Viskupiča zo dňa 13.3.2014 na preskúmanie postupu Mestského zastupiteľstva  Mesta Trnava pri schvaľovaní uznesenia č. 722 zo dňa 18.2.2014 k predaju pozemku a zriadeniu vecného bremena na chodníku pre stavbu čerpacej stanice pohonných hmôt na Špačinskej ceste pre spoločnosť TIR PETROLEUM, s. r. o. Podnet podal poslanec NR SR pre podozrenie z porušenia § 9a ods. 7 a ods. 8 písm. e) zák. č. 138/1991 Zb. o majetku obcí v znení neskorších predpisov. Na základe toho zaslal primátor Okresnej prokuratúre Trnava vysvetlenie listom zo 4.4.2014, zn. OPaM/6161-17891/2014/Rp. Predmetná vec je v súčasnosti na Okresnej prokuratúre Trnava v štádiu riešenia.

V čase spracovania materiálu bolo Mestskému úradu v Trnave doručené stanovisko advokátskej kancelárie zo dňa 20.3.2014, k podnetu Mgr. Jozefa Viskupiča na začatie konania o návrhu vo veci ochrany verejného záujmu a zamedzenia záujmov zo dňa 13.03.2014, ktoré prikladáme v prílohe.
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