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Návrh uznesenia

Mestské zastupiteľstvo mesta Trnava po prerokovaní:

Berie na vedomie

Informatívnu správu k problematike hazardných hier na území mesta Trnava.

Informatívna správa k problematike hazardných hier na území mesta Trnava 

V súvislosti s novelou zákona č. 171/2005 Z. z. o hazardných hrách a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorý je účinný od 01. mája 2005 a ostatná novela, zverejnená zákonom č. 228/2011, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 171/2005, účinný od 01. septembra 2011, ktorou sa posilnili kompetencie obce, bola spracovaná táto informatívna správa o situácii v oblasti hazardných hier (ďalej len „zák. č. 171/2005 Z. z.“).
Novelou sa umožňuje obci vydať všeobecne záväzné nariadenie, v ktorom sa ustanoví plošne na území obce alebo jej časti, ktoré z hazardných hier nie je možné prevádzkovať na jej území, ak by sa v obci vyskytla aktuálna spoločenská potreba smerujúca k zamedzeniu prevádzkovania hazardných hier. Zákaz sa nevzťahuje na lotériové hry, hazardné hry na internete a kartové hry mimo kasína. 

Obce sú tými, ktoré sú najviac znalé miestnych pomerov a požiadaviek miestnych obyvateľov. Pri hazardných hrách ide aj o jav, ktorý so sebou nesie nezanedbateľné spoločenské riziká. 

V neposlednom rade však hazardné hry predstavujú prínos do rozpočtov tak štátneho, ako i obecných. V prípade reštriktívnej politiky obcí v oblasti prevádzkovania hazardných hier je možné teda očakávať zníženie príjmu do rozpočtu obcí.

Účelom zákona je vo verejnom záujme vytvoriť podmienky na ochranu verejného poriadku pri prevádzkovaní hazardných hier a zabezpečenie spoločenskej kompenzácie rizík vyplývajúcich z prevádzkovania hazardných hier a účasti na nich. Príjmami z odvodov z prevádzkovania hazardných hier sa zabezpečuje vykonávanie všeobecne prospešných služieb. 

Novela do oblasti prevádzkovania hazardných hier zavádza nové obmedzenia. Zvýšia sa odvody z hazardných hier (do štátneho rozpočtu, nie však do rozpočtu obcí), hazardné hry bude možné prevádzkovať len v herniach, v herniach bude zakázané fajčiť a požívať alkoholické nápoje.
Od 01.01.2013 zákon ustanovuje, že výherné automaty a videohry môžu byť prevádzkované len v oddelených miestnostiach spĺňajúcich podmienku herne. Zákon pritom definuje, že „herňou je miestnosť alebo súbor miestností stavebne spolu súvisiacich a prepojených, špeciálne vybavených a zriadených na prevádzkovanie hazardných hier, v ktorej sa hrá najmä na výherných prístrojoch alebo na technických zariadeniach obsluhovaných priamo hráčmi; herňa musí byť umiestnená v oddelených priestoroch.“. Ich prevádzkovanie v krčmách by už teda nemalo byť možné

Na území mesta Trnava v zmysle VZN č. 394 o pravidlách času predaja a času prevádzky služieb na území mesta Trnava je možné prevádzkovať výherné hracie prístroje len v herniach podľa cit. zákona. V reálnej praxi sú však prípady, kde v rámci prevádzky (krčmy) je časť priestorov oddelených na herňu a v tejto časti sú umiestnené výherné prístroje. 

Hazardné hry všeobecne 

Hazardné hry sú hry, v ktorých hráč po zaplatení vkladu môže získať výhru v peniazoch, veciach alebo právach, ak splní herným plánom vopred určené podmienky. Výsledok hazardnej hry závisí výlučne alebo prevažne od náhody alebo od vopred neznámeho výsledku určitej okolnosti alebo udalosti. Výsledok okolnosti alebo udalosti, ktorá určuje výsledok hazardnej hry, nesmie byť vopred nikomu známy a nesmie byť nikým ovplyvniteľný a nesmie byť v rozpore s pravidlami hazardnej hry.
Hazardnými hrami sú

a) lotériové hry,

b) hazardné hry v kasíne,

c) stávkové hry,

d) hazardné hry prevádzkované prostredníctvom výherných prístrojov, (licenciu vydáva obec)

e) hazardné hry prevádzkované prostredníctvom technických zariadení obsluhovaných priamo hráčmi alebo prevádzkované prostredníctvom telekomunikačných zariadení a videohry,

f) hazardné hry prevádzkované prostredníctvom internetu,

g) kartové hry mimo kasína,

h) charitatívne lotérie,

i) hry, ktoré nie sú hazardnými hrami podľa písmen a) až h), ak spĺňajú podmienky ustanovené v odseku 1.

Hazardné hry možno prevádzkovať len na základe licencie udelenej alebo vydanej podľa tohto zákona a za podmienok ustanovených týmto zákonom,
Rozhodovanie o udelení, zmene a odňatí individuálnej licencie na prevádzkovanie jednotlivých druhov hazardných hier je predmetom správneho konania podľa zákona             č. 71/1967 Zb. o správnom konaní v platnom znení (správny poriadok). 

Rozsah licenčného konania 

Ministerstvo udeľuje individuálnu licenciu na: 

· prevádzkovanie lotériových hier, 

·  nevyžaduje sa vyjadrenie obce,

· prevádzkovanie hazardných hier v kasíne, 

·  žiadateľ musí priložiť vyjadrenie obce k umiestneniu kasína na jej území, pričom ministerstvo ako povoľovací orgán nie je viazané prípadným nesúhlasným vyjadrením obce, 

· prevádzkovanie stávkových hier, 

·  žiadateľ musí priložiť súhlas obce, v ktorej má byť umiestnená stávková kancelária.
· Mesto Trnava vydáva súhlasné stanovisko. 

· prevádzkovanie hazardných hier prostredníctvom výherných prístrojov umiestnených v kasíne, alebo ak sa vklady uhrádzajú v cudzej mene, 

·  nevyžaduje sa vyjadrenie obce,

· prevádzkovanie hazardných hier prostredníctvom technických zariadení obsluhovaných priamo hráčmi alebo prostredníctvom telekomunikačných zariadení a prevádzkovanie videohier, 

·  žiadateľ musí priložiť vyjadrenie obce k umiestneniu týchto technických zariadení alebo zariadení používaných pri prevádzkovaní videohier, pričom ministerstvo ako povoľovací orgán nie je viazané prípadným nesúhlasným vyjadrením obce, 

· Mesto Trnava vydáva nesúhlasné stanovisko; ministerstvo však aj napriek tomu licenciu žiadateľovi vydá.

· prevádzkovanie hazardných hier prostredníctvom internetu, 

·  nevyžaduje sa vyjadrenie obce, 

· prevádzkovanie štátnej lotérie, 

·  nevyžaduje sa vyjadrenie obce, 

· kartové hry mimo kasína, 

·  nevyžaduje sa vyjadrenie obce. 

V odôvodnení nesúhlasu Mesta Trnava sa uvádza: 

„Umiestnenie a prevádzkovanie zariadení slúžiacich k hazardným hrám predstavuje objektívne riziká, nakoľko umožňuje  vznik patologického hráčstva so všetkými negatívnymi dôsledkami nekontrolovaného hrania. Pre patologických hráčov sa hazard stáva jediným životným stimulom na úkor sociálnych, materiálnych, rodinných  a pracovných hodnôt a záväzkov. Pretože zámer a začatie podnikateľskej činnosti žiadateľa, t.j. umiestnenie a prevádzkovanie zariadení vyvolávajúcich vznik hráčskej vášne a závislosti je v rozpore so záujmami a potrebami mesta a jeho obyvateľov, rozhodol primátor mesta Trnava tak, ako je to vo výroku tohto rozhodnutia uvedené.:
Napriek vydaným nesúhlasom ministerstvo ako povoľujúci orgán licenciu udelilo. 

Štatistika vydaných nesúhlasov na Meste Trnava: 

r. 2010
16

r. 2011
  9
Vyjadrenia a stanoviská k umiestneniu vybraných hazardných hier sa vybavujú na mestskom úrade na odbore dopravy a komunálnych služieb referáte obchodu a služieb. 

Obec udeľuje individuálnu licenciu na prevádzkovanie hazardných hier prostredníctvom výherných prístrojov umiestnených na jej území, s výnimkou výherných prístrojov umiestnených v kasíne, alebo ak sa vklady uhrádzajú v cudzej mene. 

Táto kompetencia je na mestskom úrade vybavovaná na odbore dopravy a komunálnych služieb referáte obchodu a služieb. 

Individuálnu licenciu udelí ministerstvo alebo obec žiadateľovi, ktorý predloží úplnú žiadosť o jej udelenie a preukáže splnenie podmienok ustanovených v zákone. 

Individuálnu licenciu možno udeliť najviac na:

a) dva roky pri žrebových peňažných a žrebových peňažno-vecných lotériách a pri okamžitých lotériách,

b) päť rokov pri stávkových hrách,

c) päť rokov pri bingu okrem špeciálneho binga,

d) jeden kalendárny rok pri výherných prístrojoch s výnimkou výherných prístrojov prevádzkovaných v kasíne, pri ktorých sa udeľuje individuálna licencia na dobu zodpovedajúcu životnosti výherných prístrojov, najdlhšie však do skončenia platnosti licencie na prevádzkovanie hazardných hier v kasíne,

e) päť rokov pri hazardných hrách prevádzkovaných prostredníctvom technických zariadení obsluhovaných priamo hráčmi alebo pri hazardných hrách prevádzkovaných prostredníctvom telekomunikačných zariadení a pri prevádzkovaní videohier,

f) päť rokov pri hazardných hrách podľa § 3 ods. 2 písm. i),

g) päť rokov pri štátnej lotérii,

h) desať rokov pri hazardných hrách v kasíne,

i) päť rokov pri charitatívnej lotérii.

Je zakázané prevádzkovať výherné prístroje, technické zariadenia obsluhované priamo hráčmi a videohry v školách, školských zariadeniach, zariadeniach sociálnych služieb pre deti a mládež a ubytovní mládeže, zdravotníckych zariadeniach a v budovách štátnych orgánov. Je zakázané prevádzkovať výherné prístroje, technické zariadenia obsluhované priamo hráčmi a videohry, s výnimkou ich prevádzkovania v herni, vo vzdialenosti do 200 metrov od školy, školských zariadení, zariadení sociálnych služieb pre deti a mládež a ubytovní mládeže.
Na území mesta Trnava v súčasnosti nie je prijaté všeobecne záväzné nariadenie, ktoré by upravovalo problematiku hazardných hier. 

Odvody z prevádzkovania hazardných hier podľa zák. č. 171/2005 Z. z 
Prevádzkovateľ hazardnej hry je povinný odvádzať odvod, ktorého výška je pri:

a) žrebových lotériách 15% z hernej istiny za celé obdobie predaja žrebovej lotérie do štátneho rozpočtu,

b) tombolách 15% zo sumy vypočítanej ako súčin počtu vydaných žrebov a ceny za jeden žreb do štátneho rozpočtu,

c) číselných lotériách 18% z hernej istiny do štátneho rozpočtu,

d) okamžitých lotériách 20% zo sumy vypočítanej ako rozdiel súčinu počtu predaných žrebov a ceny za jeden žreb a vyplatenými výhrami za celé obdobie predaja okamžitej lotérie do štátneho rozpočtu,

e) charitatívnej lotérii a stávkových hrách okrem dostihových stávok 5,5% z hernej istiny, pričom pri kurzových stávkach 5% z hernej istiny do štátneho rozpočtu a 0,5% z hernej istiny do rozpočtu obce, v ktorej sa nachádza prevádzka,

f) bingu 4,5% z hernej istiny, z toho 4% z hernej istiny do štátneho rozpočtu a 0,5% z hernej istiny do rozpočtu obce, v ktorej sa nachádza herňa binga,

g) špeciálnom bingu 4% z hernej istiny do štátneho rozpočtu,

h) dostihových stávkach 1% z hernej istiny do štátneho rozpočtu,

i) všetkých hazardných hrách v kasíne 29% z hernej istiny, z toho 26% z hernej istiny do štátneho rozpočtu a 3% z hernej istiny do rozpočtu obce, v ktorej sa nachádza kasíno,

j) hazardných hrách prevádzkovaných prostredníctvom výherných prístrojov 1 900 eur za kalendárny rok a za každý výherný prístroj do štátneho rozpočtu bez ohľadu na dobu jeho prevádzkovania počas kalendárneho roka,

k) hazardných hrách prevádzkovaných prostredníctvom technických zariadení obsluhovaných priamo hráčmi za každé takéto technické zariadenie bez ohľadu na dobu jeho prevádzkovania počas kalendárneho roka 3 600 eur za kalendárny rok do štátneho rozpočtu a za každé takéto technické zariadenie 900 eur za kalendárny rok do rozpočtu obce, v ktorej sa nachádza takéto technické zariadenie,

l) videohrách za každý terminál bez ohľadu na dobu jeho prevádzkovania počas kalendárneho roka 3 900 eur za kalendárny rok do štátneho rozpočtu a za každý terminál 800 eur za kalendárny rok do rozpočtu obce, v ktorej sa nachádza terminál,

m) kartových hrách mimo kasína 200 eur na jeden stôl za kalendárny mesiac alebo 1 500 eur na jeden stôl za kalendárny rok do štátneho rozpočtu,

n) hazardných hrách prevádzkovaných prostredníctvom telekomunikačných zariadení 10% z hernej istiny do štátneho rozpočtu,

o) hazardných hrách prevádzkovaných prostredníctvom internetu 27% z rozdielu medzi prijatými vkladmi a vyplatenými výhrami do štátneho rozpočtu.

Aktuálna situácia na území mesta 
Na území mesta Trnava v roku 2010 prevádzkovalo 17 firiem celkom 384 výherných prístrojov.  

Výška príjmov za vydané licencie na prevádzkovanie výherných prístrojov a za zmenu licencie na prevádzkovanie výherných prístrojov na území mesta v roku 2010 predstavovala čiastku v celkovej výške 589 346 eur. 

Na území mesta Trnava v roku 2011 prevádzkovalo 17 firiem celkom 376 výherných prístrojov.  

Výška príjmov za vydané licencie na prevádzkovanie výherných prístrojov a za zmenu licencie na prevádzkovanie výherných prístrojov na území mesta v roku 2011 predstavovala čiastku v celkovej výške 488 981 eur. 

Evidencia vydávaných licencií a vyrubenie správneho poplatku je vykonávaná na odbore dopravy a komunálnych služieb referáte obchodu a služieb. 

Na rok 2012 si požiadalo o vydanie licencie na prevádzkovanie výherných prístrojov na území mesta Trnava 13 firiem s celkovým počtom 325 výherných prístrojov. 

V roku 2010 uhrádzalo do rozpočtu mesta odvod z hazardných hier  20 prevádzkovateľov  prevádzkujúcich na území mesta:

· stávkové hry - 5 prevádzkovateľov

· hry v kasíne - 1 prevádzkovateľ  
· hazardné hry prevádzkované prostredníctvom technických zariadení obsluhovaných             priamo hráčmi - 6 prevádzkovateľov prevádzkujúcich 7 technických zariadení 

· videohry - 11 prevádzkovateľov  prevádzkujúcich v I. polroku  110 terminálov videohier a v II. polroku 103 terminálov videohier.

V roku 2011 uhrádzalo do rozpočtu mesta odvod z hazardných hier  22 prevádzkovateľov prevádzkujúcich na území mesta:

· stávkové hry - 5 prevádzkovateľov

· hry v kasíne - 1 prevádzkovateľ 

· hazardné hry prevádzkované prostredníctvom technických zariadení obsluhovaných             priamo hráčmi – 6 prevádzkovateľov prevádzkujúcich 7 technických zariadení  

· videohry - 14 prevádzkovateľov  prevádzkujúcich v I. polroku  116 terminálov videohier a v II. polroku 120 terminálov videohier.

Podmienky uhrádzania odvodu  z hazardných hier do rozpočtu mesta a jeho správa  sa riadi ustanoveniami zák. č. 171/2005 Z. z.. Podľa  vyššie uvedeného zákona sú prevádzkovatelia povinní odvod uhrádzať v zákonom stanovenej výške a termíne. 

Pri stávkových hrách a všetkých hazardných hrách v kasíne prevádzkovatelia uhrádzajú odvod preddavkovo, vždy do 25. dňa po skončení kalendárneho mesiaca. V termíne do        31. marca sú povinní vykonať ročné vyúčtovanie odvodov za predchádzajúci kalendárny rok. Ročné vyúčtovanie predkladajú orgánu, ktorý licenciu vydal,  po potvrdení ročného vyúčtovania odvodov daňovým úradom. Nemajú  zákonom určenú povinnosť predkladať  vyúčtovanie  obciam. Obdobne majú povinnosť uhrádzať odvod prevádzkovatelia technických zariadení obsluhovaných priamo hráčmi a prevádzkovatelia videohier v termíne do 1.mája  a 1.septembra príslušného kalendárneho roka.  Mesto Trnava v termíne po          31. marci kalendárneho roka spracuje informáciu  o úhrade odvodov mestu  a požiada daňový úrad o jeho potvrdenie.  

Údaje za rok 2011 vychádzajú z evidencie úhrad za jednotlivé hazardné hry na mestskom úrade.

Treba konštatovať, že prevádzkovatelia hazardných hier uhrádzajú svoje odvody v zmysle zákonom stanovených termínov. V ojedinelých prípadoch sme vyrubovali za oneskorenú úhradu sankčný úrok  a prihlasovali pohľadávku do konkurzného konania. Väčšina prevádzkovateľov predkladá  mestu aj ročné vyúčtovanie nepotvrdené daňovým úradom.  

Správa  odvodu z hazardných  hier patrí do kompetencie odboru ekonomického, úseku správy daní a poplatkov.
Príjmy do rozpočtu mesta 
Príjmy z hazardných hier za roky 2010 a 2011 (v eurách)
	Odvod z hazardných hier
	2010 
	2011

	1. stávkové hry - odvod 0,5 % z hernej istiny
                                           
	42 277
	36 646

	2. všetky hazardné hry v kasíne – odvod 3 % z hernej istiny
	41 899
	48 180

	3. hazardné hry  prevádzkované prostredníctvom technických zariadení obsluhovaných priamo hráčmi – za každé takéto technické zariadenie 900 eur za kalendárny rok
	6 300
	6 311

	4. videohry - za každý terminál  800 eur za kalendárny rok
	83 333
	94 407

	5. hazardné hry  prevádzkované prostredníctvom technických zariadení obsluhovaných priamo hráčmi a videohry - odvod 5% z hernej istiny (zrušené k 31.12.2009 zákonom č. 478/2009 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zák. č. 171/2005 Z. z., povinnosť uhradiť odvod za 12/2009 bola do      25.01.2010)  
	11 805
	

	Spolu za odvody z hazardných hier (1.-5.)
	185 614
	 185 544

	6. Príjmy za vydané licencie na prevádzkovanie výherných prístrojov a za zmenu licencie na prevádzkovanie výherných prístrojov na území mesta Trnava 
	589 346
	488 981

	SPOLU príjmy z hazardných hier (1.-6.)
	774 960
	674 525


Materiál bol prerokovaný na finančnej komisie dňa 30.01.2012 a stanovisko tvorí prílohu č. 1 tohto materiálu. 

Príloha č. 1

Stanovisko finančnej komisie 

[image: image2.jpg]Finanénd komisia mestského zastupitel’stva Mesta Trnavy

Vypis zo zapisnice

z 12. zasadnutia Finan&nej komisie mestského zastupitelstva mesta Trnavy
konaného dfia 30. januzra 2012 0 15,00 hod. na Trhovej ulici €. 3, v miestnosti ¢. 215

Informativna spréva k problematike hazardnych hier na Uzemi mesta Trnava

Po vzajomnej diskusii k predlozenému materiélu navrhuja glenovia finangnej komisie do materidlu na
str. 7, v piate] vete doplnit text nasledovne:

Evidencia vydavanych licencii a vyrubenie spravneho poplatku ,vo vyske 149350 eura za kazdy
vyherny pristroj podfa zakaona &. 145/1885 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov,
polozka 140 pism. a) ods. 3. je vykonavand ...

Uznesenie FK MZ &. 54:

Finantna komisia mestského zastupitelsiva berie na vedomie predlozend informativnu spravu
k problematike hazardnych hier na uzemi mesta Trnava a odport¢a pracovat na navrhu VZN tak, aby
bol navrh VZN v priebehu mesiaca jan 2012 prerokovany na komisiach a predioZeny na zasadnutie
mestského zastupitel'stva dita 25.9.2012.

Hlasovanie &lenov FK MZ: 6 za/ 0 proti/ 0 zdrzali sa

Ing. Stelan Bosndk v.r.
predseda FK MZ
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