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Návrh uznesenia

Mestské zastupiteľstvo mesta Trnava po prerokovaní:
1. Berie na vedomie






2. Ukladá MsÚ







Dôvodová správa
V zmysle rokovania MZ dňa 13. 12. 2011 a operatívnej úlohy č. 114 spracoval OÚRaK materiál o stave a možnostiach riešenia statickej dopravy na území mesta.

Podľa pohybu sa doprava rozlišuje na dynamickú (v pohybe) a statickú (v kľude).
Pri statickej automobilovej doprave rozlišujeme pojmy:
· parkovanie – časovo neobmedzené umiestnenie vozidla mimo jazdných pruhov na komunikácii (vozidlo zostáva v pohotovosti k jazde),
· odstavovanie – časovo neobmedzené umiestnenie vozidla mimo jazdných pruhov, parkovacie stojiská (vozidlo nemusí byť v pohotovosti k jazde).
Závažným problémom všetkých väčších miest je parkovanie a odstavovanie vozidiel. To vyplýva zo skutočnosti, že v priemere sa vozidlo pohybuje len 10% času a 90 % musí byť dočasne alebo trvalo odstavené. Pri vozidlách súkromných vlastníkov je tento pomer spravidla ešte menej priaznivý. V 70 až 80 tych rokoch, pri rozsiahlej výstavbe panelových domov, sa neuvažovalo s takým vysokým rastom automobilizácie ako v posledných rokoch.
V súčasnej dobe, keď na každú domácnosť pripadá vlastníctvo minimálne jedného, v niektorých prípadoch dvoch či troch osobných automobilov, vzniká problém s ich odstavovaním a parkovaním. Už od začiatkov nástupu tohto trendu sa mesto snaží pružne odstraňovať, respektíve vzhľadom na priestorové a finančné možnosti zmierňovať deficitné hodnoty parkovacích miest. V tej dobe platné Technicko – hospodárske ukazovatele pre komplexnú bytovú výstavbu stanovili vybudovanie iba 1/3 požadovanej potreby parkovacích miest na úrovni terénu pri predpokladanom stupni motorizácie 1:5, pričom pre zostatok sa mali vyčleniť územné rezervy pre vybudovanie viac podlažných parkovísk.
Stupeň automobilizácie je počet osobných automobilov pripadajúcich na 1000 obyvateľov (330vozidiel/1000obyvateľov). Číslo je odvodené z hodnôt Generálneho dopravného plánu mesta spracovaného v roku 2008 a pre Trnavu činí jedno vozidlo na 3,030 obyvateľa (1:3,030).
Samostatnú problematiku tvorí krátkodobé parkovanie v CMZ, kde sa koncentrujú nároky nielen automobilistov z celej Trnavy, ale aj zo spádovej oblasti trnavského regiónu vzhľadom k faktu, že Trnava je sídlom regiónu.

Na základe hore uvedených faktov je materiál rozdelený do dvoch častí:
1. Nároky na odstavovanie vozidiel pre sídliská bytových domov
2. Nároky na parkovanie pre potreby centrálnej mestskej zóny (CMZ)


1. Nároky na odstavovanie pre sídliská bytových domov (viď príloha č. 2)
Návrh odstavných, respektíve parkovacích plôch vychádza zo znenia slovenských technických noriem STN 73 6110, STN 73 6056, STN 73 6058 a vyhlášky ministerstva životného prostredia č. 532/2002 Z. z.
MsÚ - OÚRaK spracoval porovnanie statickej dopravy rokov 2006 a 2011, ktorej sumárne výsledky sa nachádzajú v tabuľke (príloha č. 1). V roku 2006 bolo na území mesta evidovaných 17 164 bytov, kde na sídliskách chýbalo pre ich potreby 10 126 odstavných stojísk. V priebehu posledných 5 rokov mesto zabezpečilo budovaním, alebo rôznymi dopravnými opatreniami (zjednosmerňovaním a pod.) 3 329 nových parkovacích miest. Z tabuľky vyplýva, že oproti roku 2006 sa znížil deficit parkovacích miest z 10 126 na 7 770. Tento údaj vychádza na jednej strane z poklesu obyvateľov v obytných súboroch, ako aj z vybudovania nových parkovacích miest či už formou efektívnejšieho využitia v rámci jestvujúcich spevnených plôch a zjednosmerňovaním (2 523 stojísk), alebo novými parkovacími miestami (806 stojísk). Požiadavky však neustále narastajú a voľných pozemkov pre budovanie na teréne (na úkor zelene) ubúda.
Celkovo v Trnave pre bytové domy k 31. 12. 2011 chýba 7 770 odstavných miest na sídliskách, čo predstavuje v prípade realizácie vytvorenie ďalších spevnených plôch (pri uvažovaní 25 m2 na jedno stojisko s prístupovou komunikáciou) o rozlohe 19,425 ha.
Ďalším pokračovaním v trende výstavby na teréne sa budú nedostatočné plochy sídliskovej zelene na obyvateľa ešte ďalej zhoršovať (príloha číslo 1), kde pre celé mesto by v prípade realizácie nastal úbytok 19,425 ha zelene. Vzhľadom k tomu, že už dnes predstavuje výmera zelene na jedného obyvateľa hodnotu 11,58 m2, pričom normatív je 11 m2, by po zrealizovaní uvedených stojísk došlo k úbytku zelene pod hodnotu normatívu 11 m2 na 7,30 m2 na jedného obyvateľa Trnavy. Takýto úbytok zelene v obytných súboroch vzhľadom na riešenie územného systému ekologickej stability a trvalo udržateľného rozvoja nemôže byť cieľom mesta Trnava a jeho obyvateľov.
Pre zlepšenie situácie sa javí riešenie parkovania vozidiel:
1) Využívaním dostupných plôch ulíc ďalším zjednosmerňovaním, čo však prináša negatíva vo forme predlžovania jázd, problémy vedenia MAD, zhoršenie prehľadnosti pre vodičov aj chodcov.
2) Budovaním viacpodlažných parkovacích systémov, v parkovacích, respektíve garážových domoch, ľahkými celomontovanými nadstavbami jestvujúcich parkovísk a pod. Generálny dopravný plán uvažuje pre tieto účely s vytypovaním vhodných územných rezerv v existujúcich obytných súboroch. Optimálny spôsob sa javí vypracovanie projektovej dokumentácie ľahkého dvojpodlažného parkingu, ktorý by bolo možné používať ako opakovaný projekt v rámci obytných súborov vždy podľa konkrétnej situácie. Takéto riešenia sú známe, zdokumentované a je možné ich v princípe aplikovať aj pre podmienky Trnavy. Jedná sa o ľahkú oceľovú konštrukciu formou stĺpov a prievlakov zavetrených proti horizontálnemu pohybu osadených na pätkách, ako stropy sú použité vystužené VSŽ plechy, ktoré sú prekryté preglejkou dostatočne únosnou, nerieši sa tam zastrešenie horného podlažia. Pri tomto systéme sa nároky na záber zmenšujú o cca 35 – 40 % oproti zriadeniu stojísk na teréne. V žiadnom prípade sa nejedná o revolučné riešenie. Je možné čerpať z obdobných už zrealizovaných projektov. Samozrejme technické riešenie je jedna záležitosť a druhá minimálne tak dôležitá je spôsob financovania týchto ľahkých parkingov a následne ich prevádzka a údržba. Preto by stálo za úvahu vytvoriť v súčinnosti so súkromnými subjektmi parkovaciu spoločnosť, chce to však dôslednú prípravu a jasne stanovené úlohy a zodpovednosť jednotlivých subjektov vstupujúcich do spoločnosti. Uvedená potreba je jedným z cieľov Programu hospodárskeho a sociálneho rozvoja mesta Trnava.

2. Nároky na parkovanie pre potreby Centrálnej mestskej zóny (CMZ)
Samostatným problémom je parkovanie v CMZ. Potrebný počet odstavných miest pre bývajúcich obyvateľov je podľa generálneho dopravného plánu 2001 stojísk. Avšak toto číslo neobsahuje nároky na parkovanie zamestnancov firiem a návštevníkov, čo tvorí významnú položku, preto toto číslo nezodpovedá skutočným nárokom.
Pre jej presnejšie stanovenie by bolo potrebné poznať iné parametre ako sú: úžitkové plochy, počty sedadiel, stoličiek, lôžok, zamestnancov či návštevnosti toho, ktorého zariadenia. Keďže zistenie tohto čísla je v praxi prakticky nemožné, jednou z používaných metód je použitie tzv. „city faktoru“, ktorá vychádza zo zahraničných skúseností a je založená na vzťahu centra a počtu vozidiel v meste.
Pre stupeň automobilizácie 1 auto na 3,030 obyvateľa, sú nároky na parkovanie v CMZ: (65 409/3,030)x15 % až 18 % = 3 238 až 3 886 parkovacích miest. (Počet obyvateľov mesta (k 5. 12. 2011)/stupeň automobilizácie)x 15 až 18 % podľa rozlohy CMZ a veľkosti mesta.
Nakoľko CMZ Trnavy zaberá pomerne rozľahlú plochu k rozlohe celého mesta, preto sa vo výsledku uvažuje s vyššou hodnotou zo stanoveného rozsahu, t.j. 3 600 stojísk.
Keďže v CMZ Trnava sa nachádza aj bytová zástavba (sídlisko Vajanského), ktorej potreby parkovania zabezpečujú parkovacie miesta CMZ, číslo chýbajúcich parkovacích miest pre oblasť CMZ je potrebné upraviť o zistenú hodnotu z prieskumu 157 chýbajúcich odstavných stojísk. Celkovo je teda potrebných pre oblasť CMZ cca 3 757 stojísk.

Záchytné parkoviská na okrajoch CMZ dokážu zabezpečiť 632 stojísk. pričom na komunikáciách a v parkovacích domoch (Malý Paríž, Leonardo) je dostupných 1 757 stojísk. Spolu to predstavuje dostupných 2 389 stojísk.
Uvedené čísla jednoznačne dokazujú deficit parkovacích miest a preto je potrebné začať riešiť koncepciu realizácie opatrení pre zmiernenie tohto negatívneho stavu, keď pre CMZ chýba 3 757 – 2 389 = 1 368 nových stojísk.
Riešenie tohto stavu na teréne, pričom pre súčasný stav by bolo potrebné vytvoriť spevnené plochy o rozlohe 3,420 ha (pri uvažovaní 25 m2 na jedno stojisko s prístupovou komunikáciou), v rámci CMZ nie je možné.

Zlepšenie situácie pri parkovaní vozidiel v rámci CMZ je možné :

1) Spoplatnením, čo znamená zväčšenie úžitkovej hodnoty stojísk zvýšením striedavého užívania jednotlivých stojísk, prostredníctvom lepšieho diverzifikovania času. Teda nie dennou sadzbou, kedy je za jednu cenu stojisko obsadené celý deň, ale napr. hodinovou sadzbou, prípadne inou sadzbou v hodinách najväčšieho dopytu, kedy za rovnaký čas využije miesto viac vodičov. Náklady na zavedenie tohto systému sú minimálne, spočívajúce v úprave softwaru parkovacích automatov a úprave zvislého značenia. So zavedením mesto uvažuje od 1. 7. 2012.
2) Využívaním dostupných plôch ulíc ďalším zjednosmerňovaním, kde na rozdiel od obytných súborov je tento systém bežný v krajinách Európy, čím sa vytvára nezanedbateľný počet stojísk v rámci jestvujúcich spevnených plôch a pri minimálnych vstupných investíciách, zahrňujúcich vodorovné a zvislé dopravné značenie.
Po zjednosmernení ulíc Hornopotočná a Pekárska a organizáciou dopravy na námestí SNP pribudlo 78 parkovacích miest. Pri realizácii celej koncepcie zjednosmernenia ulíc, Halenárska a Veselá a vyznačením miest na Jerichovej ulici je možné vytvoriť ďalších 121 parkovacích miest. Týmto by sa znížil deficit CMZ z 1 368 na 1 247 stojísk.
Zvyšovaním kapacít parkovísk na prstenci obvode CMZ (Rybníková, Poliklinika Družba, Kollárová)
3) Viacpodlažnými parkovacími systémami - parkovacími domami. V rámci centra v žiadnom prípade nie formou ľahkých montovaných parkovísk, tento spôsob by bol vhodný na záchytných parkoviskách nachádzajúcich sa na prstenci CMZ. V rámci CMZ je v územnom pláne zadefinované umiestnenie veľkokapacitného parkovacieho domu o počte 510 parkovacích státí v lokalite Halenárska Dolnopotočná. V prípade vybudovania tohto objektu by deficit parkovacích miest činil cca 700 čo pri vhodnom využívaní bodu 1, vytvára predpoklad pre funkčnosť CMZ z hľadiska statickej dopravy pri minimálnych obmedzeniach. Toto konštatovanie platí pre súčasný stav koniec roka 2011 a ďalšie riešenie situácie bude možné len formou viacpodlažných parkovacích domov na záchytných parkoviskách na prstenci CMZ. Nakoľko nie je v silách mesta z vlastných investícií vybudovať či už parkovací dom na ulici Dolnopotočná Halenárska, ako aj na prstenci CMZ je potrebné hľadať formu realizácie tohto zámeru cez PPP projekty. Toto sa javí ako jediná možná cesta pre riešenie statickej dopravy v CMZ a čím skôr k nej mesto Trnava prikročí, tým skôr sa vytvoria predpoklady pre lepšie zabezpečenie funkčnosti CMZ a zároveň sa eliminujú negatívne pohľady obyvateľov a návštevníkov mesta na riešenie tak závažného problému akým statická doprava je.
4) Zvýšením kapacity parkovísk po obvode CMZ (Rybníková zo 160 na 205, Pred poliklinikou Družba a TTSK zo 127 na dvojpodlažné cca 240 , Hlboká-Kollárová zostane 227, Kollárová – Parné kúpele zo 110 na 137, Kollárova-Hospodárska zostane 80, Predstaničný priestor z 87 na 168, Hospodárska zostane 52 a Nové parkovisko Dohnányho-Žarnova 127). Celkový prírastok pri všetkých realizáciách spracovaných štúdií je cca 393. V súčasnosti Mesto pripravuje zvýšenie kapacity parkoviska na Rybníkovej  a štúdiu ľahkého montovaného dvojpodlažného parkoviska pri poliklinike Družba. Postupne by mali byť prehodnotené všetky záchytné parkoviská.
5) Okrem uvedených dopravne – technických a stavebných návrhov je nutné vytvoriť podmienky motivujúce vodičov využívať kapacitné parkoviská na obvode CMZ zavedením účinných organizačných opatrení – zlepšiť ich dostupnosť prostriedkami verejnej dopravy, ale aj samotnej CMZ, kvalitným informačným systémom obsadenosti parkovísk už na vstupoch do mesta (čo bude umožňovať zavádzaný systém Inteligentných dopravných systémov v meste Trnava), motivačným spoplatnením obvodových parkovísk oproti parkoviskám v CMZ, vytvorením podmienok pre systém park & go, atď. To v sumáre môže eliminovať potrebu parkovania priamo v CMZ.
Doprava patrí medzi najvýznamnejšie civilizačné fenomény, a to ako z hľadiska kladného, tak z hľadiska negatívnych dopadov. Bezozbytku tento problém nebude vyriešený nikdy. Riešia ho všetky civilizované krajiny, niektoré viac, niektoré menej úspešne. Je úlohou hľadať cesty a prostriedky ako tieto negatívne dopady eliminovať na najnižšiu možnú mieru. Možno to vyžaduje razantné riešenie, avšak odkladanie tohto problému iba znásobí problémy, ktoré sa v budúcnosti budú o to ťažšie odstraňovať.
Statická doprava a parkovacia politika vôbec, je veľmi ťaživým problémom nielen nášho mesta. Je zrejmé, že musí prísť k zmene orientácie prístupu k uspokojovaniu potrieb parkovania. Zásadným sa javí potreba vypracovania ucelenej koncepcie systémového riešenia - od stanovenia zásad realizácie veľkokapacitných viacúrovňových parkovísk, cez schválenie mechanizmov tvorby finančných zdrojov a finančnej stratégie vôbec, až po formy a spôsoby zainteresovanosti samotných občanov na riešení tohto problému, najmä obyvateľov bývajúcich v obytných súboroch.
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PRÍLOHA Č. 1	SUMÁRNA TABUĽKA PRIESKUMU PARKOVANIA k 31. 12. 2011 V POROVNANÍ S ROKOM 2006






Upozornenie!!!
pre výpočet parkovacích miest je použité iné členenie častí Trnava Centrum, Trnava Západ a Trnava Juh ako členenie mestských častí pre potreby sčítania obyvateľov bytov a domov schválené v roku 2011(viď príloha 2).
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		TRNAVA - CMZ		301		437		858		906		323		461		167		304		156		157		0.730		0.997		-0.267		0.393		-0.6591

		TRNAVA - ZÁPAD		6177		6783		15878		14948		6574		7158		2588		4023		3986		3135		19.480		16.443		3.037		7.838		-4.8003

		TRNAVA - SEVER		3555		3555		10124		9223		3811		3785		1888		2294		1923		1491		9.671		10.145		-0.474		3.728		-4.2015

		TRNAVA - VÝCHOD		4158		4329		13314		12454		4486		4647		2285		3270		2201		1377		8.334		8.650		-0.316		4.025		-4.3414
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