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3. zasadnutie                                                                    Bod programu MZ č. :  9
MZ mesta Trnava                                                             Materiál č.                 :  1
dňa 28. 06. 2011
Plán kontrolnej činnosti 

Útvaru hlavného kontrolóra mesta Trnava do 31. 12. 2011


________________________________________________

Návrh predkladá:                                                                          Návrh spracoval:

Ing. Rudolf Holkovič                                                                     Ing. Rudolf Holkovič

hlavný kontrolór mesta




        hlavný kontrolór mesta

Spracované dňa 14. júna 2011
Zodpovedný: Ing. Rudolf Holkovič

Číslo spisu: 37309/2011
Návrh uznesenia
Mestské zastupiteľstvo Mesta Trnava po prerokovaní:

1. Berie na vedomie

· Plán kontrolnej činnosti Útvaru hlavného kontrolóra mesta Trnava do 31. 12. 2011
2. Berie na vedomie

· Informatívnu správu o plnení plánu kontrolnej činnosti ÚHK za obdobie od 01. 01. 2011 do 30. 06. 2011

3. Poveruje

· Hlavného kontrolóra mesta na vykonanie následnej finančnej kontroly podľa schváleného plánu kontrolnej činnosti

Dôvodová správa


V § 18f  ods. 1 písm. b) zákona SNR č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov a o zmene a doplnení niektorých zákonov kde sú ustanovené úlohy hlavného kontrolóra je povinnosťou predkladať obecnému zastupiteľstvu raz za šesť mesiacov návrh plánu kontrolnej činnosti, ktorý má byť najneskôr 15 dní pred prerokovaním v zastupiteľstve zverejnený spôsobom v obci obvyklým. Interval šiestich mesiacov je zosúladený s druhým kalendárnym polrokom 2011.


Na zasadnutie MZ predkladám plán kontrolnej činnosti na obdobie šiestich mesiacov t. j. od 1. júla do 31. decembra tohto roka.

S prvotným návrhom plánu kontrolnej činnosti boli oboznámení primátor mesta, zástupcovia primátora a predsedovia poslaneckých klubov so žiadosťou o aktualizáciu, prípadne doplnenie jednotlivých bodov.


Návrh tohto plánu kontrolnej činnosti hlavného kontrolóra mesta bol zverejnený na úradnej tabuli mestského úradu a tiež na internetovej a intranetovej stránke mesta dňa 13. júna 2010, t.j. min. 15 dní pred zasadnutím Mestského zastupiteľstva mesta Trnava, podľa § 18f ods. 1 písm. b) zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v z.n.p. a § 6 ods. 3 zákona č. 211/2000 Z. z. o slobodnom prístupe k informáciám v z.n.p.

Aj po schválení plánu kontrolnej činnosti tento ostáva aj naďalej „otvorený“ a po prípadnom uznesení mestského zastupiteľstva, požiadavke primátora mesta, zástupcov primátora a ostatných poslancov je ho možné doplniť.

Zároveň predkladám aj Informatívnu správu o plnení plánu kontrolnej činnosti Útvaru hlavného kontrolóra v Trnave za obdobie od 01. 01. 2011 do 30. 06. 2011.


Podľa § 18 f ods. 4 hlavný kontrolór je povinný na požiadanie bezodkladne sprístupniť výsledky kontrol poslancom obecného zastupiteľstva alebo starostovi, v našom prípade primátorovi mesta.


Takže podľa týchto ustanovení informovanosť každého poslanca mestského zastupiteľstva a primátora mesta je maximálna a zaručená.

Útvar hlavného kontrolóra Mesta Trnava

A.

PLÁN KONTROLNEJ ČINNOSTI DO 31. 12. 2011
1. Kontrola inventarizácie majetku, záväzkov, rozdielu majetku a záväzkov vo vybranej rozpočtovej alebo príspevkovej organizácii mesta Trnava k 31. 12. 2010

2. Kontrola zásad o vybavovaní sťažností na príspevkových a rozpočtových organizáciách  mesta Trnava 

3. Kontrola vybranej obchodnej spoločnosti, v ktorej má mesto majetkovú účasť – v rozsahu nakladania s majetkom mesta

4. Kontrola tvorby a čerpania sociálneho fondu rozpočtovej alebo príspevkovej organizácii mesta Trnava

5. Kontrola čerpania kapitálových výdavkov vybraných položiek rozpočtu mesta za rok 2010

6. Kontrola správnosti vedenia a nakladania s pokladničnou hotovosťou v zmysle zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v z.n.p. a zákona č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole v z.n.p. a interných smerníc v subjektoch so zriaďovateľskou pôsobnosťou mesta Trnava

7. Plnenie rámcovej zmluvy medzi Mestom Trnava a SAD Trnava a.s. za prvý polrok 2011

8. Kontrola činnosti mestského úradu podľa bližšieho upresnenia prednostky mestského úradu
9. Kontrola dodržiavania všeobecne záväzných právnych predpisov vrátane nariadení mesta a plnenia uznesení mestského zastupiteľstva na základe požiadavky primátora mesta alebo poslancov mestského zastupiteľstva

10. Ďalšie kontrolné činnosti na základe uznesení mestského zastupiteľstva, resp. aktuálnych požiadaviek na vykonanie kontroly zo strany ostatných subjektov Mesta Trnava, ako aj dôvodných podnetov zo strany občanov mesta

Poradie kontroly nie je záväzné a bude aktualizované počas obdobia plánu kontrolnej činnosti.
Plán kontrolnej činnosti je určujúci na výkon kontrolnej činnosti, ktorej ukončenie vzhľadom na rozsah a komplikovanosť sa môže presunúť do ďalšieho polroku.

V Trnave 10. júna 2011

Ing. Rudolf H o l k o v i č












  hlavný kontrolór mesta
B.

Informatívna správa o plnení plánu kontrolnej činnosti 

Útvaru hlavného kontrolóra v Trnave
za obdobie od 01. 01. 2011 do 30. 06. 2011.

Na 25. riadnom zasadnutí Mestského zastupiteľstva mesta Trnava konanom dňa 23. 11. 2010 bol uznesením č. 1005 schválený plán kontrolnej činnosti Útvaru hlavného kontrolóra mesta Trnava na obdobie od 01. 01. 2011 do 30. 06. 2011. Na základe takto prijatého plánu kontrolnej činnosti bolo ku dňu 14. 06. 2011 hlavným kontrolórom vydaných 18 písomných poverení na vykonanie kontroly, z toho kontroly č. 16,18/2011 podľa § 9 ods. 3 zákona č. 10/1996 Z. z. o kontrole v štátnej správe a kontroly č. 1–15,17/2011 podľa § 12 ods. 2 zákona č. 502/2001 o finančnej kontrole a vnútornom audite. Na základe poverení bolo uskutočnených 15 kontrol a ďalšie 3 kontroly sú rozpracované. Z výsledkov ukončených kontrol ku dňu 14. 06. 2011 boli vypracované dve správy o kontrole, ostatné boli záznamy o kontrole (správa o kontrole sa vyhotoví, ak kontrolou sú zistené nedostatky - porušenia zákonných alebo iných záväzných noriem a záznam o kontrole sa vyhotoví, ak kontrolou nie sú zistené nedostatky, alebo sú zistené nedostatky iba formálneho charakteru).
Kontrola č. 1/2011
Kontrola zúčtovania Tradičného trnavského jarmoku 2010
Kontrola zúčtovania Tradičného trnavského jarmoku 2010 bola uskutočnená v dňoch od 05. 01. 2011 do 25. 01. 2011.
Na základe výsledkov z kontroly bol vypracovaný záznam o kontrole, s ktorým bol oboznámený vedúci kontrolovaného subjektu – riaditeľ TTJ 2010.
Na 1. riadnom zasadnutí mestského zastupiteľstva dňa 15. februára 2011 bol predložený materiál „Správa o priebehu a konečnom zúčtovaní Tradičného trnavského jarmoku 2010“, bod programu MZ č. 12, materiál č.1, ktorého súčasťou bola aj Správa hlavného kontrolóra k vykonanej kontrole zúčtovania TTJ 2010, ktorá bola vzatá na vedomie uznesením mestského zastupiteľstva č. 44 bod 1 písm. c.
Kontrola č. 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11/ 2011
Kontrola zúčtovania dotácií a darov poskytnutých z rozpočtu mesta Trnava v roku 2010 v oblastiach zdravé mesto a protidrogová prevencia, športové aktivity, aktivity mládeže, charita, zdravotne postihnutí, školstvo a vzdelávací systém, dotácie a dary, ekológia a životné prostredie, umelecká činnosť a kultúrne aktivity, dni európskeho dedičstva.
Kontroly zúčtovania dotácií a darov poskytnutých z rozpočtu mesta Trnava v roku 2010 v jednotlivých oblastiach boli uskutočnené v dňoch od 31. 01. 2011 do 24. 03. 2011 podľa nasledovného kontrolného postupu:

1. Zúčtovanie dotácií a darov v súlade s uzatvorenými Zmluvami o poskytnutí finančnej dotácie podľa VZN č. 350, ktorým sa určuje metodika poskytovania dotácií a darov z rozpočtu mesta Trnava, porovnanie so žiadosťou o dotáciu a dar,
2. Účelnosť použitia poskytnutej finančnej dotácie a daru, kompletnosť a termín zúčtovania.

Nakoľko následnou finančnou kontrolou neboli zistené nedostatky, resp. nedostatky formálneho charakteru boli v priebehu kontroly odstránené - boli doložené výpisy z účtu, dokumentácia o realizácii predmetu grantu (fotografie, propagačné materiály –programy, pozvánky, výstrižky z tlače a podobne), z uskutočnených kontrol bolo vyhotovených desať záznamov o kontrole, s ktorými boli oboznámení príslušní vedúci kontrolovaného subjektu.

Výsledky uvedených kontrol boli súčasťou Stanoviska hlavného kontrolóra mesta k záverečnému účtu mesta za rok 2010, predloženého na mestskom zastupiteľstve 19. 04. 2011, ktoré mestské zastupiteľstvo vzalo na vedomie uznesením č. 53 bod 1 písm. a.
Kontrola č. 12/ 2011
Kontrola zúčtovania Vianočných trhov 2010
Kontrola zúčtovania Vianočných trhov 2010 bola uskutočnená v dňoch od 10. 03. 2011 do 24. 03. 2011.
Na 2. riadnom zasadnutí mestského zastupiteľstva dňa 19. apríla 2011 bol predložený materiál „Správa o priebehu a konečnom zúčtovaní Vianočných trhov 2010“, bod programu MZ č. 9, materiál č.1, ktorého súčasťou bola aj Správa hlavného kontrolóra k vykonanej kontrole zúčtovania VT 2010, ktorú mestské zastupiteľstvo vzalo na vedomie uznesením č. 77 bod 1 písm. c.
Kontrola č. 13/ 2011
Kontrola hospodárenia mimorozpočtových fondov mesta Trnava v roku 2010

Kontrola bola uskutočnená v dňoch od 24. 03. 2011 do 29. 03. 2011 podľa vopred pripraveného kontrolného postupu.

Informácia o vykonanej kontrole, z ktorej bol vyhotovený záznam o kontrole, bola uvedená v Stanovisku hlavného kontrolóra mesta k záverečnému účtu mesta Trnava za rok 2010 ako súčasť materiálu č. 3.1 na 2. riadnom zasadnutí Mestského zastupiteľstva Mesta Trnava dňa 19. 04. 2011, ktoré mestské zastupiteľstvo vzalo na vedomie uznesením č. 53 bod 1 písm. a.
Kontrola č. 14/ 2011
Kontrola inventarizácie majetku, záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov mesta Trnava za rok 2010 v zmysle zákona č. 431/2002 Z.z. o účtovníctve
Kontrola bola uskutočnená v dňoch od 31. 03. 2011 do 10. 06. 2011, s prerušením v čase od 18.04.2011 do 13.05.2011 (doklady boli predložené ku kontrole NKÚ) podľa kontrolného postupu:

1. Všeobecná časť.

2. Riadiaca dokumentácia k vykonávaniu inventarizácie majetku, záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov mesta Trnava.

3. Harmonogram inventarizácie majetku a záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov mesta Trnava k 31.12.2010 - príkazné listy, činnosť inventarizačných komisií.
4. Kontrola procesu inventarizácie majetku, záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov u štyroch náhodne vybraných subjektov mesta – materská škola, základná škola, školská jedáleň pri materskej škole a Stredisko sociálnej starostlivosti:
· Náležitosti inventúrnych súpisov podľa § 30 ods. 2 zákona č. 431/2002 Z.z. o účtovníctve 

· Náležitosti inventarizačných zápisov podľa § 30 ods. 3  cit. zákona

· Inventarizačné rozdiely podľa § 30 ods. 5 cit. zákona a ich zúčtovanie
5. Kontrola procesu inventarizácie majetku, záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov mesta Trnava

· Správa o stave majetku a záväzkov mesta Trnavy k 31.12.2010
· Inventarizačné rozdiely podľa § 30 ods. 5 cit. zákona a ich zúčtovanie

Kontrolné zistenia :

KZ č. 1 : Príkaz primátora č. 10/2003 obsahuje neaktuálne odvolania na Zásady hospodárenia a nakladania s majetkom mesta a majetkom v štátnom vlastníctve, ktorý bol mestu zverený v znení doplnkov, novelizovaných v marci 2011 napr. nesprávne uvedený odsek pri § 4 (uvedený je odsek 6, má byť ods. 7)

KZ č. 2  : Termíny na vydanie príkazných listov na vykonanie riadnej inventarizácie majetku, záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov mesta Trnava k 31.12.2010 uvedené v Harmonograme inventarizácie majetku a záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov k 31. 12. 2010 boli odlišné s termínom uvedeným v Príkaze primátora č. 10/2003
KZ č. 3 : ZŠ A. Kubinu - porovnaním zostatkovej ceny uvedenej na inventúrnom súpise účtu 021 Stavby v sume 759 227,51 eur a súčtu  konečných zostatkov účtu 021  na inventarizovaných účtoch 355 a 384 v sume 763 131,51 eur bolo zistené, že medzi uvedenými hodnotami je rozdiel v čiastke 3 904 eur. Uvedené kontrolné zistenie bolo počas kontroly odstránené.
KZ č. 4 : Inventúrne súpisy majetku na MŠ Hodžova  a ŠJ pri MŠ Čajkovského neobsahovali údaje uvedené v § 30 ods. 2 písm. c „stav majetku s uvedením jednotiek množstva a ceny“ a inventúrne súpisy majetku MŠ Hodžova neobsahovali údaje uvedené v § 30 ods. 2 písm. e „podpisový záznam hmotne zodpovednej osoby za príslušný druh majetku“ zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve.

Uvedené kontrolné zistenia nemali vplyv na celkové hospodárenie mesta Trnava za rok 2010.

Z  vykonanej kontroly bola vyhotovená správa o kontrole a zápisnica o prerokovaní správy o kontrole, ktoré bola prerokovaná s príslušnými zodpovednými pracovníkmi mesta Trnava Pri prerokovaní správy o kontrole bolo uložené kontrolovanému subjektu prijať opatrenia na nápravu nedostatkov zistených kontrolou,  na odstránenie príčin ich vzniku, na zamedzenie ich opakovania a podať písomnú správu o ich plnení do 15. 09. 2011.
Kontrola č. 15/ 2011
Kontrola nákladov a tržieb Slovenskej autobusovej dopravy Trnava, a.s. na vykonávanie služieb vo verejnom záujme pre pravidelné autobusové linky mestskej hromadnej dopravy v meste Trnava, dodržiavanie rámcovej zmluvy a zákona o cestnej doprave
Kontrola bola zaradená do plánu kontrolnej činnosti na základe požiadavky primátora mesta a zástupcov primátora. Kontrola bola zahájená dňa 19. 05. 2011 súbežne s Vyšším územným celkom Trnava podľa kontrolného postupu:
1. Kontrola dodržiavania ustanovení Rámcovej zmluvy o službách vo verejnom záujme na pravidelné autobusové linky ... v znení Dodatku č. 1 za obdobie roku 2010
2. Kontrola dodržiavania zákonných povinností prepravcu vyplývajúcich z § 4 a § 8 zákona č. 168/1996 Z. z. o cestnej doprave 

3. Kontrola správnosti úplných vlastných nákladov podľa položiek dopravcu

4. Kontrola hospodárnosti a efektívnosti nakladania s finančnými prostriedkami mesta na výkon dopravy vo verejnom záujme na MAD za uplynulé obdobie.

V priebehu kontroly sú jednotlivé kroky konzultované aj s Vyšším územným celkom Trnava.

V súčasnosti je kontrola v štádiu rozpracovanosti..

Kontrola č. 16/ 2011
Kontrola vybavovania sťažností na príspevkových a rozpočtových organizáciách mesta : Správa kultúrnych a športových zariadení mesta Trnava, Zariadenie pre seniorov v Trnave, Základná škola, Ulica A. Kubinu, Základná škola, Ulica Atómová, Základná škola, Ulica Jána Bottu, Základná škola, Ulica Maxima Gorkého, Základná škola s materskou školou, Ulica Ivana Krasku

Kontrola bola uskutočnená v dňoch od 23. mája 2011 do 13. júna 2011 podľa vopred pripraveného kontrolného postupu :

1. Splnenie povinnosti orgánu verejnej správy podľa ust. § 11 ods. 1 zákona č. 9/2010 Z.z. o sťažnostiach: “vybavovanie sťažností orgán verejnej správy upraví vnútorným predpisom”, v zákonnej lehote.

2. Kontrola vnútornej smernice, správnosť určenia postupu pri vybavovaní sťažností v intenciách zákona č. 9/2010 Z.z. o sťažnostiach.
Z  vykonanej kontroly bolo vyhotovených sedem čiastkových záznamov o kontrole, ktoré boli podpísané pracovníkmi kontroly a odovzdané príslušnému vedúcemu kontrolovaného subjektu.

Kontrola č. 17/ 2011
Kontrola sociálneho fondu mesta Trnava – použitie v roku 2010

Nakoľko na meste Trnava sa počas mesiaca máj – jún 2011 vypracováva konsolidovaná účtovná závierka mesta za rok 2010, kontrola bola zahájená až dňa 09. 06. 2011 podľa kontrolného postupu:
1. Kolektívna zmluva na rok 2010 – časť V – Sociálna oblasť a sociálny fond

2. Záverečný účet mesta za rok 2010 – položky týkajúce sa sociálneho fondu – porovnanie s rozpočtovanými položkami

3. Dodržiavanie zákona č. 152/1994 Z. Z. o sociálnom fonde v z.n.p.
Kontrola je v procese rozpracovanosti, jej ukončenie predpokladám podľa plánu kontrolnej činnosti v 1. polroku 2011.
Kontrola č. 18/ 2011
Kontrola dodržiavania zákona č. 211/2000 Z. z. o slobodnom prístupe k informáciám a súvisiacich VZN v organizáciách zriadených a založených Mestom Trnava
Kontrola bola zahájená dňa 13. júna 2011a prebieha podľa kontrolného postupu :

1. Kontrola prijímania žiadostí o sprístupnenie informácií a vedenie centrálnej evidencie 
2. Kontrola vybavovania žiadostí o sprístupnenie informácií - dodržiavanie zákonného postupu, dodržiavanie zákonných lehôt, príslušnosti na vybavenie žiadosti
3. Kontrola dodržiavania povinností v oblasti povinného zverejňovania informácií v organizácii podľa zákona o slobode informácií 
Kontrola je v procese rozpracovanosti, jej ukončenie predpokladám podľa plánu kontrolnej činnosti v 1. polroku 2011.
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