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Postup a rozhodovanie Správy katastra Trnava vo vybraných konaniach o návrhu Mesta Trnava, resp. obcí okresu Trnava na vklad do katastra nehnuteľností – upozornenie prokurátora podľa ust. § 28 ods. 1 zák. č. 153/2001 Z.z. o prokuratúre v znení neskorších predpisov zo dňa 4.5.2011, zn. Pd 96/11-3 
Oboznámenie poslancov MZ s charakterom pochybení uvedených v predmetnom upozornení prokurátora
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Návrh uznesenia



Mestské zastupiteľstvo mesta Trnava po prerokovaní:

Berie na vedomie
upozornenie prokurátora podľa ust. § 28 ods. 1 zák. č. 153/2001 Z.z. o prokuratúre v znení neskorších predpisov zo dňa 4.5.2011, zn. Pd 96/11-3  podané Okresnou prokuratúrou Trnava Mestu Trnava na základe kontroly   postupu a rozhodovania Správy katastra Trnava vo vybraných konaniach o návrhu Mesta Trnava, resp. obcí okresu Trnava na vklad do katastra nehnuteľností 








































Dôvodová správa

		
 Dňa 9. mája 2011 bolo  Mestu Trnava doručené upozornenie prokurátora podľa ust. § 28 ods. 1 zák. č. 153/2001 Z. z. o prokuratúre v znení neskorších predpisov,        zo dňa 4.5.2011, zn. Pd 96/1- 3, ktoré podala Mestu Trnava Okresná prokuratúra Trnava na základe kontroly   postupu a rozhodovania Správy katastra Trnava          vo vybraných konaniach o návrhu Mesta Trnava, resp. obcí okresu Trnava na vklad do katastra nehnuteľností.

Okresná prokuratúra Trnava na základe previerky spisov na Správe katastra Trnava  upozorňuje Mesto Trnava na nedostatky, ktorými podľa názoru Okresnej prokuratúry mesto Trnava pri prevodoch svojho majetku porušilo zákonnosť.

Celkovo okresná prokuratúra skontrolovala 111 spisov, z toho 40 spisov, kde predávajúcim bolo Mesto Trnava.

Podľa názoru Okresnej prokuratúry Trnava Mesto Trnava predávalo formou priameho predaja nehnuteľnosti podľa ustanovenia § 9a ods. 1 písm. c) zák. č. 138/1991 Zb. o majetku obcí v znení neskorších predpisov bez dokladovania znaleckého posudku, ktorý sa nenachádzal v administratívnom spise na Správe katastra Trnava a ani sa naň mesto neodvolávalo. Išlo o nasledovné  vklady č. 6419/10, 4556/10, 4554/10, 4555/10, 4557/10, V 2975/10, V 4100/10 a V 4978/10.

K jednotlivým povoleným vkladom uvádzame:

Vklady č. 6419/10, 4556/10, 4554/10, 4555/10, 4557/10 boli realizované na základe kúpnych zmlúv spracovaných v súlade s uznesením Mestského zastupiteľstva Mesta Trnava (ďalej len „MZ“) č.  767/2010 z 23. 2. 2010 o predaji pozemkov v záhradkárskej osade Štrky na Chovateľskej ulici v Trnave ich súčasným užívateľom a vlastníkom chatiek nachádzajúcich sa na uvedených pozemkoch. Podľa pravidiel uplatňovaných v Meste Trnava išlo o priamy predaj pozemkov priamo určenému kupujúcemu, ale nie podľa § 9a ods. 1 písm. c) zák. č. 138/1991 Zb. o majetku obcí v znení neskorších predpisov ako je uvedené v upozornení prokurátora, ale podľa § 9a  ods. 8 písm. b)  zák. č. 138/1991 Zb. o majetku obcí v znení neskorších predpisov. Išlo o predaj pozemkov pod záhradnými chatkami      vo vlastníctve nadobúdateľov a priľahlej plochy, ktorá svojim umiestnením a využitím tvorila neoddeliteľný celok so stavbou. Vec takto prerokovala Majetková komisia Mestského zastupiteľstva mesta a táto skutočnosť bola uvedená aj v dôvodovej správe v materiáli predkladanom na zasadnutie mestského zastupiteľstva. Kúpna cena bola stanovená vo výške 20 eur/m2 na základe znaleckého posudku č. 118/2009 znalca Dušana Hečku, Palárikova č. 15, 917 01 Trnava, ktorý stanovil cenu pozemkov vo výške 19,58 eur/m2. Znalecký posudok sa nachádza v administratívnom spise Mestského úradu Trnava Odboru právneho a majetkového č. 14076/2011. (Pre úplnosť dopĺňame, že pri predaji nehnuteľností podľa 9a  ods. 8 písm. b)  zák. č. 138/1991 Zb. o majetku obcí v znení neskorších predpisov sa ustanovenia odsekov 1 až 7 tohto § 9a nepoužijú, čo znamená, že nie je povinnosť určovať cenu podľa znaleckého posudku.) 




Vklad č. 2975/10 bol realizovaný na základe kúpnej zmluvy spracovanej v súlade s uznesením MZ č. 815/2010 z 27. 4. 2010. Išlo o predaj pozemku pod stavbou predajne bistro na Zelenečskej ulici v Trnave,  čo bolo definované v čl. IV. predmetnej kúpnej zmluvy. V tomto prípade išlo tiež o predaj pozemku podľa ustanovenia § 9a  ods. 8 písm. b)  zák. č. 138/1991 Zb. o majetku obcí v znení neskorších predpisov, čo z textu zmluvy jednoznačne vyplýva. K zmluve bol doložený aj GP č. 36/2006, z ktorého tiež vidno, že ide o predaj pozemku pod stavbou. 

V dôvodovej správe k materiálu  predkladanému na rokovanie mestského zastupiteľstva je uvedený dôvod predaja pozemku podľa § 9a  ods. 8 písm. b)  zák. č. 138/1991 Zb. o majetku obcí v znení neskorších predpisov – t. j predaj pozemku zastavaného stavbou vo vlastníctve nadobúdateľa. Pri predaji nehnuteľností podľa 9a  ods. 8 písm. b)  zák. č. 138/1991 Zb. o majetku obcí v znení neskorších predpisov sa ustanovenia odsekov 1 až 7 tohto § 9a nepoužijú, čo znamená, že nie je povinnosť určovať cenu podľa znaleckého posudku.


Vklad č. 4100/10  bol realizovaný na základe kúpnej zmluvy spracovanej na základe  uznesenia MZ 934/2006 v znení uznesení MZ 989/2006, 50/2007, 242/2008, 319/2008  a uznesenia MZ 641/2009 a na základe predchádzajúcej zmluvy o budúcej kúpnej zmluve.  V tomto prípade MZ schvaľovalo predaj pozemku podľa vtedy platného znenia zák. č. 138/1991 Zb. o majetku obcí. Na predaj pozemku bola 5. 3. 2007 uzatvorená zmluva o budúcej kúpnej zmluve, ku ktorej následne boli v súlade s uzneseniami MZ uzatvorené 3 dodatky a na základe tejto zmluvy o budúcej kúpnej zmluve bola na pozemkoch mesta realizovaná prístavba predajne potravín a následne po ukončení výstavby realizovaný predaj príslušných pozemkov. Podľa aktuálneho znenia zák. č. 138/1991 Zb. o majetku obcí v znení neskorších predpisov išlo o predaj pozemku pod stavbou „Prístavba predajne potravín“ na Námestí J. Herdu v Trnave vo vlastníctve nadobúdateľa a priľahlej plochy, ktorá svojím umiestnením a využitím tvorí neoddeliteľný celok so stavbou, t.j. podľa ustanovenia § 9a ods. 8 písm. b) zákona č. 138/1991 Zb. o majetku obcí v znení neskorších predpisov (podľa znenia účinného od 1.7.2009). Z dikcie uznesení MZ č. 934/2006 v znení neskorších uznesení  a č. 641/2009 (jestvujúca predajňa potravín) je zrejmé, že ide prevod pozemku  zastavaného stavbou vo vlastníctve nadobúdateľa vrátane priľahlej plochy, ktorá svojím umiestnením a využitím tvorí neoddeliteľný celok so stavbou. K zmluve boli doložené aj GP č. 281/2006, 39/2009, 52/2009, z ktorých vyplýva, že ide o pozemky pod stavbou a priľahlé pozemky.  Z obsahu spisu Mestského úradu Trnava Odboru právneho a majetkového jednoznačne vyplýva, že boli splnené podmienky na predaj pozemkov podľa § 9a ods. 8, písm. b) zák. č. 138/1991 Zb. o majetku obcí v znení neskorších predpisov, čo znamená, že nie je povinnosť určovať cenu podľa znaleckého posudku.


Vklad č. 4978/10  bol realizovaný na základe kúpnej zmluvy spracovanej na základe  uznesenia MZ č. 404/2008 z 28. 10. 2008 a na základe predchádzajúcej zmluvy o budúcej kúpnej zmluve z 12. 3. 2009. Rovnako ako v predchádzajúcom prípade išlo o kúpnu zmluvu uzavretú na základe zmluvy o uzavretí budúcej kúpnej zmluvy, ktorá bola uzatvorená ešte pre účinnosťou zák. č. 258/2009 Z. z., ktorým sa novelizoval zák. č. 138/1991 Z. o majetku obcí a ktorým bol zavedený § 9a zákona č. 138/1991 Zb. o majetku obcí (zákon nadobudol účinnosť až 1. 7. 2009). V súlade    so zmluvou o budúcej kúpnej zmluve bola na predmetnom pozemku vybudovaná nadobúdateľom stavba - prístupová komunikácia, preto išlo o prevod pozemku podľa § 9a ods. 8, písm. b) zákona č. 138/1991 Zb. o majetku obcí v znení neskorších predpisov. Uvedený zákonný dôvod predaja pozemkov jednoznačne vyplýva             z obsahu spisu Mestského úradu Trnava Odboru právneho a majetkového.

Ďalej podľa upozornenia prokurátora bol vo vkladovom kovaní V 4758/10 nepreskúmateľný dôvod podľa § 9a ods.1 písm. c) (priamy predaj najmenej za cenu podľa znaleckého posudku).  Išlo o predaj  nehnuteľnosti - domu s dvomi bytmi       na Študentskej ul. v Trnave podľa  uznesenia MZ č. 586/2009 z 30. 6. 2009. V čl. IV. v druhom odseku predmetnej kúpnej zmluvy je uvedené, cit: „Kúpna cena bola dohodnutá vyššia, ako všeobecná hodnota majetku podľa znaleckého posudku č. 33/2008, stanovená podľa vyhlášky č. 492/2004 Z. z. o stanovení všeobecnej hodnoty majetku.“ Nie je tam uvedené, kto vypracoval znalecký posudok, ale z obsahu jednoznačne vyplýva, že znalecký posudok bol vypracovaný                       a v administratívnom spise Mestského úradu Trnava Odboru právneho a majetkového č. 27217/2010 sa predmetný znalecký posudok nachádza. 
Uznesenie MZ č. 586/2009 bolo schválené na zasadnutí MZ mesta Trnava 30.6.2009, pred účinnosťou  zákona  č. 258/2009 Z. z., ktorým sa novelizoval zák. č. 138/1991 Zb. o majetku obcí v znení neskorších predpisov, ktorý nadobudla účinnosť 1.7.2009.
Návrh na vklad k uvedenej zmluve obsahuje vyhlásenie, že v zmysle § 9a ods. 1, písm. c) ide o predaj nehnuteľnosti za cenu, ktorá je vyššia ako cena stanovená podľa vyhlášky č. 492/2004 Z. z. o stanovení všeobecnej hodnoty majetku v znení neskorších predpisov.

Podľa upozornenia prokurátora  ani v spise Správy katastra Trnava č. V 250/10 Mesto Trnava  v kúpnej zmluve, ani v doloženom uznesení nešpecifikuje zákonný dôvod predaja svojho majetku, čím nie je preskúmateľné dodržanie ustanovenia § 9a zák. č. 138/1991 Zb. majetku obcí v znení neskorších predpisov. 
V tomto prípade išlo o kúpnu zmluvu uzatvorenú na základe uznesenia MZ č. 671/2009 z 27. 10. 2009 a išlo o predaj pozemku pod schodmi do budovy                na Divadelnej ulici v Trnave vo vlastníctve nadobúdateľa. V dôvodovej správe                k materiálu na rokovanie MZ je presne uvedený dôvod predaja podľa § 9a ods. 8 písm. b) zák. č. 138/1991 Zb. o majetku obcí v znení neskorších predpisov - t.j. prevod majetku mesta – pozemku zastavaného stavbou vo vlastníctve nadobúdateľa. Ku kúpnej zmluve bol doložený aj GP č. 83/2009,  ktorý  potvrdzuje uvádzaný dôvod predaja pozemku. 

Pochybením Mesta Trnava je podľa názoru Okresnej prokuratúry v Trnave aj skutočnosť, že do administratívnych spisov Správy katastra Trnava pri priamych predajoch majetku nedokladá negatívne vyhlásenia v zmysle § 9a ods. 6 a ods. 7 zák. č. 138/1991 Zb., ktoré obmedzujú priamy predaj majetku osobám v nich uvedených. 
K tejto výhrade uvádzame:
Osoby, ktorým Mesto Trnava môže predať majetok priamo skúma Mestský úrad Trnava už pred predložením návrhu na predaj majetku na rokovanie majetkovej komisie a následne na rokovanie MZ. Pokiaľ by Mestský úrad zistil, že ide o takú osobu, nemohol by príslušným orgánom mesta predložiť návrh na priamy predaj majetku, resp. pri predkladaní materiálu by musel informovať, že na predaj majetku je potrebné uskutočniť verejnú obchodnú súťaž. Pred doplnenie uvádzame, že predaj nehnuteľného majetku mesta formou verejnej dražby zaviedlo Mesto Trnava ešte v r. 1991 a prevod majetku verejnou obchodnou súťažou Všeobecne záväzným nariadením č. 290/2007 s účinnosťou od 9. 11. 2007 (pripomíname, že zákon bol  takto novelizovaný až s účinnosťou od 1.  7. 2009).
Predkladanie negatívnych vyhlásení tak, ako je to uvedené v upozornení prokurátora nevyplýva ani zo zák. č 138/1991 Zb. o majetku obcí v znení neskorších predpisov, ani zo zák. č. 162/1995 Z. z.  o katastri nehnuteľností a o zápise vlastníckych a iných práv k nehnuteľnostiam v znení neskorších predpisov. 
Pokiaľ by Správa katastra pri konaní o vklade kúpnych zmlúv bola prehlásenie požadovala, bolo by Mesto Trnava takéto prehlásenie predložilo. 

Mesto Trnava vždy na výzvu správy katastra o upresnenie, doplnenie, resp. prepracovanie akýchkoľvek dokladov potrebných pre rozhodnutie správy katastra o povolení vkladu príslušné doklady upravilo (vrátane príslušných uznesení MZ), aby tak mohla správa katastra rozhodnúť o povolení vkladu vlastníckeho práva.

Z predchádzajúcej sumarizácie jednotlivých administratívnych spisov Mestského úradu Trnava Odboru právneho a majetkového nevyplýva porušenie ustanovení zák. č. 138/1991 Zb. o majetku obcí v znení neskorších predpisov ako to konštatovala Okresná prokuratúra Trnava na základe kontroly spisov, ktoré sa nachádzajú na Správe katastra Trnava.

Napriek tomu sa na Mestskom úrade v Trnave, Odbore právnom a majetkovom uskutočnila 17. mája 2011 porada na ktorej bolo prejednané predmetné upozornenie prokurátora č. Pd 96/11 – 3 zo 4. 5. 2011. Na tejto porade bolo upozornenie podrobne rozobrané a bola zamestnancom odboru uložená úloha a zodpovednosť za úplnosť spisov predkladaných  Správe katastra Trnava. 

Ďalej bolo dohodnuté, že v materiáloch predkladaných na rokovanie MZ budú uznesenia MZ  formulované tak, aby z nich bol zrejmý dôvod predaja nehnuteľného majetku mesta podľa zák. č. 138/1991 Zb. majetku obcí v znení neskorších predpisov a ak je to potrebné aj schválenie  kvalifikovanou väčšinou poslancov MZ.

Primátor mesta oznámil prejednanie predmetného upozornenia prokurátora a vo veci prijaté opatrenia Okresnej prokuratúre v Trnave dňa 8. 6. 2011 listom zo dňa 7. 6. 2011. Zároveň týmto listom oznámil aj termín rokovania MZ – 28. 6. 2011 – na ktorom v súlade s návrhom Okresnej prokuratúry v Trnave budú poslanci MZ oboznámení s charakterom vyskytujúcich sa pochybení v návrhoch na vklad           do katastra nehnuteľností.
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