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Návrh uznesenia

   Mestské zastupiteľstvo mesta Trnava po prerokovaní: 

1. berie na vedomie

a) stanovisko hlavného kontrolóra k zmene podmienok prijatého úveru od VÚB, a.s. podľa Zmluvy o úvere č. 116/2012/UZ z 27. 2. 2012  

b) stanovisko Finančnej komisie MZ k zmene podmienok prijatého úveru

2. schvaľuje

a) zmenu podmienok úverovej zmluvy č. 116/2012/UZ z 27. 2. 2012  uzatvorenej so Všeobecnou úverovou bankou, a.s. na poskytnutie úverových zdrojov so splatnosťou do jedného roka na úverové zdroje so splatnosťou do desať rokov 

b) zdroje na splácanie úveru po zmene podmienok:

· poskytnutý nenávratný  finančný príspevok

· vlastné zdroje mesta

Dôvodová správa

	Na rokovanie mestského zastupiteľstva je predkladaný v súlade so zákonom č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení návrh na zmenu podmienok úverovej zmluvy číslo 116/2012/UZ.

Úverová zmluva bola podpísaná 27. 2. 2012 a predmetom zmluvy bolo poskytnutie peňažných prostriedkov vo výške 2 943 172 eur na zabezpečenie predfinancovania projektu Mestského priemyselného a technologického parku Trnava vo výške nenávratného finančného príspevku v rámci Operačného programu Konkurencieschopnosť a hospodársky rast. Finančný príspevok  mal byť mestu poskytnutý v roku 2012 na základe uzatvorenej zmluvy o poskytnutí nenávratného finančného príspevku a predložených žiadostí o platby, preto bola úverová zmluva uzatvorená na obdobie jedného roka. Úver bol čerpaný vo výške 2 926 165,11 eura.

Nenávratný finančný príspevok mestu zatiaľ nebol poskytnutý a neustále prebiehajú v danej veci rokovania primátora mesta na najvyššej štátnej úrovni, aj s vedením Ministerstva hospodárstva SR a Slovenskej inovačnej a energetickej agentúry. Vzhľadom k tomu, že splatnosť úveru v zmysle úverovej zmluvy je 9. 2. 2013, je predkladaný na rokovanie MZ návrh na zmenu podmienok úverovej zmluvy – predĺženie splatnosti úveru na 10 rokov.

Úver bude do doby poskytnutia nenávratného príspevku splácaný z vlastných zdrojov mesta a v prípade poskytnutia nenávratného finančného príspevku bude tento v plnej výške použitý na predčasnú splátku úveru.

Mesto Trnava v súčasnosti disponuje záväzným prísľubom platobnej agentúry o poskytnutí časti nenávratného finančného príspevku vo výške 634 558 eur v termíne do 19. 2. 2013. Keďže dátum splatnosti úveru je  9. 2. 2013,  splatí mesto časť úveru vo výške 634 558 eur z vlastných zdrojov a predĺženie splatnosti úveru na 10 rokov sa bude týkať zostatku nesplateného úveru vo výške  2 291 606 eur.

Tým, že splatnosť úveru sa zmení z krátkodobej na dlhodobú, započíta sa tento úver do celkovej sumy dlhu mesta Trnavy  v zmysle § 17 ods. 6 zákona č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy v znení noviel.
K Samotnému  projektu „Mestský priemyselný a technologický park Trnava“ (projekt MPaTP) uvádzame: 
Projekt MPaTP implementovalo Mesto Trnava za dodržania podmienok stanovených na základe Zmluvy o poskytnutí nenávratného finančného príspevku, kód projektu 25110220004, uzatvorenej 25.02.2009, reg. číslo VS-3/2009-KaHR, ako aj následných dodatkov k tejto zmluve. V súlade so stanoveným harmonogramom bol projekt úspešne ukončený 28.02.2012. Do tohto termínu Mesto Trnava vo vzťahu ku všetkým partnerom usporiadalo všetky záväzky a povinnosti vyplývajúce zo zmluvy o poskytnutí nenávratného finančného príspevku. Udialo sa tak napriek tomu, že v procese realizácie sa muselo mesto vyrovnať s viacerými prekážkami:

1. Dlhotrvajúce zmenové konanie vyvolané snahou zrealizovať  investíciu podľa požiadaviek budúcich nájomcov – august 2010 až august 2011.

2. Spomaľovanie procesu výstavby až po jeho pozastavenie z dôvodu prebiehajúceho zmenového konania – september 2010 až  júl 2011.

3. Podstatná zmena podmienok financovania projektu MPaTP – z pôvodne plánovanej spoluúčasti mesta 7,26 % z celkových nákladov projektu, zvýšenie finančnej spoluúčasti v priebehu realizácie po zmenovom konaní na 13,23 % z celkových nákladov projektu.  

4. Kontrola procesu verejného obstarávania – august 2011 až september 2012.

Teraz v dôsledku korekcie Slovenskej inovačnej a energetickej agentúry Trnava stanovenej vo výške 25% z hodnoty zákazky, čo v absolútnom vyjadrení predstavuje korekciu vo výške 2 311 721,15 eur prichádza Mesto Trnava o ďalšie finančné prostriedky súvisiace s realizáciou projektu MPaTP a podiel mesta na financovaní tohto projektu sa zvyšuje na 31,31 %. 

Primátor mesta preto osobne rokoval s predsedom vlády SR a následne aj ministrom hospodárstva SR. Žiadal, aby bola vyššie uvedená korekcia znížená, aby boli zohľadnené všetky skutočnosti, ktoré muselo mesto Trnava riešiť pri realizácii projektu a aby zobrali do úvahy aj prieťahy v konaní spôsobené orgánmi štátu a štátom zriadenými inštitúciami, v dôsledku ktorých bola voči Mestu Trnava  s retroaktívnym účinkom uplatnená norma, ktorá má za následok neprimeraný postih mesta.
V súčasnosti má mesto Trnava uzatvorené nájomné zmluvy so spoločnosťami, ktoré v prevažnej miere pracujú v oblasti výskumu, vývoja, výroby prototypov a podobne. V skladovo logistickom pavilóne pôsobia spoločnosti, hlavne za účelom skladovania svojho tovaru.  Tieto spoločnosti deklarovali v parku  zamestnať v prvej etape cca 100 pracovníkov s prevažne vysokoškolským vzdelaním. Obsadenosť novovybudovaných priestorov je cca na 50%.

Hoci je MPaTP v prevádzke už takmer rok, do dnešného dňa nie sú vysporiadané všetky finančné záväzky zo strany MH SR.

Pre celkovú informovanosť o priebehu realizácie projektu MPaTP dopĺňame vecný a časový harmonogram úkonov tak ako sa postupne realizovali.

1. Dňa 17.10.2008 bola zaslaná na agentúru SARIO žiadosť o nenávratný finančný príspevok na projekt „Mestský priemyselný a technologický park Trnava“.
2. Žiadosť bola schválená 30.12.2008 a dňa 25.02.2009 bola medzi Ministerstvom hospodárstva SR a Mestom Trnava podpísaná Zmluva o poskytnutí NFP č. VS-3/2009-KaHR.
3. Základné údaje o NFP 

Názov projektu:  Mestský priemyselný a technologický park Trnava

Operačný program: Konkurencieschopnosť a hospodársky rast – Ministerstvo hospodárstva SR v zastúpení agentúrou SARIO

Kód projektu:  25110220004

Celkové náklady projektu: 10 443 605,06 eur s DPH, z toho poskytnutá výška NFP: vo výške 9 584 145,42 eur s DPH, z toho Mesto Trnava: 859 460 eur s DPH

Miesto realizácie: Priemyselná ulica č. 5 v Trnave.

4. Dňa 15.05.2009 - zahájenie procesu  verejného obstarávania na zhotoviteľa stavebných prác. Zabezpečenie činností spojených s verejným obstarávaním bolo realizované externou spoločnosťou LRC&partner s. r .o. so sídlom v Žiline, ktorá vykonávala pre Mesto Trnava kompletné zabezpečenie činnosti, spojených s verejným obstarávaním prostredníctvom odborne spôsobilej osoby na verejné obstarávanie. 

5. Dňa 28.09.2009  - vyhodnotenie ponúk, víťazom súťaže sa stala skupina dodávateľov DÚHA, a.s., Čapajevova 29, 080 01 Prešov a Trnavská stavebná spoločnosť, a.s., Bratislavská 4, 917 00 Trnava. Zmluvná cena bola: 10 221 913,14 eur s termínom dokončenia stavebných prác v septembri 2011. 

6. V priebehu výstavby (v čase hrubej stavby) Mesto Trnava oslovili atraktívni investori, ktorí prejavili vážny záujem o dlhodobý prenájom v novovybudovaných priestoroch MPaTP, avšak s podmienkou, že v rámci spracovania realizačnej projektovej dokumentácie budú akceptované určité stavebno-technické požiadavky týchto nájomcov. Išlo o spoločnosti z oblasti výskumu, vývoja, výroby prototypov a pod. Vedenie Mesta Trnava v záujme efektívne a hospodárne nakladať s verejnými financiami, vyvinulo maximálne úsilie, aby tieto úpravy boli realizované už v čase výstavby objektov a nie až po skolaudovaní, keď by došlo k búraniu novopostavených častí stavieb. 

7. Dňa 17.08. 2010 po zapracovaní vyvolaných zmien v PD ako aj v položkovom rozpočte a zrealizovaní verejného obstarávania formou rokovacieho konania bez zverejnenia (obstaranie nových položiek na základe požiadavky budúcich nájomcov) Mesto Trnava predložilo na agentúru SARIO žiadosť o povolenie vykonania zmeny.
8. Dňa 06.09.2010 zasadala zmenová komisia, ktorá sa zaoberala schvaľovaním stavebno-technických úprav a upraveným položkovým rozpočtom. Listom zo dňa 14.09.2010 - písomne oznámené stanovisko zmenovej komisie, kde okrem iného podmienkou schválenia bolo postupovať v súlade so zákonom č. 25/2006 Z.z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov a správnosť tohto postupu dokladovať stanoviskom Úradu pre verejné obstarávanie (ďalej len „ÚVO“).  Zmenová komisia okrem iného požadovala predložiť vyjadrenie osoby spôsobilej pre verejné obstarávanie, ako aj vyjadrenie ÚVO zdôvodňujúce výber postupu verejného obstarávania. Žiadosť o vyjadrenie ÚVO Mesto Trnava zaslalo listom dňa 21.09.2010. Na základe tejto žiadosti ÚVO zaslalo metodické usmernenie zo dňa 07.10.2010.  Zároveň sme od osoby odborne spôsobilej vo verejnom obstarávaní obdržali jej vyjadrenie k postupu pri aplikácii zákona o verejnom obstarávaní k danej súťaži.

9. Obidva požadované dokumenty Mesto Trnava predložilo SARIO dňa 13.10.2010.

Keďže vyjadrenie ÚVO obsahovalo vo svojom metodickom usmernení (iné vyjadrenia ÚVO v zmysle zákona nevydáva) i citáciu zákona o možnosti uplatnenia kontrolného postupu, Ministerstvo hospodárstva SR na základe tohto ustanovenia zákona požadovalo modifikáciu svojho prvotného stanoviska v zmenovom konaní a Mesto Trnava tak malo požiadať na zvolený postup obstarania nových zmenových položiek stavby rokovacie konanie bez zverejnenia (RKbZ) o výkon kontroly.

10. Listom zo dňa 04.11.2010 Mesto Trnava požiadalo ÚVO o vykonanie kontroly zvoleného postupu RKbZ. (ÚVO najprv predbežným opatrením pozastavil 23.11.2010 a neskôr 20.01.2011 svojim rozhodnutím zrušil RKbZ z dôvodu nedostatočného odôvodnenia postupu obstarávateľa a pre niektoré procesné chyby RKbZ).
11. Dňa 19.01.2011 primátor Mesta Trnava požiadal ÚVO o urýchlené ukončenie procesu kontroly z dôvodu neprimeraných časových prieťahov (rozhodnutie malo byť do 30 dní od doručenia dokumentácie z procesu verejného obstarávania). 

12. Dňa 20.01.2011 ÚVO vydalo rozhodnutie, ktorým nariadil Mestu Trnava zrušiť použitý postup zadávania zákazky RKbZ.
13. Dňa 10.02.2011 Mesto Trnava zrušilo prebiehajúci proces verejného obstarávania (RKbZ), o čom Mesto Trnava agentúru SARIO písomne informovalo listom zo dňa 14.02.2011.
14. V zmysle uznesenia MZ č. 84/2011 zo dňa 19. apríla 2011 primátor mesta Trnava, ako aj poverení pracovníci MsÚ Trnava iniciovali na agentúre SARIO, ako aj na Ministerstve hospodárstva SR viacero rokovaní s cieľom nájsť riešenie vzniknutej situácie a ukončiť tak zmenové konanie zo dňa 06.09.2010.
15. Mesto Trnava na základe uskutočnených rokovaní bolo nútené spolu s dodávateľom stavby upraviť pôvodne spracovaný položkový rozpočet, ktorý by zohľadňoval ministerstvom stanovené požiadavky a zároveň zvýšený finančný objem vyvolaných a doplňujúcich stavebných prác nad pôvodný kontrakt vo výške 285 074,00 eur bez DPH klasifikovať ako neoprávnené finančné náklady projektu. Výška doplňujúcich prác bola stanovená na základe podprahovej zákazky „Mestský priemyselný a technologický park Trnava – stavebné úpravy pre budúcich nájomcov“ zo dňa 31.03.2011.
16. Na základe takto prepracovaného projektu a akceptácií požiadaviek ministerstva primátor mesta dňa 06.06.2011 prostredníctvom listu č. 25925-15767/2011/Pa požiadal generálneho riaditeľa SARIO o zrušenie pôvodného zmenového konania.

17. Následne dňa 09.06.2011 listom č. 27808-15767/2011/Pa požiadalo Mesto Trnava SARIO o nové zmenové konanie, ktoré sa uskutočnilo dňa 21.06.2011. Predmetom zmenového konania boli práce naviac, ktoré boli zapracované v návrhu  Dodatku č. 2 so zhotoviteľom diela, spracovaného v súlade so súťažnými podkladmi pre pôvodnú užšiu súťaž a zároveň v súlade so zmluvnými  podmienkami.

18. Vzhľadom na časové prieťahy zo strany agentúry SARIO ohľadom výsledku zmenového konania, bola dňa 14.07.2011 zaslaná písomná urgencia primátora mesta generálnemu riaditeľovi agentúry SARIO. Následne agentúra SARIO zaslala listom zo dňa 28.07.2011 výsledok zo zmenovej komisie a dodatok č. 10 k Zmluve o poskytnutí nenávratného finančného príspevku. V stanovisku agentúra SARIO ako poskytovateľ NFP oznámila, že žiadosť o povolenie zmeny k zmluve o poskytnutí NFP bola Mestu Trnava schválená s podmienkou, že v lehote do 5 kalendárnych dní od uzatvorenia zaslaného Dodatku č. 10 k Zmluve o poskytnutí NFP požiadame ÚVO o vykonanie kontroly uzatvorenia Dodatku č. 2 k Zmluve o dielo č. 571/2009 zo dňa 29. októbra 2009 v zmysle zákona č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. Zároveň agentúra SARIO upozornila Mesto Trnava na povinnosť realizovať všetky neoprávnené výdavky tak, ako sú uvedené v rozpočte projektu. 

19. Dodatok č. 10 k Zmluve o poskytnutí nenávratného finančného príspevku zo dňa 25. februára 2009 bol zo strany primátora mesta Trnava podpísaný dňa 08.08.2011 a Dodatok č. 2 k Zmluve o dielo č. 571/2009 zo dňa 29. októbra 2009  bol podpísaný dňa 09.08.2011. Následne v súlade s požiadavkou SARIO bola dokumentácia Mestského priemyselného a technologického parku súvisiaca s pôvodnou súťažou  postúpená dňa 10.08.2011 na ÚVO so žiadosťou o vykonanie predmetnej kontroly.

20. Po podpísaní  vyššie uvedených dodatkov sa stavebné práce na projekte MPaTP naplno obnovili s predpokladaným termínom dokončenia december 2011, čo znamenalo neohrozenie celkového termínu ukončenia projektu február 2012. 

21. Agentúra SARIO primátorovi mesta dňa 05.12.2011 listom č. 2303/2011/OFRP v rozpore so zmluvou o poskytnutí NFP zmenila systém refundácie z pôvodných 5% na 35%. Zároveň že Mesto Trnava muselo  zo svojich zdrojov a  prostredníctvom úveru financovať výdavky vo výške 3 577 669,61 eur s tým, že  až podľa výsledku kontroly ÚVO budú výdavky Mesta Trnava preplatené, výška bude záležať od stanovenia možnej finančnej opravy, ktorá je max. 25% z hodnoty zákazky. 

22. ÚVO na základe žiadosti Mesta Trnava o vykonaní kontroly zvoleného postupu obstarávateľa zo dňa 10.08.2011 doručil Mestu Trnava Oznámenie o začatí kontroly dňa 13.10.2011. Následne pracovníci Mesta Trnava  osobne  doručili na ÚVO potrebnú dokumentáciu.  Kontrola prebiehala do 30.03.2012. 

23. Dňa 16.04.2012 bol Mestu Trnava  doručený „Protokol z výkonu kontroly nad verejným obstarávaním zo dňa 30.03.2012“. Vyjadrenie mesta k protokolu bolo na ÚVO odoslané dňa 30.04.2012, kde mesto uviedlo svoje námietky voči kontrolným zisteniam, nakoľko na základe vyjadrenia viacerých odborne spôsobilých osôb sa jedná iba o subjektívne hodnotenie kontrolných pracovníkov a nikde nedošlo k jasnému porušeniu zákona. Následne bola zo strany ÚVO dňa 18.06.2012 doručená pozvánka na prerokovanie uvedeného protokolu.

24. Dňa 20.08.2012 primátor mesta Trnava podal na ÚVO  písomnú sťažnosť na postup kontrolnej skupiny pri výkone kontroly postupu verejného obstarávateľa pri zadávaní nadlimitnej zákazky na uskutočnenie stavebných prác s názvom „Mestský priemyselný a technologický park Trnava“. Odpoveď na sťažnosť Mesta Trnava došla z ÚVO dňa 10.10.2012, kde predmetnú sťažnosť v plnom rozsahu zamietli.

25. Dňa 10.09.2012 sa na ÚVO uskutočnilo prerokovanie Protokolu o výsledku kontroly dodržiavania zákona o verejnom obstarávaní. Primátor mesta v rámci zápisnice z prerokovania protokolu o výsledku kontroly opätovne uviedol nesúhlasné stanovisko Mesta Trnava k zisteným nedostatkom s tým, že v prípade, že príde k majetkovej ujme mesta, Mesto Trnava zváži ďalšie kroky.

26. Vzhľadom k skutočnosti, že neboli uhradené oprávnené výdavky zo zaslaných žiadostí o platbu v celkovej výške  2 946 279,31 eur, primátor mesta sa obrátil listom zo dňa 09.10.2012 na ministra hospodárstva SR, so žiadosťou o uvoľnenie zadržaných platieb.

27. Listom zo dňa 13.11.2012 bol Mestu Trnava zaslaný záznam z administratívnej kontroly verejného obstarávania – Dodatok č. 2 k Zmluve o dielo uzatvorenej dňa 29.10.2009, kde UVO v Protokole o výsledku kontroly dodržiavania zákona o verejnom obstarávaní č. 1291-7000/2011-OK/5 konštatuje, že uzavreté Dodatky č. 1 a č. 2 k pôvodnej zmluve o dielo nemenili podstatným spôsobom pôvodný predmet zákazky, nedopĺňali alebo nemenili sa podstatným spôsobom podmienky a nemenila sa ekonomická rovnováha zmluvy v prospech úspešného uchádzača spôsobom, s ktorým by pôvodná zmluva nepočítala.  

28. Listom zo dňa 21.11.2012 Mestu Trnava zaslala Slovenska inovačná a energetická agentúra (prevzala implementáciu projektu z agentúry SARIO) oznámenie o výsledku kontroly dokumentácie verejného obstarávania a o možnosti ďalšieho financovania projektu, v ktorom uvádza, že riadiaci orgán pre operačný program Konkurencieschopnosť a hospodársky rast zvolí voči Mestu Trnava ďalší postup až po nadobudnutí právoplatnosti rozhodnutia o uložení pokuty za porušenie pravidiel a postupov verejného obstarávania. Súčasne ostáva v platnosti  odporúčanie certifikačného orgánu, podľa ktorého je poskytovanie finančného plnenia pri realizácii aktivít predmetného projektu obmedzené do výšky nepresahujúcej 75% z hodnoty zákazky na stavebné práce, a to vzhľadom na možnú korekciu v prípade potvrdenia spomínaných nedostatkov.

29. Listami zo dňa 18.12.2012 Slovenská inovačná a energetická agentúra zaslala Mestu Trnava najskôr stanovenie finančnej korekcie na úrovni 25% z hodnoty danej zákazky, čo v absolútnom  vyjadrení predstavuje korekciu vo výške 2 311 721,15 eura a zároveň zaslala Mestu Trnava žiadosť o vrátenie finančných prostriedkov s termínom splatnosti 6. 2. 2013.

30. Na základe predchádzajúcich osobných rokovaní primátora mesta s predsedom vlády  SR a s ministrom hospodárstva SR bol ministrovi hospodárstva SR 29. 1. 2013 doručený list primátora zo dňa 28. 1. 2013, č. KP 156-5666/2013, primátor mesta  požiadal týmto listom ministra hospodárstva SR o zníženie korekcie (teda o zníženie finančnej spoluúčasti mesta na projekte) a o predĺženie splatnosti vrátenia finančných prostriedkov. List bol zaslaný na vedomie aj predsedovi vlády SR a ministrovi financií SR. 
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