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Návrh uznesenia
Mestské zastupiteľstvo mesta Trnava po prerokovaní:

1. Berie na vedomie
Informatívnu správu o výsledkoch kontrol ukončených a rozpracovaných od 06. 06. 2014 do 21. 08. 2014
Dôvodová správa

V § 18f  ods. 1 písm. d) zákona SNR č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov a o zmene a doplnení niektorých zákonov hlavný kontrolór predkladá správu o výsledku kontroly priamo obecnému zastupiteľstvu na jeho najbližšom zasadnutí. 

Plán kontrolnej činnosti útvaru hlavného kontrolóra na obdobie od 01. 01. 2014 do 30. 06. 2014 bol schválený na 17. riadnom zasadnutí Mestského zastupiteľstva mesta Trnava konanom dňa 10. 12. 2013 uznesením č. 690/2013 a plán kontrolnej činnosti útvaru hlavného kontrolóra na obdobie od 01. 07. 2014 do 31. 12. 2014 bol schválený uznesením č. 817/2014 na 20. riadnom zasadnutí Mestského zastupiteľstva mesta Trnava konanom dňa 24. 06. 2014.

Podľa zákona č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite v znení neskorších predpisov je následná finančná kontrola skončená prerokovaním správy, ak následná finančná kontrola zistila nedostatky, alebo oboznámením kontrolovaného subjektu so záznamom, ak následná finančná kontrola nezistila nedostatky.

Pri vyhotovení tejto správy vzhľadom na množstvo ako aj rozsah a zložitosť jednotlivých prípadov sú uvedené iba všeobecné a tie najnutnejšie údaje, ktoré charakterizujú kontrolný postup a výsledok kontroly. Správa je písaná tak, aby bol dodržaný zákon o ochrane osobných údajov, ako aj ďalšie zákonné normy podľa ustanovení § 39 zákona č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a § 11 zákona č. 10/1996 Zb. o kontrole v štátnej správe.

Podľa § 18f ods. 4 zákona č. 369/1990 Zb. hlavný kontrolór je povinný na požiadanie bezodkladne sprístupniť výsledky kontrol poslancom obecného zastupiteľstva alebo starostovi, v našom prípade primátorovi mesta. Podľa týchto ustanovení informovanosť každého poslanca mestského zastupiteľstva a primátora mesta je maximálna a zaručená zákonom.

Informatívna správa o výsledkoch kontrol uskutočnených a rozpracovaných od 06. 06. 2014 do 21. 08. 2014
Kontrola č. 16/2014

Kontrola čerpania kapitálových výdavkov vybraných položiek rozpočtu mesta – položka rozpočtu na rok 2013 - 9.1.2.1 Rekonštrukcie základných škôl
Kontrola bola uskutočnená v súlade so zákonom č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (v z.n.p.) v dňoch od 14. 05. 2014 do 11. 06. 2014 podľa jednotlivých bodov kontrolného postupu:
1. Záverečný účet mesta za rok 2013 – výdavková časť – Program 9. Školstvo a vzdelávací systém, položka 9.1.2.1 Rekonštrukcie základných škôl,
2. Čerpanie kapitálových výdavkov (nákladov) na investičnú akciu Rekonštrukcie základných škôl - proces verejného obstarávania podľa zák. č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní, porovnanie zmluvne dohodnutých podmienok so skutočnosťou, fakturácia a podkladové materiály, porovnanie finančných prostriedkov schválených v rozpočte mesta so skutočnosťou a záverečným účtom

V rozpočte mesta na rok 2013, ktorý bol schválený uznesením MZ č. 424 dňa 11. 12. 2012, bola uvedená položka v čiastke 267 000,00 eur. V Záverečnom účte mesta za rok 2013, ktorý bol schválený uznesením MZ č. 737 dňa 29. 04. 2014 je uvedené čerpanie položky v čiastke 33 991,00 eur. Z pôvodne plánovaných deviatich investičných akcií v oblasti rekonštrukcie základných škôl boli skutočne zrealizované práce súvisiace so štyrmi rekonštrukčnými akciami nasledovne:

· ZŠ K. Mahra - rekonštrukcia strechy telocvične - v čiastke 4 862,00 eur, v tom prepracovanie časti rozpočtu – okná, fasáda, statický posudok, sondy, projektová dokumentácia,

· ZŠ Nám. SUT - realizácia vnútorného schodiska, pavilón A – v čiastke 24 119,00 eur, v tom úhrada za realizáciu vnútorných schodísk a za odborný autorský dohľad,
· ZŠ Nám. SUT - prestavba podkrovia na učebné priestory, pavilón A – projektová dokumentácia – v čiastke 4 320,00 eur,
· ZŠ Gorkého- sanácia trhlín – v čiastke 690,00 eur, v tom projektová dokumentácia.
Výber dodávateľov týchto prác bol uskutočňovaný podľa zákona č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní v z.n.p. a podľa Príkazov primátora č. 14/2010, 9/2011, 13/2011 a 7/2013, ktoré stanovujú pravidlá verejného obstarávania aj pre Mestský úrad v Trnave.

Pri kontrole bolo konštatované, že ceny za vykonané práce a služby uvedené na 12 dodávateľských faktúrach boli v súlade s cenami uvedenými v zmluvách o dielo, resp. uvedenými na objednávkach.

Pri kontrole bol zistený v dvoch prípadoch formálny nedostatok: v záverečnom procese pri obstarávaní dodávateľa projektovej dokumentácie pre Rekonštrukciu strechy telovýchovného pavilónu ZŠ K. Mahra, keď bolo použité aj v písomnej forme (informácia o výsledku vyhodnotenia ponúk pre uchádzačov z 24. 09. 2013) aj v evidenčnej forme na webovom sídle mesta (t. č. archív verejného obstarávania) označenie zákazky verejného obstarávania platné do 30. 06. 2013 – zákazka s nízkou hodnotou, napriek tomu, že výzva na predloženie ponuky v rámci výberu zhotoviteľa projektovej dokumentácie je z 04. 09. 2013 a aktuálne označenie zákazky verejného obstarávania je zákazka ani podlimitná ani nadlimitná.
Kontrola č. 17/2014

Kontrola hospodárenia s finančnými prostriedkami a s majetkom mesta so zameraním na správnosť vedenia a nakladania s pokladničnou hotovosťou v zmysle zákona č. 431/2002 Z.z. o účtovníctve v znení neskorších predpisov a  zákona č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite v znení neskorších predpisov na Základnej umeleckej škole Mikuláša Schneidera Trnavského, Štefánikova 2, 917 01 Trnava
Kontrola bola uskutočnená v súlade so zákonom č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (v z.n.p.) v dňoch od  21. 05. 2014  do 19. 06. 2014 podľa jednotlivých bodov kontrolného postupu:
1. Zásady vedenia pokladne (smernice, pokladničný limit, Dohoda o hmotnej zodpovednosti),

2. Obeh účtovných dokladov (príjmové a výdavkové pokladničné doklady, pokladničná kniha),

3. Prevod finančných prostriedkov medzi pokladňou a bankovým účtom,

4. Evidencia preddavkov (záloh) v pokladni,

5. Limit pokladničnej hotovosti a inventarizácia pokladne (inventarizačné rozdiely v pokladni: manko, škoda, prebytok),

6. Dodržiavanie zákona č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite v znení neskorších predpisov,

Z  vykonanej kontroly bol vyhotovený záznam o kontrole. Oboznámenie kontrolovaného subjektu so záznamom o kontrole bolo dňa 19. 06. 2014. Kontrolná skupina konštatovala, že pri kontrole hospodárenia s finančnými prostriedkami a s majetkom mesta so zameraním na správnosť vedenia a nakladania s pokladničnou hotovosťou v zmysle zákona č. 431/2001 Z.z. o účtovníctve a zákona č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole na Základnej umeleckej škole Mikuláša Schneidera Trnavského, Štefánikova 2, Trnava neboli žiadne kontrolné zistenia. 

Kontrola č. 18/2014
Kontrola hospodárenia s finančnými prostriedkami a s majetkom mesta so zameraním na tvorbu a použitie sociálneho fondu v súlade so zákonom č. 152/1994 Z.z. o sociálnom fonde v znení neskorších predpisov na Základnej umeleckej škole Mikuláša Schneidera Trnavského, Štefánikova 2, Trnava. 
Kontrola bola uskutočnená v súlade so zákonom č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (v z.n.p.) v dňoch od 21. 05. 2014 do 20. 06. 2014 podľa jednotlivých bodov kontrolného postupu:

1. Zákon č. 152/1994 Z.z. o sociálnom fonde v znení neskorších predpisov – § 3, 4 a 7 tvorba a použitie sociálneho fondu.

2. Kolektívna zmluva na rok 2013.

3. Tvorba sociálneho fondu v roku 2013.

4. Čerpanie sociálneho fondu v roku 2013.
5. Hospodárenie sociálneho fondu v roku 2013 a dodržiavanie zákona č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite v znení neskorších predpisov (smernica).
Kontrolou bolo zistené nasledovné:

Kontrolné zistenie č. 1: Pri prepočte hrubých miezd na vymeriavací základ pre sociálny fond bolo zistené, že zo súčtu hrubých miezd boli okrem náhrad a dohôd odpočítané aj 5 %-né navýšenia tarifných platov nepedagogických zamestnancov, čím bol prídel do sociálneho fondu nižší o 18,10 eura. Tým bola porušená Kolektívna zmluva v znení Doplnku č. 3 uzatvorená medzi zmluvnými stranami Základnou organizáciou Odborového zväzu pracovníkov školstva a vedy pri Základnej umeleckej škole Mikuláša Schneidera  Trnavského zastúpenou predsedníčkou základnej organizácie a Základnej umeleckej školy Mikuláša Schneidera Trnavského zastúpenou riaditeľom školy.
Z  vykonanej kontroly bola dňa 20. 06. 2014 vyhotovená správa o kontrole a zápisnica o prerokovaní správy o kontrole zo dňa 25. 06. 2014. Na základe výsledkov kontroly uvedených v správe o kontrole bolo uložené vedúcemu kontrolovaného subjektu prijať opatrenia na nápravu nedostatkov zistených následnou finančnou kontrolou a na odstránenie príčin ich vzniku a predložiť písomný zoznam týchto opatrení – navýšiť tvorbu sociálneho fondu za rok 2013 o sumu 18,10 eura do 30. 06. 2014 a priebežne venovať zvýšenú pozornosť tvorbe sociálneho fondu. Ďalej bola vedúcemu kontrolovaného subjektu uložená povinnosť predložiť kontrolnému orgánu písomnú správu o splnení opatrení na nápravu nedostatkov zistených následnou finančnou kontrolou a o odstránení príčin ich vzniku, o určení zamestnancov zodpovedných za tieto nedostatky a o uplatnení opatrení podľa osobitného predpisu (napríklad Zákonník práce) v termíne do 10. 07. 2014. Správa o splnení prijatých opatrení bola doručená dňa 09. 07. 2014.
Kontrola č. 19/2014

Kontrola vykonávania predbežnej finančnej kontroly na Základnej škole, Ulica Jána Bottu 27, Trnava podľa zákona č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov

Kontrola bola uskutočnená v súlade so zákonom č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov v z.n.p. v dňoch od 02. 07. 2014 do 18. 08. 2014 podľa jednotlivých bodov kontrolného postupu:
1. Vyžiadanie vnútornej smernice k  postupu pri vykonávaní finančnej kontroly v podmienkach ZŠ.

2. Identifikácia všetkých finančných operácií, vykonávaných v kontrolovanom subjekte.
3. Kontrola konkrétnych dokladov, preukazujúcich vykonanie predbežnej finančnej kontroly. Kontrola úplnosti a správnosti vykonávania predbežnej finančnej kontroly pri konkrétnych finančných operáciách, v súlade so zákonom a vnútornou smernicou. 

Kontrole boli predložené interné doklady za mesiac máj č. 0038/2013 – č. 0047/2013 a jún č. 0048/2013 – č. 0060/2013, ktoré sa týkali rôznych finančných operácií, uskutočnených v uvedených mesiacoch. Interné doklady sú doložené prvotnými dokladmi, ktoré súvisia s pripravovanými finančnými operáciami. Na viacerých interných dokladoch bolo vyznačené vykonanie jednej PFK, ktorá sa týkala viacerých finančných operácií. Uvedené nie je prípustné, nakoľko každá pripravovaná finančná operácia musí byť overená predbežnou finančnou kontrolou, v súlade § 6 ods. 1 zákona o finančnej kontrole a  čl. II. ods. 1 Smernice. 

Kontrolné zistenie č. 1:
Na interných dokladoch č. 0039/2013, 0042/2013, 0043/2013, 0045/2013, 0051/2013, 0054/2013, 0055/2013, je vyznačené vykonanie jednej predbežnej finančnej kontroly za viacero pripravovaných finančných operácií, čím bol porušený § 6 ods. 1 zákona o finančnej kontrole a  Smernica k postupu pri  vykonávaní finančnej kontroly v podmienkach školy a  školského zariadenia, ktorá nadobudla účinnosť dňa 01. 05. 2013.


Z vykonanej kontroly bola dňa 18. 08. 2014 vyhotovená správa o kontrole a zápisnica o prerokovaní správy o kontrole zo dňa 20. 08. 2014. Na základe výsledkov kontroly uvedených v správe o kontrole bolo uložené vedúcemu kontrolovaného subjektu prijať opatrenia na nápravu nedostatkov zistených následnou finančnou kontrolou a na odstránenie príčin ich vzniku a predložiť písomný zoznam týchto opatrení. Na dokladoch súvisiacich s pripravovanou finančnou operáciou je možné vyznačovať vykonanie jednej predbežnej finančnej kontroly za jednu pripravovanú finančnú operáciu, v súlade s § 6 ods. 1 zákona o finančnej kontrole a  Smernice k postupu pri  vykonávaní finančnej kontroly v podmienkach školy a  školského zariadenia.

Vedúcemu kontrolovaného subjektu bola uložená povinnosť predložiť kontrolnému orgánu písomnú správu o splnení opatrení na nápravu nedostatkov zistených následnou finančnou kontrolou a o odstránení príčin ich vzniku, o určení zamestnancov zodpovedných za tieto nedostatky a o uplatnení opatrení podľa osobitného predpisu (napríklad Zákonník práce) v termíne do 16. 09. 2014.
Kontrola č. 20/2014

Kontrola plnenia prijatých opatrení na základe vykonaných kontrol za rok 2013

Kontrola bola uskutočnená v súlade so zákonom č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov v dňoch od 02. 07. 2014 do 23. 07. 2014 podľa jednotlivých bodov kontrolného postupu:

3. Kontrolné zistenie uvedené v správe o kontrole číslo:

· 14/2013 – vymáhania nedoplatkov podľa predloženého zoznamu nedoplatkov k 31. 12. 2012 spoločnosti TT-KOMFORT, s.r.o. Trnava: Prehľad nedoplatkov za byty za nájomné (nad 100 eur), Prehľad nedoplatkov za byty za služby (nad 100 eur), Prehľad nedoplatkov za nebytové priestory za nájomné (nad 100 eur), Prehľad nedoplatkov za nebytové priestory za služby (nad 100 eur),
· 16/2013 – kontrola použitia dotácií poskytnutých v zmysle NV č. 668/2004 Z.z. o rozdeľovaní výnosu dane z príjmov územnej samosprávy v z.n.p. na rok 2012,
· 17/2013 – kontrola použitia dotácií poskytnutých v zmysle NV č. 668/2004 Z.z. o rozdeľovaní výnosu dane z príjmov územnej samosprávy v z.n.p. na rok 2012,
· 18/2013 – kontrola hospodárenia s finančnými prostriedkami a s majetkom mesta za rok 2012,
· 22/2013 – kontrola výdavkov na jednorazové sociálne dávky poskytované mestom Trnava v zmysle VZN č. 318 za rok 2012,
· 24/2013 – kontrola hospodárenia s finančným príspevkom poskytnutým podľa § 78a zákona č. 448/2008 Z. z. o sociálnych službách v platnom znení neverejnému poskytovateľovi sociálnej služby,

opatrenia uvedené v zápisnici o prerokovaní príslušnej správy o kontrole.

4. Stav plnenia opatrení kontrolovaného subjektu na odstránenie zistených nedostatkov uvedených v správe o plnení prijatých opatrení, ktorá bola vypracovaná kontrolovaným subjektom.

Kontrolovanými subjektmi boli nasledovné: TT-KOMFORT, s.r.o. (14/2013), Súkromná základná umelecká škola, Zámočnícka 36/1, Trnava (16/2013), Súkromná materská škola Meduška n.o., Dedinská 27, Trnava – Modranka (17/2013), Kalokagatia – centrum voľného času, Strelecká 1, Trnava (18/2013), pri kontrole opatrení vyplývajúcich z dvoch kontrol Mestský úrad v Trnave – odbor sociálny (22/2013 a 24/2013).
Pri šiestich kontrolách uskutočnených v roku 2013 bolo zistených spolu 11 kontrolných zistení, na odstránenie ktorých bolo prijatých 10 opatrení a navrhnuté ďalšie 2 odporúčania útvarom hlavného kontrolóra. Kontrolné zistenia, prijaté opatrenia a odporúčania sú uvedené v Správe o činnosti Útvaru hlavného kontrolóra mesta Trnava za rok 2013, ktorá bola predložená a vzatá na vedomie uznesením mestského zastupiteľstva č. 724 dňa 18. 02. 2014.
Na základe kontroly stavu plnenia opatrení kontrolovaných subjektov na odstránenie zistených nedostatkov uvedených v písomných správach o plnení prijatých opatrení, ktoré boli vypracované kontrolovanými subjektmi v dohodnutých termínoch, bolo vyhotovených 5 čiastkových záznamov o kontrole č. 20/1 – 20/5, v ktorých bolo v závere konštatované, že prijaté opatrenia boli splnené v požadovanom rozsahu a v termíne. Čiastkové kontroly boli ukončené dňom oboznámenia kontrolovaného subjektu s čiastkovým záznamom o kontrole v súlade s § 22 ods. 1 zákona č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite v znení neskorších predpisov.

Kontrola č. 21/2014

Kontrola vykonávania predbežnej finančnej kontroly na Základnej umeleckej škole, Ulica Mozartova 10, Trnava podľa zákona o finančnej kontrole a vnútornom audite

V súčasnosti je kontrola v štádiu rozpracovanosti.

Kontrola č. 22/2014
Kontrola správnosti vedenia a nakladania s pokladničnou hotovosťou v zmysle zákona č. 431/2002 Z.z. o účtovníctve na meste Trnava – Mestskom úrade v Trnave v roku 2014

Kontrola bola uskutočnená v súlade so zákonom č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov v dňoch od 23. 07. 2014  – 13. 08. 2014 podľa jednotlivých bodov kontrolného postupu:

1. Zásady vedenia pokladnice (smernica, pokladničné limity, dohody o hmotnej zodpovednosti), pokladnice organizácie. 
2. Obeh účtovných dokladov (príjmové a výdavkové pokladničné doklady, pokladničná kniha).

3. Prevod finančných prostriedkov medzi pokladnicou a bankovým účtom.

4. Evidencia preddavkov v pokladnici.

5. Inventarizácia pokladnice (inventarizačné rozdiely v pokladnici – manko, škoda, prebytok).

6. Dodržiavanie zákona č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite v znení neskorších predpisov.



Kontrolou bolo zistené nasledovné:
Kontrolné zistenie č. 1: 
V čase kontroly nebola so zamestnancom, ktorý disponuje s finančnou hotovosťou v príručnej pokladnici, uzatvorená dohoda o hmotnej zodpovednosti, čím bol porušený čl. I. Zásad činnosti pokladnice a pokladničných operácií mesta Trnava.

Kontrolná skupina odporučila stanoviť limit pre valutovú pokladnicu.

Z  vykonanej kontroly bola dňa 13. 08. 2014 vyhotovená správa o kontrole a zápisnica o prerokovaní správy o kontrole zo dňa 20. 08. 2014. Na základe výsledkov kontroly uvedených v správe o kontrole bolo uložené vedúcemu kontrolovaného subjektu prijať opatrenia na nápravu nedostatkov zistených následnou finančnou kontrolou a na odstránenie príčin ich vzniku a predložiť písomný zoznam týchto opatrení.

Vedúcemu kontrolovaného subjektu bola uložená povinnosť predložiť kontrolnému orgánu písomnú správu o splnení opatrení na nápravu nedostatkov zistených následnou finančnou kontrolou a o odstránení príčin ich vzniku, o určení zamestnancov zodpovedných za tieto nedostatky a o uplatnení opatrení podľa osobitného predpisu (napríklad Zákonník práce) v termíne do 02. 09. 2014.

Kontrola č. 23/2014

Kontrola správnosti vedenia a nakladania s finančnou hotovosťou na Mestskom úrade v Trnave, odbor dopravy a komunálnych služieb – parkovacie automaty

V súčasnosti je kontrola v štádiu rozpracovanosti.
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