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Návrh uznesenia
Mestské zastupiteľstvo mesta Trnava po prerokovaní:

1. Berie na vedomie
Informatívnu správu o výsledkoch kontrol ukončených a rozpracovaných od 30.8.2017 do 26.9.2017.
Dôvodová správa
V § 18f  ods. 1 písm. d) zákona SNR č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov a o zmene a doplnení niektorých zákonov hlavný kontrolór predkladá správu o výsledku kontroly priamo obecnému zastupiteľstvu na jeho najbližšom zasadnutí.
Plán kontrolnej činnosti útvaru hlavného kontrolóra na obdobie od 1.1.2017 do 30.6.2017 bol schválený uznesením č. 535/2016 na 16. riadnom zasadnutí Mestského zastupiteľstva mesta Trnava konanom dňa 13.12.2016 a na obdobie od 1.7.2017 do 31.12.2017 uznesením č. 692/2017 na 20. riadnom zasadnutí Mestského zastupiteľstva mesta Trnava konanom dňa 27.6.2017.
Pri vyhotovení tejto správy vzhľadom na množstvo ako aj rozsah a zložitosť jednotlivých prípadov sú uvedené iba všeobecné a tie najnutnejšie údaje, ktoré charakterizujú kontrolný postup a výsledok kontroly. 
Správa je písaná tak, aby bol dodržaný zákon č. 122/2013 Z.z. o ochrane osobných údajov, ako aj ďalšie zákonné normy podľa ustanovení § 27 zákona č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite.

Podľa zákona č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite je kontrola skončená dňom zaslania, resp. osobného doručenia správy z kontroly. Ak kontrola zistila nedostatky, je najskôr vypracovaný návrh správy z kontroly. V prípade, že povinná osoba (kontrolovaný subjekt) nepodá námietky k zisteným nedostatkom, k navrhnutým opatreniam, resp. k lehote na predloženie písomného zoznamu splnených opatrení prijatých na nápravu zistených nedostatkov a na odstránenie príčin ich vzniku uvedených v návrhu správy z kontroly, následne je vyhotovená správa z kontroly. Správa z kontroly je vyhotovená aj v prípade, keď neboli zistené nedostatky.
Jednotlivé správy z kontrol sú v komplexnej forme založené a archivované na Útvare hlavného kontrolóra mesta Trnava.
Informatívna správa o výsledkoch kontrol uskutočnených a rozpracovaných od 30.8.2017 do 26.9.2017.
Kontrola č. 24/2017
Kontrola plnenia prijatých opatrení na základe vykonaných kontrol za rok 2016 - kontroly č. 14/2016 - kontrola dopravcu ARRIVA Trnava, a.s. v rámci uzatvorenej Rámcovej zmluvy o službách vo verejnom záujme na pravidelné autobusové linky na obdobie od 1.8.2009 – 31.12.2017 uzatvorenej podľa § 21 a § 44 písm. h) zákona č. 56/2012 Z.z. o cestnej doprave v znení neskorších predpisov, v znení Dodatkov k zmluve č. 1 až 6. Povinnou osobou (kontrolovaným subjektom) je Mestský úrad Trnava, odbor dopravy a komunálnych služieb.

V súčasnosti je kontrola v štádiu rozpracovanosti.

Kontrola č. 34/2017

Kontrola plnenia vybraných uznesení Mestského zastupiteľstva Mesta Trnava za rok 2016. Povinnou osobou bol Mestský úrad v Trnave, odbor územného rozvoja a koncepcií.
Kontrola bola uskutočnená v súlade so zákonom č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov v dňoch od 31.7.2017 do 30.8.2017 podľa jednotlivých bodov kontrolného postupu:
1. Prijímanie a evidencia uznesení MZ.
2. Kontrola konkrétnych uznesení MZ.
3. Kontrola konkrétnych spisov, súvisiacich s plnením daného uznesenia.
Pri kontrole kontrolná skupina kontrolovala, či bol dodržaný systém prijímania a evidencie uznesení MZ v nadväznosti na uvedené právne normy ako aj mechanizmus vydávania a schvaľovania jednotlivých uznesení v podmienkach Mesta Trnava. Predmetom kontroly bol ods. 8 článku 10 Organizačného a rokovacieho poriadku MZ (OaRP MZ). Uznesenia MZ boli vyhotovené písomne najneskôr do 3 pracovných dní od ich schválenia zastupiteľstvom. Prednostka MsÚ následne overila podpisom ich formálnu správnosť a do 10 pracovných dní od schválenia MZ ich podpísal primátor Mesta Trnava. Uznesenia MZ boli verejne dostupné na internetovej stránke Mesta Trnava v súlade s OaRP MZ čl. 11 ods. 19 naadrese: http://www.trnava.sk/sk/clanok/uznesenia. 

Podkladom na vyhodnotenie plnenia uznesení je Informačný systém samosprávy (ISS) – portál ÚLOHY. Kontrolná skupina si vyžiadala z OÚRaK ku kontrole spisy a vykonala kontrolu spisov, súvisiacich s plnením daného uznesenia, ktoré dokladujú realizáciu a splnenie daného uznesenia MZ v nadväznosti na portál ÚLOHY v ISS samosprávy mesta.

Kontrola náhodným výberom 12 z 23 uznesení MZ mesta Trnava a úloh z nich vyplývajúcich uložených OÚRaK MsÚ Trnava za rok 2016 bola vykonaná nasledovne:

1.1. Uznesenie MZ č. 341/2016, č. úlohy 189/2016

Predmetom tohto uznesenia bol návrhu na povolenie spracovania Zmeny Územného plánu mesta Trnava (aktualizované znenie rok 2009) - Zmena 01/2016, lokalita B – Cyklochodník na Medzihájoch - uznesenie MZ mesta Trnava č. 341/2016 bolo splnené.

1.2. Uznesenie MZ č. 342/2016, č. úlohy 190/2016

Predmetom tohto uznesenia bolo  zadanie Urbanistickej štúdie „IBV Pekné pole VII. – Trnava“ - uznesenie MZ mesta Trnava č. 342/2016 je plnené priebežne a stav úlohy č. 190/2016 zostáva zadaný.
1.3. Uznesenie MZ 362/2016, č. úlohy 244/2016

Predmetom tohto uznesenia bolo  povolenie na spracovanie Zmeny Územného plánu mesta Trnava (Aktualizované znenie rok 2009) Zmena 02/2016, lokalita B – Vybavenosť v IBV Kamenný mlyn – uznesenie MZ mesta Trnava č. 362 bolo splnené.

1.4. Uznesenie MZ č. 363/2016, č. úlohy 245/2016

Predmetom tohto uznesenia bolo povolenie na spracovanie Zmeny Územného plánu mesta Trnava (Aktualizované znenie rok 2009) - Zmena 02/2016, lokalita C – Vybavenosť v lokalite Pekné Pole VII a riešenie napojenia Ulice J. Hlubíka na severovýchodný obchvat - uznesenie MZ mesta Trnava č. 363/2016 bolo splnené.
1.5. Uznesenie MZ č. 364/2016, č. úlohy 246/2016

Predmetom tohto uznesenia bolo povolenie na spracovanie Zmeny Územného plánu Centrálnej mestskej zóny Trnava – Zmena ÚPN CMZ 01/2016, Prístavba polyfunkčného objektu na Zelenom Kríčku -  uznesenie MZ mesta Trnava č. 364/2016 je v riešení, úloha č. 246/2016 je zadaná. 

1.6. Uznesenie MZ č. 409/2016, č. úlohy 612/2016,  613/2016 a 614/2016 
Predmetom uznesenia č. 409/2016 bolo Všeobecne záväzné nariadenie (ďalej VZN) č. 467, ktorým sa mení a dopĺňa VZN č. 466 o Územnom pláne mesta Trnava a o regulatívoch a limitoch využívania územia a zásad pre ďalší rozvoj mesta Trnava - uznesenie MZ mesta Trnava č. 409/2016 bolo splnené.

1.7. Uznesenie MZ č. 446/2016, č. úlohy 887/2016 a 888/2016. 
Predmetom uznesenia č. 446/2016 bolo Všeobecne záväzné nariadenie (ďalej VZN) č. 469, ktorým sa mení a dopĺňa VZN č. 466 v znení VZN č. 467 o Územnom pláne mesta Trnava a o regulatívoch a limitoch využívania územia a zásad pre ďalší rozvoj mesta Trnava - uznesenie MZ mesta Trnava č. 446/2016 bolo splnené.

1.8. Uznesenie MZ č. 474/2016, č. úlohy 999/2016,  1000/2016 a 1001/2016. 
Predmetom uznesenia č. 474/2016 bolo Všeobecne VZN č. 472, ktorým sa mení a dopĺňa VZN č. 57 v znení VZN č. 258, VZN č. 334, VZN č. 385 a VZN č. 403 o Územnom pláne Centrálnej mestskej zónyTrnava -  uznesenie MZ mesta Trnava č. 474/2016 bolo splnené.

1.9. Uznesenie Mestského zastupiteľstva mesta Trnava č. 475/2016, č. úlohy 1002/2016.
Predmet tohto uznesenia bolo – zabezpečiť uloženie Urbanistickej štúdie „IBV Pekné pole VII. – Trnava“ na Okresnom úrade v Trnave, Odbore výstavby a bytovej politiky, na MsÚ Trnava a Stavebnom úrade Trnava a OÚRaK - uznesenie MZ č. 475/2016 bolo splnené.

1.10. Uznesenie MZ Trnava č. 477/2016, č. úlohy 1004/2016.

Predmetom tohto uznesenia bolo povolenie na spracovania Zmeny Územného plánu mesta Trnava (aktualizované znenie rok 2009) - Zmena 02/2016, lokalita K – Pripojenie Ulice Bratislavskej na južný obchvat - uznesenie MZ mesta Trnava č. 477/2016 bolo splnené.

1.11. Uznesenie MZ č. 496/2016, č. úlohy 1079/2016. 

Predmetom tohto uznesenia bolo povolenie na spracovanie Zmeny Územného plánu mesta Trnava ďalej (Aktualizované znenie rok 2009) – Zmena 02/2016, lokalita L – Podnikateľská zóna Trstínska cesta, lokalita M – Úprava regulatívov pre veľké obchodné centrá - uznesenie MZ mesta Trnava č. 496/2016 bolo splnené.

1.12. Uznesenie MZ č. 498/2016, č. úlohy 1081/2016. 

Predmetom tohto uznesenia bolo povolenie na spracovanie Zmeny Územného plánu Centrálnej mestskej zóny Trnava (ďalej ÚP CZM) – Zmena ÚP CZM 03/2016 Polyfunkčný objekt North Tower na Ulici Rybníkovej - uznesenie MZ mesta Trnava č. 498/2016 bolo splnené v stanovenom termíne.
Kontrolná skupina konštatovala, že pri kontrole plnenia vybraných uznesení MZ za rok 2016 na MsÚ OÚRaK neboli voči povinnej osobe žiadne kontrolné zistenia. Kontrola bola ukončená v súlade so zákonom č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov dňa 31.8.2017 prevzatím Správy z kontroly č. 34/2017 povinnou osobou.
Kontrola č. 35/2017

Kontrola inventarizácie majetku, záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov v Základnej škole s materskou školou, Atómová 1, Trnava, k 31.12. 2016 (ďalej ZŠ s MŠ).
Kontrola bola uskutočnená v súlade so zákonom č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov v dňoch od 7.8.2017 do 6.9.2017 podľa jednotlivých bodov kontrolného postupu:

1. Všeobecná časť.
2. Interná smernica k vykonávaniu inventarizácie majetku, záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov, príkazné listy.
3. Kontrola procesu inventarizácie majetku, záväzkov a  rozdielu majetku a záväzkov:

a. Náležitosti inventúrnych súpisov podľa § 30 ods. 2 zákona č. 431/2002 Z.z. o účtovníctve,
b. Náležitosti inventarizačných zápisov podľa § 30 ods. 3 cit. zákona,
c. Inventarizačné rozdiely podľa § 30 ods. 5 cit. zákona a ich zúčtovanie.
4. Odpisovanie majetku - odpisový plán, správnosť zaradenia do odpisových skupín, prírastky a úbytky majetku, vyradenie majetku, účtovanie majetku.
5. Kontrola fyzického stavu majetku výberovým spôsobom.
Ku kontrole boli predložené doklady z vykonanej inventarizácie v Základnej škole s materskou školou, Atómová 1, 917 01 Trnava, k 31.12. 2016 - inventúrne súpisy a inventarizačné zápisy, súvaha Úč ROPO SFOV 1-01 k 31. 12. 2016, hlavná kniha, pohyb dlhodobého hmotného majetku, drobného hmotného majetku, predmetov zaradených v operatívno–technickej evidencii v priebehu roka 2016. Ďalej bol vyžiadaný odpisový plán na rok 2016, majetkové karty vybraného dlhodobého majetku a  interné predpisy: interné smernice, príkazné listy riaditeľky ZŠ s MŠ a pokyny riaditeľky ZŠ s MŠ na vykonanie inventarizácie majetku, záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov.

Kontrolná skupina konštatovala, že pri kontrole inventarizácie majetku, záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov, v Základnej škole s materskou školou, Atómová 1, Trnava, za rok 2016 v zmysle zákona č. 431/2002 Z.z. o účtovníctve neboli žiadne kontrolné zistenia.


Z vykonanej kontroly bola vyhotovená správa z kontroly. Povinná osoba bola oboznámená so správou z kontroly dňa 8.9.2017.
Kontrola č. 36/2017

Kontrola kontrolu hospodárnosti prevádzky motorových vozidiel mesta Trnava. Povinnou osobou bol Mestský úrad Trnava, odbor organizačný a vnútornej správy.

Kontrola bola uskutočnená v súlade so zákonom č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov v dňoch od 14.8.2017 do 14.9.2017, s prerušením podľa jednotlivých bodov kontrolného postupu:

1. Zoznam služobných motorových vozidiel (ďalej SMV).

2. Vnútorný predpis určujúci hospodárnosť prevádzky SMV, porovnanie stanovenia normy spotreby pohonných hmôt s údajmi v technických preukazoch.
3. Zoznam pracovníkov oprávnených používať SMV.
4. Kontrola evidencie súvisiacej s používaním SMV, oprávnení pracovníci na čerpanie pohonných hmôt, nakladanie s kreditnými kartami určenými pre čerpanie pohonných hmôt.
5. Kontrola spotreby pohonných hmôt (porovnanie najazdených kilometrov s prevádzkovými normami spotreby jednotlivých SMV).
Za kontrolované obdobie január až jún 2017 boli ku kontrole a posúdeniu hospodárnosti prevádzky SMV z desiatich SMV, riadne evidovaných v majetku mesta, vybrané tri SMV v používaní Mestského úradu, v správe odboru organizačného a vnútorných vecí (ďalej OOaVS).
Na kontrolované obdobie sa vzťahoval platný Príkaz prednostu mestského úradu (ďalej PP) č. 5/2004 o hospodárnosti prevádzky SMV mestského úradu, ktorým boli stanovené prevádzkové normy spotreby pohonných hmôt (ďalej PH) pre SMV: priemerné a reálne, s použitím vzorcov pre jednotlivé výpočty ako aj stanovením koeficientov spotreby. Súčasťou tohto PP je príloha, v ktorej sú uvedené číselné hodnoty, potrebné pre stanovenie priemernej prevádzkovej normy spotreby PH pre SMV.

Podrobnejšie náležitosti pri vykonávaní pracovných ciest a využívaní SMV na pracovné účely sú uvedené v PP č. 1/2013. Spôsob vedenia záznamov o prevádzke SMV je uvedený v Príkaze primátora (ďalej PPr) č. 17/2009.

Na OOaVS bolo v čase kontroly k 31.8.2017 evidovaných 106 Dohôd o používaní SMV bez prideleného vodiča so zamestnancami Mesta Trnava, ktorí majú oprávnenie používať SMV v spojitosti s výkonom pracovných úloh (ďalej Dohoda).

Agenda súvisiaca s vydávaním SMV a mesačným vyúčtovaním prevádzok vozidiel je zabezpečovaná cez OOaVS.

Kontrolné zistenie č. 1: U 10 pracovníkov, ktorí absolvovali školenia vodičov referentských vozidiel neboli predložené Dohody. Ide aj o pracovníkov, ktorí SMV používajú. Vedúci úseku vnútornej správy túto skutočnosť potvrdil s konštatovaním, že vypracujú nové zmluvy, s odôvodnením, že pôvodné Dohody sa pravdepodobne stratili pri niekoľkých sťahovaniach kancelárie.
Kontrolné zistenie č. 2: 59 existujúcich Dohôd uzatvorených do 31.12.2012 oprávňovalo pracovníkov mestského úradu používať konkrétne SMV s prislúchajúcimi ŠPZ. Nakoľko tieto SMV boli odpredané, Dohody mali byť aktualizované.
Kontrolné zistenie č. 3: Skutočným vykonávateľom Mesačného vyúčtovania prevádzky vozidla nie je sekretariát prednostu (ods. 6 PP č. 5/2004), ale OOaVS (čl. III. ods. 2 PP č. 1/2013): „Pravidelne každý kalendárny mesiac sekretariát prednostu vyhodnotí spotrebu PH referentsky riadených vozidiel porovnaním skutočnej spotreby s priemernou prevádzkovou normou spotreby“ verzus „Mesačné vyúčtovanie prevádzky vozidla vykonáva OOaVS.“.  V súčasnosti sú oba PP v platnosti.

Kontrolné zistenie č. 4: Dokladovou kontrolou boli zistené nedostatky pri prílohách k Mesačnému vyúčtovaniu prevádzky vozidla nasledovne:

a) Žiadanky na prepravu – na niektoré jazdy a konkrétne dni nie sú priložené žiadanky, ďalej chýbajú mená žiadateľov, podpisy žiadateľov – nedodržanie čl. II ods. 4 PP č. 1/2013,
b) Záznamy z knihy jázd – v niektorých prípadoch nie je zaznamenaný čas odchodu a príchodu na pracovnú cestu, resp. podpis vodiča - nedodržanie čl. I PPr č. 17/2009,
c) Doklad o kúpe PH – poverená pracovníčka OOaVS mala zadefinované v Pracovnej náplni z 28.11.2016 o.i. aj nasledovné pracovné činnosti: zabezpečuje funkčnosť a platnosť kreditných kariet PH pre mestský úrad a mestskú políciu, zabezpečuje vydávanie SMV. Uvedená pracovníčka OOaVS nemala v Pracovnej náplni zapracovanú povinnosť „doplnenie PH zabezpečuje poverený pracovník OOaVS“ uvedenú v ods. 11 písm. a) PP č. 2004 a taktiež nemala uzatvorenú Dohodu o hmotnej zodpovednosti v súlade s ods. 12 PP č. 5/2004.
Kontrolné zistenie č. 5: Prevzatia čipových kariet na odber PH nie sú zaznamenané v evidenčnej knihe OOaVS, tak ako je uvedené v čl. III. ods. 5 PP č. 1/2013.
Kontrolné zistenie č. 6: Vzhľadom na skutočnosť, že v knihe jázd nie sú verne vykazované najazdené kilometre po meste a mimo mesta, vypočítané nadspotreby, resp. podspotreby nezobrazujú verne skutočnosť spotreby PH za mesiac. Povinnosť o vernom vykazovaní kilometrov v meste a mimo mesta nie je zadefinovaná v žiadnej internej smernici.
Kontrolné zistenie č. 7: Pri zistených nadspotrebách, resp. podspotrebách PH nebolo dodržiavané ustanovenie ods. 8 a 9 PP č. 5/2004: „ak skutočná spotreba je o viac než 10% vyššia ako hodnota priemerná prevádzková norma spotreby, sekretariat prednostu túto skutočnosť neodkladne oznámi vedúcemi úseku vnútornej správy, ktorého úlohou bude preveriť túto skutočnosť a prípadne navrhne prednostovi upraviť koeficient reálnej spotreby K s prihliadnutím na skutočnú spotrebu”, “ak je skutočná spotreba priebehu najmenej 3 mesiacov nižšia ako priemerná prevádzková norma spotreby, sekretariát prednostu túto skutočnosť neodkladne oznámi vedúcemu úseku vnútornej správy, ktorého úlohou bude preveriť túto skutočnosť a prípadne navrhne prednostovi upraviť koeficient reálnej spotreby K s prihliadnutím na skutočnú spotrebu.”
Návrh správy z kontroly bol doručený na oboznámenie povinnej osobe dňa 19.9.2017. Povinná osoba nepodala k návrhu správy v stanovenom termíne žiadne námietky. Povinnej osobe  boli uložené opatrenia na nápravu zistených nedostatkov a na odstránenie príčin ich vzniku:

1. Zabezpečiť uzatvorenie nových Dohôd o používaní SMV u pracovníkov, ktorí absolvovali školenie BOZP a používajú SMV.
2. Aktualizovať 59 Dohôd o používaní SMV uzatvorených pred 31.12.2012.
3. Aktualizovať PP č. 5/2004 o hospodárnosti  prevádzky SMV mestského úradu, ktorým boli stanovené prevádzkové normy spotreby PH pre SMV.
4. Zabezpečiť kompletné vypisovanie žiadaniek na prepravu podľa PP č. 1/2013 o vykonávaní pracovných ciest a využívaní SMV na pracovné účely.
5. Aktualizovavať PPr č. 17/2009 k vedeniu záznamov o prevádzke SMV, zadefinovať povinnosť vykazovať pravdivo kilometre po meste a mimo mesta (v rozlíšení najazdených kilometrov po hranicu jednotlivých miest) a tým umožniť čo najpresnejšie stanovenie noriem na posúdenie hospodárnosti SMV.
6. Zabezpečiť, aby poverený pracovník OOaVS mal v súlade s ods. 12 PP č. 5/2004 podpísanú hmotnú zodpovednosť a aby mal prislúchajúce činnosti zapracované v Pracovnej náplni.
7. Zabezpečiť dodržiavanie čl. III ods. 5 PP č. 1/2013, podľa ktorého čipové karty vydáva OOaVS oproti podpisu v osobitnej evidenčnej knihe.
8. Dodržiavať postupy definované pri zistených nadspotrebách, resp. pod spotrebách v aktualizovaných ustanoveniach ods. 8 a 9 PP č. 5/2004.
Správa z kontroly bola vyhotovená dňa 22.9.2017. Kontrola bola ukončená v súlade so zákonom č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov dňa 22.9.2017 prevzatím správy z kontroly č. 36/2017 povinnou osobou.
Kontrola č. 37/2017

Kontrola vybraných zmlúv uzatvorených Správou kultúrnych a športových zariadení mesta Trnava. Povinnou osobou je Správa kultúrnych a športových zariadení mesta Trnava.


V súčasnosti je kontrola v štádiu rozpracovanosti.

Kontrola č. 38/2017

Kontrola hospodárenia a nakladania s majetkom a finančnými prostriedkami Mesta Trnava, ktoré boli poskytnuté z rozpočtu mesta ako príspevok Stredisku sociálnej starostlivosti Trnava, Vl. Clementisa 51, na kapitálové výdavky za rok 2016. Povinnou osobou je Stredisko sociálnej starostlivosti Trnava.


V súčasnosti je kontrola v štádiu rozpracovanosti.
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