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Návrh uznesenia


Mestské zastupiteľstvo mesta Trnava po prerokovaní:

1. Schvaľuje 

	vytvorenie energetického úsporného mechanizmu v zmysle návrhu.


2. Ukladá

	Mestskému úradu Trnava vytvoriť energetický úsporný mechanizmus, ktorý bude umožňovať 
a) identifikovať energetické úspory v meste a jeho organizáciách
b) vyhodnocovať údaje vstupujúce do energetického úsporného mechanizmu a generovať z nich korektné výstupy




Dôvodová správa


Úvod

Mesto Trnava sa pristúpením k Dohovoru primátorov a starostov zaviazalo podstatne zvýšiť energetickú efektivitu svojich budov a zároveň znížiť produkciu CO2  o 40% do roku 2030.

Súčasný stav pri obnove budov mesta je nasledovný. Viaceré budovy, ktoré majú 30 a viac rokov, sú v havarijnom stave. Pri takýchto budovách stúpa pravdepodobnosť havárie, ktorú treba urýchlene neplánovane riešiť. V takých prípadoch sa musí schváliť rozpočtové opatrenie, v niektorých prípadoch je dokonca nutné hlasovanie na Mestskom zastupiteľstve, aby schválilo mimoriadnu investíciu na sanáciu alebo opravu objektu.
Druhá možnosť je financovanie rekonštrukcie z prostriedkov EU. V praxi sa však často ukazuje, že keď príde relevantná výzva, mesto nemá pripravené projektové dokumentácie a nové sa pripraviť obvykle nestihnú. A ak aj mesto projektovú dokumentáciu pripravenú má, väčšinou ju treba upravovať a dopĺňať, aby splnila kritériá danej výzvy.
Získanie financovania z EÚ je administratívne veľmi náročné a mesto nemá kapacitu na prípravu toľkých projektov, aby sa z nich rekonštruovali všetky mestské budovy. Aj keby mesto túto kapacitu malo, prostriedky EÚ by ani zďaleka nestačili. Odhadom môžeme konštatovať, že na Slovensku máme 15.000 verejných budov. Financie z EÚ budú stačiť možno na 1.000 z nich.
Mesto Trnava preto potrebuje vytvoriť mechanizmus, ktorý zabezpečí aspoň čiastočné financovanie zvýšenia energetickej efektivity budov a aj pripraviť sa na obdobie, keď už na Slovensko žiadne prostriedky z EÚ pritekať nebudú.


Návrh na vytvorenie energetického úsporného mechanizmu

	V súčasnosti sa investície do opatrení v oblasti energetiky riešia nekoordinovane v rámci jednotlivých odborov, často len na odporúčania projektanta, ktorý konkrétnu investíciu projektuje. Problémy z toho vyplývajúce sú hneď viaceré:

· Opatrenia sa realizujú bez vyhodnotenia dlhodobého ekonomického a energetického efektu
· Energetické opatrenia sú realizované len v rozsahu, ktorý stanovujú súčasné normy a legislatívne štandardy bez dlhodobého predvídania sprísňovania týchto noriem.
· Pri rozhodovaní o investíciách do energetických opatrení sa nie dostatočne požíva tzv. „metóda celkového životného cyklu“, t.j. uprednostňujú sa minimálne nutné opatrenia s čo najnižšou investíciou bez posúdenia dlhodobých prevádzkových nákladov.

Energetickému manažmentu sa za prvý rok podarilo ušetriť len zjednotením nákupu elektriny a plynu všetkých mestských organizácií zaujímavé sumy. Napríklad ponúkaná priemerná cena za silovú zložku elektriny na základných školách bola cca. 50 EUR za 1 MWh. Vysúťažená cena bola 31 EUR/MWh Je tu však oveľa väčší priestor na úspory, ktorý spočíva v nasledovných opatreniach:

· Rekonštrukcia verejného osvetlenia
· Realizácia projektov garantovanej energetickej úspory (EPC – Energy Performance Contracting)
· Zavedenie monitoringu spotreby na všetkých budovách mesta (kto vie, že je monitorovaný, automaticky šetrí)
· Znižovanie energetických strát na budovách (zateplenie, výmena okien, zavedenie automatickej regulácie vykurovania – útlm cez víkend, intervalové batérie na vodu, rekuperačné vetranie, atď.)
· Inštalácia obnoviteľných zdrojov energie (OZE) na strechy budov ( fotovoltaika na výrobu slnečnej elektriny, solárne panely na ohrev vody)
· Zavedenie tzv. car poolingu – zdieľania referentských vozidiel medzi mestskými organizáciami a sledovanie ich pohybu
· Zavedenie elektromobility v meste – prechod z vozidiel na fosílne palivá na elektromobily

Uvedené opatrenia vytvoria finančný objem, ktorý predtým v rozpočte neexistoval, sú to teda novovzniknuté peniaze. Cieľom návrhu je tieto peniaze identifikovať a vytvoriť z nich energetický úsporný mechanizmus, ktorý bude mať pre mesto a mestské organizácie tieto prínosy:

· Stabilný zdroj financovania projektov znižujúcich prevádzkové energetické náklady
· Zníženie záťaže rozpočtu mesta pri realizácii úsporných opatrení a využití
· Zníženie výkyvov v cashflow mesta v dôsledku neočakávaných výdavkov súvisiacich s nutnou opravou a renováciou budov
· Motivácia mesta a jeho organizácií, ich zamestnancov a užívateľov na znižovanie spotreby energie


Základné princípy

Energetický úsporný mechanizmus vytvorí balík financií, ktorý by bolo možné rozpočtovať raz ročne v rámci tvorby rozpočtu mesta. Výška balíka bude každoročne vypočítaná z výšky energetických úspor v hodnotenom  roku v rámci vyhodnotenia činnosti energetického manažmentu. Výška úspor bude vždy spĺňať nasledujúce podmienky:

· Výpočet úspor bude vychádzať z preukázateľných úspor, a to buď fyzických (ušetrené jednotky energie (GJ, MWh), alebo finančných (výhodnejšie jednotkové ceny energie v porovnaní s cenníkovými cenami)
· Výpočet úspor bude zahŕňať výhradne prínosy a náklady týkajúce sa hospodárenie mesta Trnava a mestských organizácií, ktoré sú financované z rozpočtu mesta
· Výpočet úspor bude realizovaný tzv. nulovou variantou, t.j. v porovnaní s prípadom, keby sa dané úsporné opatrenie nerealizovalo (napr. neuskutočnenie centrálneho nákupu energií, nerealizovanie úsporného opatrenia vedúceho k úspore, apod.)
· Výpočet úspor bude daný čistými úsporami, teda rozdielom celkových prínosov energetického manažmentu a celkových nákladov za daný kalendárny rok
· Čisté úspory budú vypočítané zvlášť pre neinvestičné opatrenia (centrálny nákup energií, uvedomelá prevádzka budovy, apod.) a zvlášť pre investičné opatrenia (zateplenie objektu, nasadenie monitoringu spotreby, apod.)
· Výpočty úspor a návrhy na ich využitie budú schvaľované Mestskou radou na základe návrhov energetického manažéra


Rozpočtové určenie preukázateľných úspor energie

Pre zachovanie dlhodobej udržateľnosti energetického úsporného mechanizmu, je nutné preukázateľné úspory rozdeliť medzi kľúčových aktérov, ktorí majú najväčší vplyv na vznik energetických úspor. Prostriedky z úspor, teda novo vzniknuté peniaze, budú plniť nasledovné funkcie:

· Finančná motivácia aktérov (zamestnancov a mestských organizácií na realizáciu úsporných opatrení a na úsporné správanie)
· uľahčenie prechodu k nízko-uhlíkovej ekonomike mesta
· Príspevok do rozpočtu mesta
Z uvedených dôvodov navrhujeme nasledovné rozdelenie finančných prostriedkov z preukázateľných energetických úspor:

· 30%: alokácia do rozpočtu mesta
· 30%: alokácia mestskej organizácii, v ktorej konkrétna energetická úspora bola realizovaná; v prípade, že táto úspora bola realizovaná priamo na majetku mesta, (budova Mestského úradu, verejné osvetlenie), ostáva táto suma v rozpočtovej rezerve pre prípadné zvýšené výdavky na energie v dôsledku nepredvídateľných udalostí (tuhšia zima, nárast cien energií, atď.) 
· 35%: alokácia do rozpočtovej kapitoly energetického manažmentu s cieľom realizovať ďalšie úsporné opatrenia
· 5%: alokácia na odmeny (odmeny budú rozhodnutím primátora rozdelené medzi pracovníkov, ktorí sa zásadným spôsobom podieľali na dosiahnutie úspor v danom roku)


O konkrétnej alokácii na daný rok rozhoduje Mestské zastupiteľstvo na základe odporúčaní Mestskej rady a podkladov energetického manažéra.


Metodika výpočtu preukázateľných úspor energie

Výpočet preukázateľných úspor energie bude rozdelený na neinvestičné a investičné opatrenia energetického manažmentu a bude realizovaný nasledovne:

A - Preukázateľné úspory neinvestičných opatrení

Pre neinvestičné opatrenia (napr. centrálny nákup energií, šetrné správanie)  bude výška preukázateľných úspor daná rozdielom výdavkov za energie v danom roku po realizácii opatrenia podľa nasledujúceho vzorca:


S = EVN – EVO - N


S -	preukázateľná energetická úspora

EVN - 	výdavky za energie v danom roku, keby úsporné opatrenie nebolo realizované

EVO – výdavky za energie v danom roku po realizácii úsporných opatrení

N – náklady na energetický manažment danej úspory (externé konzultácie, analýzy)


Príklad 1:	V roku 2017 bude vďaka centrálnemu nákupu elektriny a plynu dosiahnutá úspora 55.000 EUR v porovnaní s cenami elektriny a plynu pre jednotlivé organizácie, keby sa centrálny nákup neuskutočnil. Ceny energií vyplývajú z benchmarku aktuálnych cenníkov najväčších dodávateľov. Náklady na úsporu boli 5.000 EUR (poplatky za softvér e-manažmentu). Čistá úspora je teda 50.000 EUR a podľa navrhovaného kľúča sa rozdelí nasledovne:

· 30%, t.j. 15.000 EUR bude alokovaných do rozpočtu mesta
· 30%, t.j. 15.000 EUR bude alokovaných do rozpočtovej rezervy mesta a do rozpočtov jednotlivých mestských organizácií, ktoré boli zahrnuté do centrálneho nákupu
· 35%, t.j. 17.500 EUR bude alokovaných do rozpočtu energetického manažmentu mesta
· 5%, t.j. 2.500 EUR bude alokovaných na odmeny


Príklad 2:	Vďaka optimalizácii rezervovaných kapacít v polovici roka 2017 bude na distribučných poplatkoch za rok 2017 dosiahnutá úspora 60.000 EUR. Náklady na úsporu boli 10.000 EUR (5.000 externá analýza a 5.000 softvér E-manažmentu). Čistá úspora je teda 50.000 EUR a podľa navrhovaného kľúča sa rozdelí nasledovne:

· 30%, t.j. 15.000 EUR bude alokovaných do rozpočtu mesta
· 30%, t.j. 15.000 EUR bude alokovaných do rozpočtovej rezervy mesta a do rozpočtov jednotlivých mestských organizácií, ktoré boli zahrnuté do centrálneho nákupu; organizácie, ktoré úsporu nedosiahnu, dostanú nulu
· 35%, t.j. 17.500 EUR bude alokovaných do rozpočtu energetického manažmentu mesta
· 5%, t.j. 2.500 EUR bude alokovaných na odmeny

Príklad 3: Celková finančná spotreba mesta za energie 
v 1.Q 2016 bola 709.792,03 EUR, 
v 1.Q 2017 bola 817.847,61 EUR. 
Príčinou boli zväčša kruté mrazy v januári, ale princípom energetických úspor nie je porovnávať spotreby medzi rokmi, ale dva prípady, z ktorých jeden je hypotetický, ale doložiteľný, teda keby sa úsporné opatrenia neuskutočnili, druhý je aktuálny, keď sa opatrenia realizovali. 
Teda nás bude zaujímať len hodnotený rok, keď budeme v roku 2018 hodnotiť, tak to bude rok 2017 a bude nás zaujímať, aká by bola spotreba energií v Q1 2017, keby sme neurobili centrálny nákup energií. Suma by bola cca. o 15% vyššia, teda cca. 815.000 EUR. Dosiahnutá úspora, z ktorej budeme vychádzať, by teda bola cca. 106.000 EUR. 


B - Preukázateľné úspory investičných opatrení

Pre investičné opatrenia (napr. zateplenie budovy, výmena zdroja vykurovania, výmena osvetlenia, inštalácia fotovoltaickej elektrárne na strechu budovy, apod.) sa výška preukázateľných úspor počíta z rozdielu výdavkov za energie v danom roku po realizácii úsporných opatrení a výdavkov za energie v danom roku bez realizácie úsporných opatrení očisteného o náklady e-manažmentu v danom roku (bez danej investície) a o súčasnú hodnotu celkovej investície vydelenej dobou životnosti danej investície (napr. zateplenie alebo výmena okien majú životnosť 20 rokov, fotovoltaická elektráreň má životnosť 30 rokov), podľa nasledujúceho vzorca:


St = EVNt – EVOt – Nt – ISHt/N

Kde

St –  	preukázateľné úspory v roku t

EVNt –	výdavky za energie v roku t, keby neboli realizované úsporné opatrenia (investície)
	
EVOt –	 výdavky za energie v roku t po realizácii úsporných opatrení

Nt –	náklady energetického manažmentu  v roku t na danom objekte

ISHt –	súčasná hodnota investičných nákladov daného opatrenia (s diskontnou sadzbou 0%)

N – 	 doba životnosti danej investície


Príklad: V škole XY sa vymenilo osvetlenie a nastaví sa inteligentné riadenie osvetlenia. 
Celková investícia bola 100.000 EUR. 
Životnosť investície je 20 rokov.
Úspora v danom roku je 10.000 EUR.
Náklady na e-manažment (alikvótna časť) boli 1.000 EUR.
Súčasná hodnota investície je I/20 = 5.000 EUR.

Čistá úspora v danom roku teda je 4.000 EUR a podľa navrhovaného kľúča sa rozdelí nasledovne:

· 30%, t.j. 1.200 EUR bude alokovaných do rozpočtu mesta
· 30%, t.j. 1.200 EUR bude alokovaných do rozpočtu organizácie, v rámci ktorej sa úspora realizovala
· 35%, t.j. 1.400 EUR bude alokovaných do rozpočtu energetického manažmentu mesta
· 5%, t.j. 200 EUR bude alokovaných na odmeny


Pri vyčíslení výdavkov za energie bude braný do úvahy princíp stálych cien a v prípade energií za teplo aj tzv. dennostupňov. Ceny energií sa každý rok menia a v závislosti od počasia sa mení aj množstvo spotrebovanej energie. Preto do výpočtu EVNt  a EVOt  musia vstupovať jednotky spotrebovanej energie, ale aj vonkajšie podmienky.  
Investičné opatrenia sa budú dať hodnotiť až po zavedení monitoringu spotrieb energií a zaznamenávania vonkajších podmienok.

Príklad 3: Máme budovu so spotrebou tepla 10MWh ročne. Bude realizované zateplenie budovy, ktoré v prípade rovnakých vonkajších teplotných podmienok usporí 5MWh. Príde ale krutá zima, ktorá spôsobila, že vo výsledku bude spotreba 15 MWh. To na pohľad vyzerá zle. Nás ale bude zaujímať, akú spotrebu by pri daných podmienkach budova mala, keby sme úsporné opatrenia nerealizovali (20 MWh).
Takže úspora je v energetickom vyjadrení v MWh. Vo finančnom vyjadrení to bude počet energetických jednotiek vynásobených jednotkovou cenou energie v hodnotenom roku.

V roku 2017 budeme hodnotiť úspory dosiahnuté spomínaným neinvestičným úsporným opatrením – centrálnym nákupom elektriny a plynu.



Spracoval:                  Ing. Matúš Škvarka

V Trnave, 13.6. 2017
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