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Návrh uznesenia
Mestské zastupiteľstvo mesta Trnava po prerokovaní:

1. Berie na vedomie
Informatívnu správu o výsledkoch kontrol ukončených a rozpracovaných od 20.04.2017 do 13.06.2017.
Dôvodová správa
V § 18f  ods. 1 písm. d) zákona SNR č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov a o zmene a doplnení niektorých zákonov hlavný kontrolór predkladá správu o výsledku kontroly priamo obecnému zastupiteľstvu na jeho najbližšom zasadnutí.
Plán kontrolnej činnosti útvaru hlavného kontrolóra na obdobie od 01.01.2017 do 30.06.2017 bol schválený uznesením č. 535/2016 na 16. riadnom zasadnutí Mestského zastupiteľstva mesta Trnava konanom dňa 13.12.2016.
Pri vyhotovení tejto správy vzhľadom na množstvo ako aj rozsah a zložitosť jednotlivých prípadov sú uvedené iba všeobecné a tie najnutnejšie údaje, ktoré charakterizujú kontrolný postup a výsledok kontroly. 
Správa je písaná tak, aby bol dodržaný zákon č. 122/2013 Z.z. o ochrane osobných údajov, ako aj ďalšie zákonné normy podľa ustanovení § 27 zákona č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite.

Podľa zákona č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite je kontrola skončená dňom zaslania, resp. osobného doručenia správy z kontroly. Ak kontrola zistila nedostatky, je najskôr vypracovaný návrh správy z kontroly. V prípade, že povinná osoba (kontrolovaný subjekt) nepodá námietky k zisteným nedostatkom, k navrhnutým opatreniam, resp. k lehote na predloženie písomného zoznamu splnených opatrení prijatých na nápravu zistených nedostatkov a na odstránenie príčin ich vzniku uvedených v návrhu správy z kontroly, následne je vyhotovená správa z kontroly. Správa z kontroly je vyhotovená aj v prípade, keď neboli zistené nedostatky.
Jednotlivé správy z kontrol sú v komplexnej forme založené a archivované na Útvare hlavného kontrolóra mesta Trnava.
Informatívna správa o výsledkoch kontrol uskutočnených a rozpracovaných od 20.04.2017 do 13.06.2017.
Kontrola č. 13/2017

Kontrola plnenia vybraných zmlúv uzatvorených mestom Trnava so zameraním na kontrolu súladu uznesení Mestského zastupiteľstva mesta Trnava, Mestskej rady mesta Trnava a súhlasu primátora mesta Trnava s nájomnými zmluvami. Povinnou osobou (kontrolovaným subjektom) bol Odbor priemyselného parku a inovačných procesov MsÚ Trnava (ďalej OPPaIP).
Kontrola bola uskutočnená v súlade so zákonom č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov v dňoch od 03.04.2017 do 03.05.2017. Kontrolný postup vychádzal z Uznesenia Mestského zastupiteľstva mesta Trnava č. 576 nazvanom K informácii o výsledku kontroly stavu verejných financií a majetku a plnenia opatrení z predchádzajúcich kontrol v meste Trnava vykonanej NKÚ SR v termíne od 19.07.2016 do 25.11.2016 a o prijatých opatreniach na odstránenie zistených nedostatkov, kde bolo hlavnému kontrolórovi mesta Trnava uložené v bode 2 písm. b) vykonať kontrolu súladu uznesení MZ, MR, súhlasov primátora s nájomnými zmluvami na OPPIP v termíne do 30.06.2017. Na základe toho bol prijatý nasledovný kontrolný postup:
1.
Vytvorenie prehľadu všetkých aktívnych nájomných zmlúv Mesta Trnava a ich dodatkov na odbore priemyselného parku a inovačných procesov 
2.
Kontrola konkrétnych vybraných spisov jednotlivých zmlúv a ich dodatkov v nadväznosti na uznesenia MZ, MR a súhlas primátora 

Kontrolná skupina postupovala pri kontrole podľa ustanovení zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení, Zásad hospodárenia a nakladania s majetkom mesta a majetkom v štátnom vlastníctve,  Príkaz primátora č. 8/2012 k výkonu správy majetku mesta Trnava Mestského priemyselného a technologického parku, Príkaz primátora mesta Trnava č. 11/2008 Postup pri príprave, uzatváraní a evidovaní zmlúv v podmienkach Mesta Trnava doplnený Príkazom primátora č. 23/2012, Metodická podpora pri vytváraní zmlúv v Informačnom systéme samosprávy (ISS) - Príloha č. 1 príkazu primátora č. 11/2008, Príkaz primátora č. 2/2008 k podpisovaniu písomností mesta Trnava, ďalej Všeobecne záväzné nariadenie č. 241 o určovaní obvyklého nájomného za prenájom nebytových priestorov vo vlastníctve mesta Trnava (do 31.12.2015) a s účinnosťou od 01.01.2016 VZN č. 456 o určovaní obvyklého nájomného za prenájom nebytových priestorov vo vlastníctve mesta Trnava.

V prvej časti kontroly kontrolná skupina vytvorila prehľad všetkých uzatvorených zmlúv a ich dodatkov na odbore priemyselného parku a inovačných procesov MsÚ Trnava (ďalej OPPaIP). 
	Celkový počet nájomných zmlúv a dodatkov k nim
	Celkový počet uzavretých nájomných zmlúv do 31.12. 2015 na OPPaIP MsÚ

	
	Hlavné nájomné zmluvy / dodatky
	Doba určitá / Doba neurčitá

	55
	31 / 24
	4 / 51


Výber vzorky bol vykonaný neštatistickou metódou náhodným výberom zo všetkých uzavretých zmlúv Mesta Trnava na tomto odbore. 

Útvar hlavného kontrolóra skontroloval 14 hlavných nájomných zmlúv a 15 dodatkov k nim u 13 subjektov (spisov).

V druhej časti bola uskutočnená kontrola konkrétnych spisov, súvisiacich s vybranými zmluvami. Vyhodnotilo sa uzatváranie zmlúv a ich dodatkov v nadväznosti na uznesenia Mestského zastupiteľstva mesta Trnava, Mestskej rady mesta Trnava a súhlasu primátora mesta Trnava a na ich dodržiavanie.
Kontrolná skupina konštatuje, že u všetkých kontrolovaných nájomných zmlúv a ich dodatkov, bol dodržaný súlad s uzneseniami MZ, MR a súhlasom primátora.

Kontrola bola ukončená dňom odovzdania správy z kontroly č. 13/2017 vedúcej Odboru priemyselného parku a inovačných procesov MsÚ dňa 09.05.2017 v súlade so zákonom č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov.
Kontrola č. 14/2017

Kontrola hospodárenia a nakladania s majetkom a finančnými prostriedkami Mesta Trnava, so zameraním na dodržiavanie a uplatňovanie zákona č. 211/2000 Z. z. o slobodnom prístupe k informáciám a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Povinnou osobou (kontrolovaným subjektom) bola Kancelária primátora mesta Trnava.

Kontrola bola uskutočnená v súlade so zákonom č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov v dňoch od 18.04.2017 do 18.05.2017 podľa jednotlivých bodov kontrolného postupu:

1. Kontrola úhrad vykonávaných na základe zmlúv, zverejňovanie zmlúv

2. Kontrola dodržiavania obmedzení prístupu k informáciám, ochrana osobných údajov a bankového tajomstva

3. Kontrola dátumov zverejnenia v origináloch zmlúv a vo zverejnených zmluvách, dátumy účinnosti uvádzané v evidencii na webovej stránke mesta.
Za kontrolované obdobie november 2016 až marec 2017 bolo kontrolnej skupine predložených 40 zmlúv, z toho 23 zmlúv uzatvorených v roku 2016 a 17 zmlúv v roku 2017. Reálnym podkladom pre kontrolu boli agendy k jednotlivým zmluvám: zmluvy v originálnej verzii; zverejnené zmluvy na webovej stránke mesta a krycie listy, tzv. „titulky“ k zverejneným zmluvám na webovej stránke mesta (titulkou rozumieme krycí list každej zmluvy zverejnenej na webovej stránke mesta).
Porovnané boli viaceré údaje jednotlivých zmlúv, dôležité pre ich posúdenie z hľadiska predmetu kontroly, a to:

· Druh zmluvy o dielo, zmluvy o umeleckom výkone, autorská zmluva, zmluva o dotácii.

· Identifikácia zmluvy (číslo).

· Druhá zmluvná strana (umelec, autor, príjemca, zhotoviteľ).
· Predmet zmluvy (umelecký výkon, autorský príspevok, poskytnutie dotácie, ...).
· Dátumy zverejnenia (v texte zmluvy, podľa zákona, skutočný).
· Dátumy účinnosti (podľa zákona, titulky, skutočný).
· Dátumy úhrad.
· Poznámky a zistenia.
Kontrolou bolo konštatované, že všetky zmluvy boli zaevidované v informačnom systéme mesta Trnava a zverejnené na webovej stránke mesta v gescii Kancelárie primátora za kontrolované obdobie.
Kontrolné zistenie č. 1: Úhrady vykonané na základe autorských zmlúv (19x), licenčnej zmluvy (1x) a zmluvy v o poskytnutí dotácie (2x) boli vykonané bez nadobudnutia účinnosti 22 zmlúv, t.j. bez právneho dôvodu.

Kontrolné zistenie č. 2: Porušenie ochrany osobných údajov a bankového tajomstva pri zverejňovaní 36 zmlúv - dátum narodenia v 30 prípadoch, rodné číslo v 3 prípadoch a bankové spojenie – v 36 prípadoch.

Kontrolné zistenie č. 3: Nesprávne uvedené dátumy zverejnenia v origináloch zmlúv (23x), vo zverejnených zmluvách webovej na stránke mesta (11x) a nesprávny dátum „účinnosť od“ na titulke na webovej stránke mesta (10x).

Návrh správy z kontroly bol doručený na oboznámenie povinnej osobe dňa 19.05.2017. Povinná osoba nepodala k návrhu správy v stanovenom termíne žiadne námietky. Kontrolovanému subjektu (povinnej osobe) boli uložené opatrenia na nápravu zistených nedostatkov a na odstránenie príčin ich vzniku:

1.
Zabezpečiť ochranu osobných údajov a bankového tajomstva vo zverejnených zmluvách

2.
Zabezpečiť správne dátumy zverejnenia v origináloch zmlúv, v zmluvách zverejnených na webovej stránke mesta a dátumy „účinnosti od“ na titulke na webovej stránke mesta

3.
Zabezpečiť plnenia zo zmlúv (úhrady odmien) po nadobudnutí účinnosti zmlúv.

Správa z kontroly bola vyhotovená dňa 24.05.2017. Kontrola bola ukončená v súlade so zákonom č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov dňa 26.05.2017 prevzatím správy z kontroly č. 14/2017 povinnou osobou.
Kontrola č. 15/2017

Kontrola z vlastného podnetu hlavného kontrolóra na základe poznatkov, o ktorých sa hlavný kontrolór dozvedel pri výkone svojej činnosti – Kontrola čerpania rozpočtových prostriedkov mesta Trnava v programe 7, podpoložka 7.2.1. Povinnou osobou (kontrolovaným subjektom) bol Odbor dopravy a komunálnych služieb MsÚ Trnava. 

Kontrola bola uskutočnená v súlade so zákonom č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov v dňoch od 11.05.2017 do 26.05.2017 podľa jednotlivých bodov kontrolného postupu:

1. Kontrola a posúdenie dodržiavania koncesnej zmluvy uzatvorenej medzi zadávateľom: Mesto Trnava   a koncesionárom: Vladimír Rigo – RIGSTAV, spol. s r.o.,

2. Posúdenie a vyhodnotenie rozpočtu mesta Trnava - výdavková časť rozpočtu – program 7,  podpoložka 7.2.1, záverečného účtu mesta Trnava, objednávok, faktúr, úhrady faktúr,

3. Vykonávanie finančnej kontroly.
Na požiadanie bola kontrolnej skupine predložená koncesná zmluva (ďalej zmluva), ktorá bola uzatvorená dňa 14.12.2007 medzi zadávateľom: Mesto Trnava (ďalej zadávateľ) a koncesionárom: RIGSTAV spol. s r.o., prevádzkovateľom pohrebísk mesta Trnava (ďalej koncesionár) na obdobie od 01.01.2008. Na základe koncesnej zmluvy je „Uzatvorený zmluvný vzťah o poskytovaní služieb spojených so zabezpečením prevádzkovania cintorínskych služieb, predmetom je zabezpečenie všetkých služieb spojených s pohrebným obradom... a údržbou hrobov významných dejateľov a cintorína padlých v 1. a 2. svetovej vojne“. Úprava právnych vzťahov je riešená „medzi zadávateľom a koncesionárom, súvisiacich s poskytovaním služieb spojených so zabezpečením prevádzkovania pohrebísk na území mesta Trnava, pričom peňažné plnenie za tieto služby je kompenzované právom brať úžitky z poskytovaných služieb.“

Ku kontrole bola vyžiadaná za kontrolované obdobie rokov 2008 až 2016 písomná agenda: koncesná zmluva a dodatky ku koncesnej zmluve, objednávky, faktúry,  platobné poukazy - úhrady faktúr, ... Z uvedených podkladov bola kontrolnou skupinou zostavená Tabuľka č. 1 -  Prehľad vystavených objednávok a faktúr za rok 2008 až 2016 medzi zadávateľom Mestom Trnava a koncesionárom RIGSTAV spol. s r.o. Z vyžiadaných objednávok, faktúr a úhrad k faktúram ku kontrole, z údajov Rozpočtu mesta 7.2. Podprogram Cintorínske služby podpoložka 7.2.1 Bežné výdavky - starostlivosť o hroby významných osobností a vojnové hroby, z údajov Záverečného účtu mesta 7.2. Podprogram Cintorínske služby podpoložka 7.2.1 Bežné výdavky - starostlivosť o hroby významných osobností a vojnové hroby bola spracovaná  kontrolnou skupinou Tabuľka č. 2 - Prehľad čerpania finančných prostriedkov koncesionárom za obdobie rokov 2008 až 2016.

Pri porovnaní podmienok, ktoré vyplývajú zo  zmluvy  s plánom  -   Rozpočtom mesta Trnava - výdavková časť rozpočtu – program 7, podpoložka 7.2.1 a skutočnosťou - Záverečným účtom mesta Trnava, objednávky, faktúry, úhrady faktúr bolo zistené:

Kontrolné zistenie č. 1: Údržba hrobov významných osobností mesta a cintorína padlých v 1. a 2. svetovej vojne v spojení s celoročnou údržbou pohrebísk, cintorínskych priestorov a starostlivosť o zelené plochy cintorínov vyplýva z koncesnej zmluvy zo dňa 14.12.2007 t.j. článok I., článok IV. a článok V. Tieto služby sú kompenzované právom brať úžitok z poskytovaných služieb, čo vyplýva z koncesnej zmluvy článok II. 

Koncesionárovi peňažné plnenie za vyfakturované práce v roku 2008 až 2015 podľa koncesnej zmluvy uzatvorenej zo dňa 14.12.2007 neprináleží na základe skutočnosti, že zadávateľ Mesto Trnava nemá s koncesionárom RIGSTAV spol. s r.o. uzatvorenú ďalšiu zmluvu resp. dodatok ku koncesnej zmluve, na vykonávanie prác v spojení s celoročnou údržbou hrobov významných osobností mesta a cintorína padlých v 1. a 2. svetovej vojne, kosenie trávy a hrabanie lístia na vojenskom cintoríne v Trnave.

Na predložených dokladoch objednávky, platobné poukazy k faktúram za kontrolované obdobie rokov 2008 až 2015 bolo vyznačené vykonanie predbežnej finančnej kontroly podľa § 9 zákona č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite v z.n.p.a čl. II. ods. 6 Smernice k postupu pri vykonávaní finančnej kontroly v podmienkach mesta Trnava (ďalej Smernica). Vykonanie predbežnej finančnej kontroly potvrdzovali zodpovední zamestnanci a vedúci zamestnanci Mesta Trnava podľa Smernice na doklade súvisiacom s pripravovanou finančnou operáciou podpisom, uvedením dátumu jej vykonania a vyjadrením, či pripravovaná finančná operácia je alebo nie je v súlade 

a) so schváleným rozpočtom, program 7

b) s osobitnými predpismi,

c) s uzatvorenými zmluvami a objednávkami,

d) s rozhodnutiami, 

e) s rozhodnutiami vydanými na základe osobitných predpisov,

f) s internými aktmi riadenia o hospodárení s verejnými prostriedkami.

Kontrolné zistenie č. 2: Zodpovední zamestnanci a vedúci zamestnanci Mesta Trnava nepostupovali pri výkone finančnej kontroly v súlade s § 9 zákona č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite v z.n.p. a so Smernicou k postupu pri vykonávaní finančnej kontroly v podmienkach Mesta Trnava, nakoľko overili nepravdivo a neoprávnene súlad finančnej operácie s koncesnou zmluvou zo dňa 14.12.2007. 

Predbežná finančná kontrola bola vykonaná formálne.

Návrh správy z kontroly bol doručený na oboznámenie povinnej osobe dňa 30.05.2017. Povinná osoba nepodala k návrhu správy v stanovenom termíne žiadne námietky. Na nápravu zistených nedostatkov kontrolovaný subjekt prijal opatrenia s cieľom odstránenia príčin ich vzniku:

1.
Dôsledne dodržiavať jednotlivé články Koncesnej zmluvy uzatvorenej zo dňa 14.12.2007 a jej dodatkov, 

2.
Zodpovední zamestnanci a vedúci zamestnanci pri výkone finančnej kontroly dodržiavať zákon o finančnej kontrole a  Smernicu k postupu pri vykonávaní finančnej kontroly v podmienkach Mesta Trnava, pri overení každej finančnej operácie. 

Správa z kontroly bola vyhotovená dňa 01.06.2017. Kontrola bola ukončená v súlade so zákonom č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov dňa 01.06.2017 prevzatím správy z kontroly č. 15/2017 povinnou osobou.

Kontrola č. 16/2017

Kontrola plnenia vybraných zmlúv uzatvorených mestom Trnava so zameraním na kontrolu Zmluvy o poskytnutí dotácie na činnosť a Zmluvy o poskytnutí dotácie na kapitálové výdavky spoločnosti Mestská televízia Trnava, s.r.o. Povinnou osobou (kontrolovaným subjektom) je Mestská televízia Trnava, s.r.o.


V súčasnosti je kontrola v štádiu rozpracovanosti.

Kontrola č. 17/2017

Kontrola hospodárenia a nakladania s majetkom a finančnými prostriedkami Mesta Trnava a rozpočtových a príspevkových organizácií zriadených Mestom Trnava. Povinnou osobou (kontrolovaným subjektom) je Základná škola, Ulica Maxima Gorkého 21, Trnava.


V súčasnosti je kontrola v štádiu rozpracovanosti.

Kontrola č. 18/2017

Kontrola plnenia prijatých opatrení na základe vykonaných kontrol za rok 2016 – kontroly č. 10/2016 – kontrola zúčtovania dotácií poskytnutých v roku 2015 z programovej výdavkovej položky rozpočtu 18 Mestský grantový program, 18.1 Bežné výdavky, Dotácie a dary. Povinnou osobou (kontrolovaným subjektom) je Mestský úrad v Trnave - Odbor vzdelávania, športu a kultúry.


V súčasnosti je kontrola v štádiu rozpracovanosti.
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