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Vec : Všeobecne záväzné nariadenie mesta Trnava č. 454 zo dňa 10.11.2015 o 
ochrane ovzdušia a o poplatkoch za znečisťovanie ovzdušia malými zdrojmi 
znečisťovania - protest prokurátora podľa ust. § 23 ods. 1 a § 27 zákona č. 
153/2001 Z. z. o prokuratúre v znení neskorších predpisov 

Prokurátor Okresnej prokuratúry v Trnave podľa ust. § 23 ods. 1 a § 27 
zákona č. 153/2001 Z. z. o prokuratúre v znení neskorších predpisov (ďalej len 
"zákon č. 153/2001 Z. z.") podáva 

p r o t e s t p r o k u r á t o r a 

proti všeobecne záväznému nariadeniu mesta Trnava č. 454 o ochrane ovzdušia a o 
poplatkoch za znečisťovanie ovzdušia malými zdrojmi znečisťovania, ktoré bolo 
schválené Mestským zastupiteľstvom mesta Trnava dňa 10.11.2015 a 
ktoré nadobudlo účinnosť dňa 01. januára 2016 (ďalej len ako „VZN"), 

nakoľko nižšie uvedené články označeného VZN sú v rozpore s § 1 ods. 1, § 
6 ods. 4, ods. 5, § 8 ods. 3 a § 9 ods. 2, ods. 3 zákona č. 401/1998 Z. z. o poplatkoch 
za znečistenie ovzdušia v znení neskorších predpisov (ďalej len ako „zákon č. 
401/1998 Z. z."), § 27 ods. 1 písm. g), písm. h) a § 30 ods. 6, ods. 7 zákona č. 
137/2010 Z. z. o ovzduší v znení neskorších zákonov (ďalej len ako „zákon č. 
137/2010 Z. z.") a § 6 ods. 2 zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení 
neskorších predpisov (ďalej len ako „zákon č. 369/1990 Zb."). 
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Zároveň navrhujem pre nezákonnosť zrušiť či. 1, či. 2, či. 3, či. 4 ods. 1 písm. 
a) až j), či. 5, či. 7, či. 8 ods. 1 označeného nariadenia, resp. zrušiť celé nariadenie a 
prijať nariadenie, ktoré bude v súlade so zákonom. 

Podľa § 27 ods. 3 zákona č. 153/2001 Z.z. ak orgán verejnej správy zistí, že 
protest je dôvodný, je povinný bez zbytočného odkladu, najneskôr do 90 dní od 
doručenia protestu prokurátora, všeobecne záväzný právny predpis zrušiť alebo ho 
podľa povahy veci nahradiť všeobecne záväzným právnym predpisom, ktorý bude v 
súlade so zákonom, prípadne aj s ostatnými všeobecne záväznými právnymi 
predpismi. O vyhovení protestu a zrušení alebo zmene všeobecne záväzného 
právneho predpisu alebo o nevyhovení protestu upovedomí orgán verejnej správy 
prokurátora v lehote podľa prvej vety. 

Podľa § 27 ods. 5 zákona č. 153/2001 Z.z. ak orgán verejnej správy nevyhovie 
protestu prokurátora proti všeobecne záväznému právnemu predpisu, je prokurátor 
oprávnený podať žalobu na správny súd podľa osobitného predpisu. 

O d ô v o d n e n i e : 

Podľa § 3 ods. 2 zákona č. 153/2001 Z.z. prokuratúra je v rozsahu svojej 
pôsobnosti povinná vo verejnom záujme vykonať opatrenia na predchádzanie 
porušenia zákonnosti, na zistenie a odstránenie porušenia zákonnosti, na obnovu 
porušených práv a vyvodenie zodpovednosti za ich porušenie. Pri výkone svojej 
pôsobnosti je prokuratúra povinná využívať zákonné prostriedky tak, aby sa bez 
akýchkoľvek vplyvov zabezpečila dôsledná, účinná a rýchla ochrana práv a zákonom 
chránených záujmov fyzických osôb, právnických osôb a štátu. 

V súvislosti s výkonom dozoru nad dodržiavaním zákonnosti na netrestnom 
úseku, bola v rámci previerky zachovávania zákonnosti preskúmaná zákonnosť 
Všeobecne záväzného nariadenia mesta Trnava č. 454 o ochrane ovzdušia a o 
poplatkoch za znečisťovanie ovzdušia malými zdrojmi znečisťovania. V prvom rade 
bolo skúmané, či všeobecne záväzné nariadenie bolo prijaté a vydané v medziach 
zákona a či vydaním všeobecne záväzného nariadenia sa mesto Trnava 
nepohybovalo mimo zákonom ustanovenej vecnej pôsobnosti. Po preskúmaní 
predložených písomných podkladov bolo zistené, že dňa 10.11.2015 sa konalo 
zasadnutie Mestského zastupiteľstva mesta Trnava, ktoré schválilo Všeobecne 
záväzné nariadenie č. 454 o ochrane ovzdušia a o poplatkoch za znečisťovanie 
ovzdušia malými zdrojmi znečisťovania. Schválené všeobecne záväzné 
nariadenie účinnosť nadobudlo dňa 01. januára 2016. 

Preskúmaním obsahu všeobecne záväzného nariadenia som zistil, že nebolo 
vydané v súlade so zákonom. 

V záhlaví VZN je uvedené, že Mestské zastupiteľstvo mesta Trnava, na 
základe prenesenej pôsobnosti podľa článku 71 Ústavy Slovenskej republiky a podľa 
§ 4 ods. 1 a ods. 3 písm. h) a § 5 ods. 1 a § 6 ods. 2 zákona č. 369/1990 Zb. o 



obecnom zriadení v znení neskorších predpisov a podľa § 22 písm. e) a § 27 zákona 
č. 137/2010 Z.z o ovzduší a ustanovení § 2 ods. 2, § 6 ods. 5 a § 7 ods. 2 zákon č. 
401/1998 Z.z. o poplatkoch za znečisťovanie ovzdušia v znení neskorších predpisov, 
vydáva toto všeobecne záväzné nariadenie (ďalej len „VZN") o ochrane ovzdušia a o 
poplatkoch za znečisťovanie ovzdušia malými zdrojmi znečisťovania. 

V či. 1 VZN označenom ako „Účel nariadenia" je stanovené, že toto 
všeobecne záväzné nariadenie upravuje práva a povinnosti právnických a fyzických 
osôb pri ochrane ovzdušia pred znečisťujúcimi látkami na území mesta Trnava, 
upravuje pôsobnosť Mesta Trnava vo veci rozhodovania pri výkone štátnej správy na 
úseku ochrany ovzdušia a určuje výšku a spôsob platenia poplatku za znečisťovanie 
ovzdušia (ďalej len „poplatok") malými zdrojmi znečisťovania ovzdušia (ďalej len 
„MZZO") a spôsob úhrady poplatku prevádzkovateľmi MZZO na území mesta 
Trnava, upravuje spôsob riešenia správnych deliktov v oblasti ochrany ovzdušia, 
spôsob a výšku ukladania pokút za porušenie povinností prevádzkovateľa MZZO. 

ČI. 2 VZN upravuje základné pojmy ako znečisťujúca látka, zdroj 
znečisťovania ovzdušia, malý zdroj znečistenia a prevádzkovateľ malého zdroja 
znečistenia: 

1.) Znečisťujúca látka je akákoľvek látka vnášaná ľudskou činnosťou priamo 
alebo nepriamo do ovzdušia, ktorá má alebo môže mať škodlivé účinky na zdravie 
ľudí alebo životné prostredie, okrem látok, ktorých uvádzanie do životného prostredia 
je upravené osobitným predpisom. 

2.) Zdroj znečisťovania ovzdušia je: 
a) stacionárny zdroj, ktorým je technologický celok, sklad alebo skládka palív, 

surovín a produktov, skládka odpadov, lom alebo iná plocha s možnosťou zaparenia, 
horenia alebo úletu znečisťujúcich látok alebo iná stavba, objekt, zariadenie a 
činnosť, ktorá znečisťuje alebo môže znečisťovať ovzdušie /ďalej len stacionárny 
zdroj/, vymedzený je ako súhrn všetkých zariadení a činností v rámci funkčného 
celku a priestorového celku, 

b) mobilný zdroj, ktorým je pohyblivé zariadenie so spaľovacím motorom alebo 
iným hnacím motorom, ktorý znečisťuje ovzdušie. 

3.) Malým zdrojom znečisťovania sú: 
a) technologické celky obsahujúce stacionárne zariadenie na spaľovanie palív 

so súhrnným tepelným príkonom do 0,3 MW, 
b) ostatné technologické celky nepatriace do kategórie veľkých a stredných 

zdrojov znečisťovania, /stolárstva, lakovne, valcovne, udiarne mäsa a mäsových 
výrobkov, výroba keramických výrobkov, betónu, malty, spracovanie dreva a pod./. 

c) plochy, na ktorých sa vykonávajú práce, ktoré môžu spôsobovať 
znečisťovanie ovzdušia, skládky palív, surovín, produktov, odpadov a stavby, 
zariadenia a činnosti znečisťujúce ovzdušie ak nie sú súčasťou veľkého alebo 
stredného zdroja, /manipulácia s uhlím, obilím, sypkými materiálmi, čistiarne 
odpadových vôd, kompostárne, chov hospodárskych zvierat/. 

4.) Prevádzkovateľom malého zdroja znečisťovania ovzdušia je právnická 
osoba alebo fyzická osoba, ktorá má právo prevádzkovať alebo zriadiť zdroj 
znečisťovania ovzdušia. 



V zmysle či. 3 ods. 1, 2 VZN nové zariadenia stacionárnych zdrojov a 
jestvujúce zariadenia stacionárnych zdrojov, na ktorých sa vykoná podstatná zmena, 
musia zodpovedať najlepšej dostupnej technike a všetky zariadenia stacionárnych 
zdrojov musia spĺňať ustanovené požiadavky na rozptyl emisií znečisťujúcich látok. 
Podstatná zmena je zmena v charaktere alebo v činnosti stacionárneho zdroja alebo 
jeho rozšírenie, ktorá môže mať významné nepriaznivé účinky na zdravie ľudí alebo 
na životné prostredie; podstatnou zmenou je aj zmena ustanovená pre konkrétne 
zariadenie. 

V zmysle či. 3 ods. 2 VZN v zariadeniach stacionárnych zdrojov sa môžu 
spaľovať len palivá určené orgánom ochrany ovzdušia alebo správnym orgánom v 
integrovanom povoľovaní, ak palivo nie je takto určené, môžu sa spaľovať palivá 
uvedené v dokumentácii zariadenia. 

V zmysle článku 4 ods. 1 písm. a) až j) VZN prevádzkovateľ malého zdroja 
znečisťovania je povinný: 

a) uvádzať do prevádzky a prevádzkovať stacionárny zdroj znečistenia v 
súlade s dokumentáciou a s podmienkami určenými mestom, 

b) umožniť prístup zamestnancom inšpekcie a mesta alebo týmito orgánmi 
povereným osobám ku stacionárnym zdrojom na účel zistenia množstva 
znečisťujúcich látok a kontroly stacionárneho zdroja a jeho prevádzky a predkladať 
im potrebné podklady, 

c) vykonať opatrenia na nápravu uložené mestom Trnava alebo inšpekciou, 
d) viesť prevádzkovú evidenciu o stacionárnych zdrojoch a poskytovať 

okresnému úradu ustanovené údaje a na požiadanie poskytovať tieto aj ďalšie údaje 
potrebné na zistenie stavu ovzdušia mestu, alebo týmito orgánmi povereným 
právnickým osobám, 

e) neprekročiť ustanovenú tmavosť dymu, 
f) dodržiavať ustanovené technické požiadavky a podmienky prevádzkovania, 
g) podrobiť sa preskúmaniu podmienok a požiadaviek určených na prevádzku 

stacionárneho zdroja podľa § 31 ods. 2 zákona o ovzduší a predkladať mestu 
potrebné podklady, 

h) požiadať o súhlas na povolenie stavby malého zdroja znečistenia, vrátane 
ich zmien a na ich užívanie, 

i) požiadať o súhlas na zmeny palív a surovín, na zmeny technologických 
zariadení malých zdrojov a na zmeny ich využívania a na ich prevádzku po 
vykonaných zmenách, 

j) požiadať o súhlas na inštaláciu technologických celkov patriacich do 
kategórie malých zdrojov, na ich zmeny a na ich prevádzku, ak ich povoľovanie 
nepodlieha stavebnému konaniu. 

ČI. 5 VZN upravuje práva a povinnosti orgánu ochrany ovzdušia: 
1.) Mesto Trnava plní úlohu orgánu štátnej správy ochrany ovzdušia podľa § 

27 zákona NR SR č. 137/2010 Z.z. o ovzduší v znení neskorších predpisov (zákon o 
ovzduší). 

2.) Mesto Trnava v prenesenom výkone štátnej správy vo veciach ochrany 
ovzdušia: 



podľa skutočnosti uplynulého roka aj obdobie kalendárneho roka, v ktorom 
znečisťoval ovzdušie než došlo k zmene alebo zániku malého zdroja. Za týmto 
účelom oznámi zmenu alebo zánik malého zdroja do 15 dní mestu Trnava, vrátane 
názvu nového prevádzkovateľa. 

Podľa § 6 ods. 2 zákona č. 369/1990 Zb. vo veciach, v ktorých obec plní úlohy 
štátnej správy, môže vydávať nariadenie len na základe splnomocnenia zákonom 
a v jeho medziach. Také nariadenie nesmie byť v rozpore sústavou Slovenskej 
republiky, ústavnými zákonmi, medzinárodnými zmluvami, ktoré boli ratifikované 
a vyhlásené spôsobom ustanoveným zákonom, so zákonmi, s nariadeniami vlády, so 
všeobecne záväznými predpismi ministerstiev a ostatných ústredných orgánov 
štátnej správy. 

Podľa § 1 ods. 1 zákona č. 401/1998 Z.z. poplatok za znečisťovanie ovzdušia 
(ďalej len „poplatok") platia právnické osoby a fyzické osoby oprávnené na 
podnikanie, ktoré prevádzkujú veľké zdroje znečisťovania ovzdušia, stredné zdroje 
znečisťovania ovzdušia a malé zdroje znečisťovania ovzdušia, za podmienok 
ustanovených v zákone. 

Podľa § 2 ods. 2 zákona č. 401/1998 Z.z. o poplatku právnickej osoby a 
fyzickej osoby oprávnenej na podnikanie, ktorá prevádzkuje malý zdroj znečisťovania 
ovzdušia (ďalej len „prevádzkovateľ malého zdroja"), rozhoduje v prenesenom 
výkone štátnej správy obec. 

Podľa § 3 ods. 2 zákona č. 401/1998 Z.z. poplatok prevádzkovateľa malého 
zdroja sa pre každý zdroj určuje na kalendárny rok paušálnou sumou do výšky 
663,87 eura na základe údajov oznámených podľa § 6 ods. 4 a 5 úmerne k množstvu 
a škodlivosti vypustených znečisťujúcich látok alebo k spotrebe palív a surovín, 
z ktorých znečisťujúce látky vznikajú. 

Podľa § 3 ods. 4 zákona č. 401/1998 Z.z. ročný poplatok prevádzkovateľa 
malého zdroja pozostáva zo súčtu poplatkov za všetky ním prevádzkované malé 
zdroje znečisťovania ovzdušia v jednej obci. 

Podľa § 6 ods. 4 zákona č. 401/1998 Z.z. prevádzkovateľ malého zdroja je 
povinný oznámiť každoročne do 15. februára obci za každý malý zdroj znečisťovania 
ovzdušia spotrebu palív a surovín, z ktorých znečisťujúce látky vznikajú, a ďalšie 
údaje potrebné na zistenie množstva a škodlivosti znečisťujúcich látok vypustených 
do ovzdušia za uplynulý rok, najmä o druhu a kvalitatívnych ukazovateľoch palív a 
surovín, počte prevádzkových hodín malého zdroja znečisťovania ovzdušia a o druhu 
a účinnosti odlučovacích zariadení. 

Podľa § 6 ods. 5 zákona č. 401/1998 Z.z. obec môže upraviť všeobecne 
záväzným nariadením náležitosti oznámenia podľa odseku 4 a ďalšie podrobnosti vo 
veciach poplatku prevádzkovateľa malého zdroja vrátane vyčlenenia malých zdrojov 
znečisťovania ovzdušia, ktorým poplatok nebude vyrubovať, a vyčlenenia malých 
zdrojov znečisťovania ovzdušia, na ktorých prevádzkovateľov sa nevzťahuje 
ustanovenie odseku 4. 



a) podieľa sa na vypracovaní a realizácii programu na zlepšenie kvality 
ovzdušia a integrovaného programu na zlepšenie kvality ovzdušia, ktorý vypracúva 
okresný úrad v sídle kraja 

b) kontroluje dodržiavanie povinností prevádzkovateľov malých zdrojov 
c) vydáva súhlas na povoľovanie stavieb malých zdrojov vrátane ich zmien a 

na ich užívanie, súhlas na zmeny používaných palív a surovín, na zmeny 
technologických zariadení malých zdrojov a na zmeny ich užívania a na ich 
prevádzku po vykonaných zmenách, inštaláciu malých zdrojov, na ich zmeny a na ich 
prevádzku, ak ich povoľovanie nepodlieha stavebnému konaniu (§ 17 písm. a), c) a f) 
zákona č. 137/2010 Z.z. o ovzduší), 

d) uloží prevádzkovateľovi malého zdroja opatrenia na nápravu, ak neplní 
povinnosti ustanovené zákonom a všeobecne záväznými právnymi predpismi v 
oblasti ochrany ovzdušia, 

e) ukladá prevádzkovateľom malých zdrojov pokuty, 
f) môže nariadiť obmedzenie alebo zastavenie prevádzky malého zdroja, 
g) môže ustanoviť všeobecne záväzným nariadením zóny s obmedzením 

prevádzky mobilných zdrojov, 
h) určuje rozsah a požiadavky vedenia prevádzkovej evidencie malých 

zdrojov, 
i) nariadi zastavenie prevádzky malého zdroja, ak sa prevádzkuje bez súhlasu 

orgánu ochrany ovzdušia podľa § 17 ods. 1 písm. f) zákona č. 137/2010 Z.z. o 
ovzduší. 

V zmysle či. 7 VZN označenom ako „Sankcie" 
1.) Prevádzkovateľovi MZZO Mesto Trnava : 
a) uloží pokutu 33 eur až 3 300 eur, za porušenie povinností stanovených v či. 

3 ods. 2, či.4 ods. 1 písm. a),c),e),f),j), 
b) uloží pokutu 20 eur až 330 eur, za porušenie povinností stanovených v či. 4 

ods. 1 písm. b, d), g), 
c) uloží pokutu do 663,87 eur za porušenie povinností stanovených v či. 4 ods. 

1 písm. k). 

2.) Ak v lehote do jedného roka odo dňa nadobudnutia právoplatnosti 
rozhodnutia o uložení pokuty dôjde k opätovnému porušeniu povinností za ktoré bola 
pokuta uložená a prevádzkovateľ nesplnil v lehote opatrenia uložené mestom podľa 
zákona o ochrane ovzdušia a tohto VZN, mesto uloží pokutu až do dvojnásobku 
hornej hranice pôvodne udelenej pokuty a mesto môže nariadiť obmedzenie alebo 
zastavenie prevádzky stacionárneho zdroja. 

3.) Mesto môže začať konanie o uložení pokuty do jedného roka odo dňa, 
kedy sa o porušení povinností prevádzkovateľa MZZO dozvedelo, najneskôr do troch 
rokov od porušenia týchto povinností. 

4.) Pri rozhodovaní o výške pokuty prihliada mesto na závažnosť a rozsah 
porušenia povinností prevádzkovateľom MZZO, na okolnosti, ktoré viedli k tomuto 
porušeniu a na čas trvania protiprávneho stavu. 

5.) Uložené pokuty sú príjmom rozpočtu mesta Trnava. 
Podľa spoločných ustanovení v či. 8 ods. 1 VZN pri zmene alebo zániku 

malého zdroja je jeho prevádzkovateľ povinný zaplatiť okrem poplatku určeného 



Podľa § 6 ods. 6 zákona č. 401/1998 Z.z. obec preskúma údaje uvedené v 
oznámení a na základe množstva a škodlivosti znečisťujúcich látok vypustených do 
ovzdušia alebo spotreby palív a surovín vydá rozhodnutie, v ktorom určí ročný 
poplatok prevádzkovateľa malého zdroja za znečisťovanie ovzdušia v 
predchádzajúcom roku, výšku a termíny splátok poplatku a ďalšie podmienky 
týkajúce sa poplatkovej povinnosti prevádzkovateľa malého zdroja. 

Podľa § 8 ods. 3 zákona č. 401/1998 Z.z. za nesplnenie povinností uvedených 
v § 6 ods. 4 a určených v rozhodnutí obce vydanom podľa § 6 ods. 6 uloží obec v 
prenesenom výkone štátnej správy prevádzkovateľovi malého zdroja pokutu do 
663,87 eura. 

Podľa § 3 ods. 2 zákona č. 137/2010 Z.z. stacionárne zdroje sa podľa miery 
ich vplyvu na ovzdušie alebo podľa rozsahu znečisťovania ovzdušia členia na 

a) veľký zdroj, ktorým je osobitne závažný technologický celok, 
b) stredný zdroj, ktorým je závažný technologický celok, ak nie je súčasťou 

veľkého zdroja, 
c) malý zdroj, ktorým je ostatný technologický celok, plochy, na ktorých sa 

vykonávajú práce, ktoré môžu spôsobovať znečisťovanie ovzdušia, skládky palív, 
surovín, produktov a odpadov a stavby, zariadenia a činnosti znečisťujúce ovzdušie, 
ak nie sú súčasťou veľkého zdroja alebo stredného zdroja. 

Podľa § 16 ods. 1 zákona Č. 137/2010 Z.z. prevádzkovatelia malých zdrojov 
sú povinní 

a) uvádzať do prevádzky a prevádzkovať stacionárne zdroje v súlade s 
dokumentáciou a s podmienkami určenými obcou podľa § 17, 

b) umožniť prístup zamestnancom inšpekcie a obce alebo týmito orgánmi 
povereným osobám ku stacionárnym zdrojom na účel zistenia množstva 
znečisťujúcich látok a kontroly stacionárneho zdroja a jeho prevádzky a predkladať 
im potrebné podklady, 

c) vykonať opatrenia na nápravu uložené obcou alebo inšpekciou, 
d) viesť prevádzkovú evidenciu o stacionárnych zdrojoch a poskytovať 

okresnému úradu ustanovené údaje a na požiadanie poskytovať tieto aj ďalšie údaje 
potrebné na zistenie stavu ovzdušia orgánom ochrany ovzdušia alebo týmito orgánmi 
povereným právnickým osobám, 

e) neprekročiť ustanovenú tmavosť dymu, 
f) dodržiavať ustanovené technické požiadavky a podmienky prevádzkovania, 
g) podrobiť sa preskúmaniu podmienok a požiadaviek určených na prevádzku 

stacionárneho zdroja podľa § 31 ods. 2 a predkladať obci potrebné podklady. 

Podľa § 16 ods. 2 zákona č. 137/2010 Z.z. povinnosti podľa odseku 1 písm. b) 
a d) sa vzťahujú len na právnické osoby a na fyzické osoby - podnikateľov. 

Podľa § 22 zákona č. 137/2010 Z.z. orgánmi ochrany ovzdušia sú: 
a) ministerstvo, 
b) inšpekcia, 
c) okresné úrady v sídle kraja, 
d) okresné úrady, 
e) obce. 



Podľa § 27 ods. 1 zákona č. 137/2010 Z.z. obec pri prenesenom výkone 
štátnej správy v oblasti ochrany ovzdušia 

a) podieľa sa na vypracovaní a realizácii programu a integrovaného programu 
a prijaté opatrenia zahŕňa v územnom plánovaní, 

b) kontroluje dodržiavanie povinností prevádzkovateľov malých zdrojov, 
c) vydáva súhlas pre malé zdroje podľa § 17 ods. 1 písm. a), c) a f), 
d) uloží prevádzkovateľovi malého zdroja opatrenia na nápravu, ak neplní 

povinnosti ustanovené týmto zákonom a všeobecne záväznými právnymi predpismi v 
oblasti ochrany ovzdušia, 

e) ukladá prevádzkovateľom malých zdrojov pokuty, 
f) môže nariadiť obmedzenie alebo zastavenie prevádzky malého zdroja, 
g) môže ustanoviť všeobecne záväzným nariadením zóny s obmedzením 

prevádzky mobilných zdrojov, 
h) môže vymedziť všeobecne záväzným nariadením na území obce alebo 

časti obce nízkoemisné zóny, 
i) určuje rozsah a požiadavky vedenia prevádzkovej evidencie malých zdrojov, 
j) nariadi zastavenie prevádzky malého zdroja, ak sa prevádzkuje bez súhlasu 

podľa § 17 ods. 1 písm. f). 

Podľa § 1 ods. 1 písm. a) vyhl. č. 410/2012 Z.z. Ministerstva životného 
prostredia Slovenskej republiky, ktorou sa vykonávajú niektoré ustanovenia zákona 
o ovzduší (ďalej len ako „vyhl. č. 410/2012 Z.z.") táto vyhláška ustanovuje veľké 
zdroje znečisťovania ovzdušia (ďalej len „veľké zdroje"), stredné zdroje znečisťovania 
ovzdušia (ďalej len „stredné zdroje") a malé zdroje znečisťovania ovzdušia (ďalej len 
„malé zdroje"), ich členenie, kategorizáciu a podstatné zmeny. 

Podľa kategórie 1.1. Prílohy č. 1 k vyhláške č. 410/2012 Z.z. malým zdrojom je 
súhrnný tepelný príkon do 0,3 MW. 

Podľa § 30 ods. 6 zákona č. 137/2010 Z.z. obec alebo inšpekcia uloží 
prevádzkovateľovi malého zdroja pokutu od 33 eur do 3 300 eur, ak poruší povinnosti 
ustanovené v § 14 ods. 2, v § 16 ods. 1 písm. a), c), e) a f) alebo prevádzkuje 
stacionárny zdroj bez súhlasu podľa § 17 ods. 1 písm. f) alebo poruší zákaz 
ustanovený v § 14 ods. 8 písm. a). 

Podľa § 30 ods. 7 zákona č. 137/2010 Z.z. obec alebo inšpekcia uloží 
prevádzkovateľovi malého zdroja pokutu od 20 eur do 330 eur, ak poruší povinnosti 
ustanovené v § 16 ods. 1 písm. b), d) a g). 

Podľa § 30 ods. 10 zákona č. 137/2010 Z.z. ak v lehote do jedného roka odo 
dňa nadobudnutia právoplatnosti rozhodnutia o uložení pokuty dôjde k opätovnému 
porušeniu povinností, za ktoré bola pokuta uložená podľa odsekov 1 až 7 a 
prevádzkovateľ nesplnil v lehote opatrenia na nápravu uložené okresným úradom, 
inšpekciou alebo obcou podľa tohto zákona, okresný úrad, inšpekcia alebo obec 
uloží pokutu až do dvojnásobku hornej hranice pokút ustanovených v odsekoch 1 až 
7 a okresný úrad v sídle kraja alebo obec môžu nariadiť obmedzenie alebo 
zastavenie prevádzky stacionárneho zdroja. 

Podľa § 30 ods. 13 zákona č. 137/2010 Z.z. okresný úrad, inšpekcia a obec 
môžu začať konanie o uložení pokuty do jedného roka odo dňa, keď sa o porušení 



povinnosti dozvedeli, najneskôr do troch rokov odo dňa, keď k porušeniu povinnosti 
došlo. Pri rozhodovaní o výške pokuty prihliada okresný úrad, inšpekcia a obec na 
závažnosť a rozsah porušenia povinností, na okolnosti, ktoré viedli k tomuto 
porušeniu, a na čas trvania protiprávneho stavu. 

Týmito ustanoveniami právnych predpisov sa mesto Trnava dôsledne 
neriadilo. 

V kontexte vyššie citovaných ustanovení VZN v spojení s označenými 
právnymi predpismi možno konštatovať, že mesto Trnava pri schválení označených 
článkov VZN konalo nad rámec ústavných a zákonných medzí. 

Všeobecne záväzné nariadenie obce je normatívny právny akt prijímaný 
orgánom obce, ktorým sú riešené zásadné otázky týkajúce sa obce ako celku alebo 
osobitne jej obyvateľov alebo upravujúce právne vzťahy vznikajúce a realizujúce sa 
na jej území a to tak na úseku prenesenej štátnej správy ako aj územnej 
samosprávy. 

Na vydanie všeobecne záväzného nariadenia v rámci preneseného výkonu 
štátnej správy obec potrebuje výslovné zákonné zmocnenie. Takéto všeobecne 
záväzné nariadenia slúžia len na podrobnejšiu úpravu spoločenských vzťahov už 
upravených zásadným spôsobom v zákone. Týmito všeobecne záväznými 
nariadeniami sa upravujú vzťahy týkajúce sa výkonu štátnej správy, ktorej výkon bol 
z dôvodu efektívnosti, hospodárnosti a racionálností zverený obciam. Účelom ich 
vydania môže byť len plnenie úloh štátnej správy. 

Orgán samosprávy je oprávnený ukladať všeobecne záväzným nariadením 
povinnosti osobám, avšak len pri zachovaní ich základných práv a slobôd a len za 
podmienok ustanovených ústavou a zákonmi (II. ÚS 94/95). 

Pokiaľ sa normotvornou činnosťou obce (mesta) zakladajú povinnosti 
fyzických a právnických osôb, aj prenesená normotvorná pôsobnosť obce (mesta) 
podľa či. 71 ods. 2 Ústavy Slovenskej republiky je limitovaná či. 2 ods. 3 Ústavy 
Slovenskej republiky, podľa ktorého každý môže konať, čo nie je zákonom zakázané, 
a nikoho nemožno nútiť, aby konal niečo, čo zákon neukladá. 

Prijatím zákona č. 401/1998 Z.z. bola obec v zmysle § 6 ods. 5 splnomocnená 
len na úpravu náležitostí oznámenia podľa odseku 4 a ďalších podrobností vo 
veciach poplatku prevádzkovateľa malého zdroja vrátane vyčlenenia malých zdrojov 
znečisťovania ovzdušia, ktorým poplatok nebude vyrubovať a vyčlenenia malých 
zdrojov znečisťovania ovzdušia, na ktorých prevádzkovateľov sa nevzťahuje 
ustanovenie odseku 4, ktoré je oprávnená upraviť vo všeobecne záväznom 
nariadení. Iné úpravy týkajúce sa poplatkov za znečisťovanie ovzdušia teda nemôže 
vo všeobecne záväznom nariadení mesto vymedziť. 

V zmysle § 27 ods. 1 písm. g), písm. h) zákona č. 137/2010 Z.z. bola obec 
splnomocnená všeobecne záväzným nariadením ustanoviť zóny s obmedzením 
prevádzky mobilných zdrojov a vymedziť na území obce alebo časti obce 
nízkoemisné zóny. Ďalšie skutočnosti týkajúce sa ochrany ovzdušia už mesto nie je 



oprávnené upravovať formou všeobecne záväzného nariadenia, nakoľko tieto sú 
upravené zákonom. 

Podľa § 5 ods. 1 zákona č. 369/1990 Zb. na obec možno zákonom preniesť 
niektoré úlohy štátnej správy, ak je ich plnenie týmto spôsobom racionálnejšie a 
efektívnejšie. S prenesením úloh na obec štát poskytne obci potrebné finančné a iné 
materiálne prostriedky. 

Mesto na uvedenom úseku vykonáva prenesenú štátnu správu podľa § 22 
zákona č. 137/2010 Z.z. Normotvorná právomoc na úseku ochrany ovzdušia je týmto 
zákonom zreteľne vymedzená len v ustanovení § 27 ods. 1 písm. g), písm. h) zákona 
č. 137/2010 Z.z. podľa ktorého obec pri prenesenom výkone štátnej správy v oblasti 
ochrany ovzdušia môže ustanoviť všeobecne záväzným nariadením zóny 
s obmedzením prevádzky mobilných zdrojov a môže vymedziť na území obce alebo 
časti obce nízkoemisné zóny. Zákonom č. 401/1998 Z.z. je normotvorná právomoc 
vymedzená v § 6 ods. 5. 

Z uvedeného vyplýva, že mesto Trnava nebolo splnomocnené na úpravu 
právnych vzťahov vyplývajúcich z vyššie spomenutých zákonov všeobecne 
záväzným nariadením. 

Do všeobecne záväzných nariadení nie je prípustné preberanie zákonných 
úprav, pretože podmienky pre ich vydávanie upravené v § 6 ods. 1 a ods. 2 zákona 
č. 369/1990 Zb. to nepripúšťajú. Osobitne sa toto konštatovanie vzťahuje na tie časti 
nariadenia, v ktorých sa jeho adresátom ukladajú povinnosti, pretože tieto /fakticky 
prevzaté zo zákonov, z ktorých niektoré sú priamo citované v jednotlivých článkoch 
nariadenia/ tým, že sú súčasťou všeobecne záväzného nariadenia, vytvárajú 
zákonodarcom, t. j . Národnou radou SR nezamýšľaný priestor pre postih adresátov 
nielen za porušenie zákona, ale aj za porušenie všeobecne záväzného nariadenia. 
Preberanie zákonných úprav do všeobecne záväzného nariadenia nie je prípustné aj 
z dôvodu, že mestské zastupiteľstvo pri prijímaní všeobecne záväzného nariadenia 
fakticky hlasuje o texte zákona, v tomto prípade o texte zákona č. 137/2010 Z.z. 
a zákona č. 401/1998 Z.z., teda o prijatí alebo neprijatí textu všeobecnej záväznej 
právnej normy schválenej Národnou radou SR. 

V tomto zmysle sú teda nezákonné časti nariadenia, kde sú prevzaté 
povinnosti vyplývajúce priamo zo zákona alebo sú uložené povinnosti aj nad rámec 
zákona alebo v rozpore so zákonom. 

Nesprávne je už aj samotné pomenovanie VZN. Ako možno odvodiť z názvu 
VZN, mesto týmto upravuje problematiku ochrany ovzdušia a poplatkov za 
znečisťovanie ochrany ovzdušia malými zdrojmi znečisťovania. Zákon č. 137/2010 
Z.z. v § 27 ods. 1, písm. g), písm. h) explicitne vymedzuje, že obec môže ustanoviť 
všeobecne záväzným nariadením iba zóny s obmedzením prevádzky mobilných 
zdrojov a nízkoemisné zóny. Keďže dotknuté VZN nijakým spôsobom takéto zóny 
neupravuje, a ako už bolo spomenuté, ďalšie skutočnosti týkajúce sa ochrany 
ovzdušia už mesto nie je oprávnené upravovať formou všeobecne záväzného 
nariadenia, už samotný predmet úpravy napadnutého nariadenia bol určený 
nesprávne. Adekvátnym by bol v danom kontexte názov Všeobecne záväzné 



nariadenie mesta Trnava č. 454 o poplatkoch za znečisťovanie ovzdušia malými 
zdrojmi znečisťovania. 

V nadväznosti na uvedené je potrebné uviesť, že záhlavie napadnutého VZN 
obsahuje nenáležitý odkaz na ust. § 4 ods. 1 a ods. 3 písm. h) zákona č. 369/1990 
Zb., keďže v danom prípade vykonáva obec pôsobnosť v rámci preneseného výkonu 
štátnej správy, pričom citované ustanovenia upravujú pôsobnosť obce pri výkone 
samosprávy. Nesprávny je taktiež v zmysle už vyššie spomenutého aj poukaz na 
nadbytočné ust. § 22 písm. e) a § 27 zákona č. 137/2010 Z.z. 

Článok 1 ods. 1 VZN ustanovuje, že VZN upravuje práva a povinnosti 
právnických a fyzických osôb pri ochrane ovzdušia pred znečisťujúcimi látkami na 
území mesta Trnava aj napriek tomu, že z ustanovenia § 1 ods. 1 zákona č. 
401/1998 Z.z. jednoznačne vyplýva, že tento zákon sa vzťahuje na právnické osoby 
a fyzické osoby oprávnené na podnikanie, teda nie na fyzické osoby, ktoré 
nepodnikajú. Taktiež sankčné právo nepatrí do pôsobnosti mesta. 

Článok 2 ods. 1 až 4 VZN upravuje základné pojmy ako znečisťujúca látka, 
zdroj znečisťovania ovzdušia, malý zdroj znečistenia a prevádzkovateľ malého zdroja 
znečistenia a to prenesením právnej úpravy z ustanovenia § 2 písm. b), písm. f) a § 3 
ods. 1, ods. 2 písm. c) zákona č. 137/2010 Z.z. 

Článok 3 VZN upravuje všeobecné povinnosti prevzaté z ustanovenia § 14 
ods. 1, ods. 2 zákona č. 137/2010 Z.z 

Článok 4 ods. 1 písm. a) až j) VZN ustanovuje povinnosti prevádzkovateľa 
malého zdroja znečisťovania, ktoré vyplývajú priamo z ustanovenia § 16 a § 17 
zákona č. 137/2010 Z.z., na úseku ktorom obci týmto zákonom nebola daná 
normotvorná právomoc. 

Článok 5 VZN upravuje práva a povinnosti orgánu ochrany ovzdušia, ktoré boli 
prevzaté do VZN z ustanovenia § 27 zákona č. 137/2010, pričom mesto Trnava 
nereagovalo ani na zmenu právnej úpravy v oblasti ochrany ovzdušia, v zmysle ktorej 
obec môže vymedziť všeobecne záväzným nariadením na území obce alebo časti 
obce nízkoemisné zóny. 

Článok 7 ods. 1 VZN ustanovuje za porušenie rôznych povinností nariadenia 
sankcie pre prevádzkovateľa malého zdroja znečistenia, kde mesto prevzalo do VZN 
pokuty vyplývajúce z ustanovenia § 30 ods. 6, ods. 7 zákona č. 137/2010 Z.z 
a z ustanovenia § 8 ods. 3 zákona č. 401/1998 Z.z. 

Článok 7 ods. 2 až ods. 5 VZN upravujúci konanie o sankciách obsahuje 
taktiež len prebraté ustanovenia § 30 zákona č. 137/2010 Z.z. 

Vytváranie sankčných postihov pritom nie je oblasťou, kde by malo alebo 
mohlo dôjsť k uplatneniu normotvornej právomoci obce. Obec nemôže svoju 
normotvornú právomoc uplatňovať v neobmedzenej miere na úpravu všetkých 
spoločenských vzťahov existujúcich v územnom obvode. Obec je totiž povinná 
rešpektovať, že spoločenské vzťahy týkajúce sa ochrany ovzdušia už sú predmetom 
právnej úpravy zákonov a iných všeobecne záväzných právnych predpisov, ktoré sú 



právne záväzné pre fyzické a právnické osoby, vrátane orgánov územnej 
samosprávy. 

Článok 8 ods. 1 VZN ustanovuje povinnosť prevádzkovateľa pri zmene alebo 
zániku malého zdroja zaplatiť okrem poplatku určeného podľa skutočnosti uplynulého 
roka aj obdobie kalendárneho roka, v ktorom znečisťoval ovzdušie než došlo k 
zmene alebo zániku malého zdroja, pričom z § 9 ods. 2, ods. 3 zákona č. 401/1998 
Z.z. nepochybné vyplýva, že táto povinnosť sa vzťahuje iba na prevádzkovateľa 
veľkého alebo stredného zdroja znečistenia. Na určenie citovanej povinnosti obec 
nemá zákonné zmocnenie, čo spôsobuje jej nezákonnosť. 

Pri prijímaní všeobecne záväzného nariadenia je potrebné dôsledne sledovať, 
či upravovaná oblasť sa týka výkonu samosprávy alebo preneseného výkonu štátnej 
správy. Ak ide o oblasť preneseného výkonu štátnej správy, na normotvornú 
právomoc obce sa vyžaduje zákonné splnomocnenie. V oboch prípadoch je však 
obec povinná striktne dodržiavať platnú právnu úpravu a postupovať tak, aby prijatím 
nariadenia nekonala nad rámec svojej normotvornej právomoci. 

Z vyššie uvedených skutočností vyplýva, že schválením predmetného VZN 
poslancami Mestského zastupiteľstva mesta Trnava v uvedenej podobe došlo 
k porušeniu ust. § 6 ods. 2 zákona č. 369/1990 Zb. a označených ustanovení zákona 
č. 137/2010 Z.z. a zákona č. 401/1998 Z.z. Z týchto dôvodov preto bude potrebné 
nariadenie v napadnutých ustanoveniach zrušiť, resp. prijať nariadenie, ktoré bude 
v súlade so zákonom. 

Poukazujúc na daný stav je podanie protestu prokurátora dôvodné. 

Žiadam, aby mi bol vopred oznámený termín prerokovania protestu Mestským 
zastupiteľstvom. Zároveň prosím, aby bol na Okresnú prokuratúru v Trnave k sp. zn. 
Pd 133/17/2207 následne doručený odpis zápisnice z predmetného rokovania MZ, 
ako aj výpis z prijatých uznesení, príp. novoprijaté nariadenie. 

JU0r. Jozef K I e i m a n 
prokurátor okresnej prokuratúry 


