OKRESNA PROKURATURA TRNAVA
Vajanskeho 22, 918 67 Trnava

Telefon: 033 / 59 23 333, fax: 033/55 12 676, e-mail podateina optt@genpro.gov.sk

Pd 133/17/2207 - 3 V Trnave, 27. jana 2017
i; T l
Mestské zastupitelstvo & J
Mesta Trnava LT :
06 Joi 2017 ,t;ﬁﬁ |

) ——
B Sps 23 Jd’n/k’_;’f
Vec : V3eobecne zavazné nariadenie mesta Trnava & 454 zo diia 10.11.2015 o
ochrane ovzdusia a o poplatkoch za znedistovanie ovzdusia malymi zdrojmi
zneCistovania - protest prokuratora podla ust. § 23 ods. 1 a § 27 zakona ¢.

153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorsich predpisov

Prokurator Okresnej prokuratiry v Trmave podia ust. § 23 ods. 1 a § 27
zakona € 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorsich predpisov (dalej len
"zakon ¢. 153/2001 Z. 2.") podava

protest prokuratora

proti véeobecne zavaznemu nariadeniu mesta Trnava ¢. 454 o ochrane ovzdugia a o
poplatkoch za znecistovanie ovzduSia malymi zdrojmi znedistovania, ktoré bolo
schvalené Mestskym zastupitelstvom mesta Trnava dna 10.11.2015 a
ktoré nadobudlo Géinnost dia 01. januara 2016 (dalej len ako ,\VZN"),

nakolko nizSie uvedené clanky oznaceného VZN su v rozpore s § 1 ods. 1, §
Bods 4, 0ds. 5 §8ods. 3a§ Y ods. 2 ods. 3 zakona ¢. 401/1998 Z. z. o poplatkoch
za znecistenie ovzdusia v zneni neskorSich predpisov (dalej len ako ,zakon &.
401/1998 Z. z."), § 27 ods. 1 pism. g), pism. h) a § 30 ods, 6, ods. 7 zakona ¢.
137/2010 Z. z. o ovzdusi v zneni neskorsich zakonov (dalej len ako ,zakon C.
137/2010 Z. z.") a § 6 ods. 2 zakona ¢. 368/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ako ,zakon €. 369/1990 Zb.").
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Zaroven navrhujem pre nezakonnost zrusit' €l. 1, €l. 2, €1 3, €l. 4 ods. 1 pism.
a)azj) ¢l. 5 ¢l 7, ¢l 8 ods. 1 oznaceného nariadenia, resp. zrusit celé nariadenie a
prijat' nariadenie, ktoré bude v sulade so zakonom.

Podla § 27 ods. 3 zakona ¢. 153/2001 Z.z. ak organ verejnej spravy zisti, Ze
protest je ddvodny, je povinny bez zbytoéneho odkladu, najneskér do 90 dni od
dorucenia protestu prokuratora, vseobecne zavazny pravny predpis zrusit' alebo ho
podfa povahy veci nahradit vSeobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v
sulade so zakonom, pripadne aj s ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi
predpismi. O vyhoveni protestu a zruseni alebo zmene vieobecne zavazného
pravneho predpisu alebo o nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy
prokuratora v lehote podfa prvej vety.

Podla § 27 ods. 5 zakona €. 153/2001 Z.z. ak organ verejne| spravy nevyhovie
protestu prokuratora proti vSeobecne zavaznemu pravnemu predpisu, je prokurator
opravneny podat Zalobu na spravny sud podla osobitneho predpisu.

Odévodnenie:

Podfa § 3 ods. 2 zakona ¢ 153/2001 Z.z. prokuratura je v rozsahu svojej
posobnosti povinna vo vergjnom zaujme vykonat opatrenia na predchadzanie
porusenia zakonnosti, na zistenie a odstranenie poruSenia zakonnosti, na obnovu
porusenych prav a vyvodenie zodpovednosti za ich porusenie. Pri vykone svojej
posobnosti je prokuratira povinna vyuZivat zakonne prostriedky tak, aby sa bez
akychkolvek vplyvov zabezpedila ddsledna, uginna a rychla ochrana prav a zakonom
chranenych zaujmov fyzickych oséb, pravnickych oséb a statu.

V slvislosti s vykonom dozoru nad dedrziavanim zakonnosti na netrestnom
Useku, bola vramci previerky zachovavania zakonnosti preskumana zakonnost
Vseobecne zavazného nariadenia mesta Trnava €. 454 o ochrane ovzduSia a o
poplatkoch za znecistovanie ovzdusia malymi zdrojmi znecistovania. V prvom rade
bolo skumane, ¢i vSeobecne zavadzné nariadenie bolo prijaté a vydané v medziach
zakona adi vydanim vSeobecne zavdznéeho nariadenia sa mesto Trnava
nepohybovalo mimo zakonom ustanovenej vecnej posobnosti. Po preskimani
prediozenych pisomnych podkladov bolo zisteng, ?e dfa 10.11.2015 sa konalo
zasadnutie Mestského zastupitelstva mesta Trnava, ktoré schvalilo VSeobecne
zavazne nariadenie &. 454 o ochrane ovzdusia a o poplatkoch za znecistovanie
ovzdusia malymi zdrojmi znedistovania. Schvalené vSeobecne zavazne
nariadenie Géinnost nadobudlo dia 01. januara 2016,

Preskumanim obsahu véecbecne zavazneho nariadenia som zistil, Ze nebolo
vydane v sulade so zakonom.

V zahlavi VZN je uvedené, Ze Mestské zastupitelstvo mesta Trnava, na
zaklade prenesenej pésobnosti podla Elanku 71 Ustavy Slovenskej republiky a podla
§4o0ds 1aods. 3 pism - h)a§5ods. 1a§6ods. 2zakona £ 369/1990 Zb. o



ocbecnom zriadeni v zneni neskorSich predpiscv a podla § 22 pism. e) a § 27 zakona
& 137/2010 Z.z o ovzdusi a ustanoveni § 2 ods. 2, § 6 ods. 5a § 7 ods. 2 zakon C.
4011998 Z.z. o poplatkoch za znecistfovanie ovzdusia v zneni neskorsich predpisov,
vydava toto vSeobecne zavazne nariadenie (dalej len ,\VZN") o ochrane ovzdusiaa o
poplatkoch za znecistovanie ovzdusia malymi zdrojmi znedistovania.

Vé&. 1 VZN oznadenom ako ,USel nariadenia® je stanovené, Ze toto
vieobecne zavazneé nariadenie upravuje prava a povinnosti pravnickych a fyzickych
osdb pri ochrane ovzdusia pred znedistujucimi latkami na Gzemi mesta Trnava,
upravuje pasobnost Mesta Trnava vo veci rozhadovania pri vykane tatnej spravy na
Useku ochrany ovzdusia a uréuje vysku a spdsob platenia poplatku za znecistovanie
ovzdusdia (dalej len ,poplatok”) malymi zdrojmi znecistovania ovzdusia (dalej len
MZZOY) a sposob dhrady poplatku prevadzkovatelmi MZZO na Gzemi mesta
Trnava, upravuje spdsob rieSenia spravnych deliktov v oblasti ochrany ovzdusia,
sposob a vysku ukladania poklt za porusenie povinnosti prevadzkovatela MZZO.

Cl. 2 VZN upravuje zakladné pojmy ako zneéistujuca latka, zdroj
znecistovania ovzdusia, maly zdroj znelistenia a prevadzkovatel malého zdroja
znedistenia:

1.) Znedistujica latka je akakolvek latka vnasana udskou éinnostou priamo
alebo nepriamo do ovzdu$ia, ktord ma alebo moze mat skodlivé Géinky na zdravie
ludi alebo Zivotné prostredie, okrem latok, ktorych uvadzanie do zZivotného prostredia
je upravene osobitnym predpisom.

2.) Zdroj znecistovania ovzdusia je:

a) stacionarny zdroj, ktorym je technologicky celok, sklad alebo skiadka paliv,
surovin a produktov, skladka odpadov, lom alebo ina plocha s mozZnostou zaparenia,
horenia alebo uletu znecistujucich latok alebo ind stavba, objekt, zariadenie a
¢innost, ktora znedistuje alebo moze znecéistovat' avzdusie /dalej len stacionarny
zdroj/, vymedzeny je ako sthm vSetkych zariadeni a &innosti v ramci funk&ného
celku a priestoroveho celku,

b) mobilny zdroj, ktorym je pohyblivé zariadenie so spalovacim motorom alebo
inym hnacim motorom, ktory znecistuje ovzdusie.

3.) Malym zdrojom znedistovania su:

a) technologickeé celky obsahujlce stacionarne zariadenie na spalovanie paliv
so suhrnnym tepelinym prikonom do 0,3 MW,

b) ostatné technologické celky nepatriace do kategdrie velkych a strednych
zdrojov znecistovania, /stolarstva, lakovne, valcovne, udiarne m#sa a mésovych
vyrobkov, vyroba keramickych vyrobkov, beténu, malty, spracovanie dreva a pod./.

c) plochy, na ktorych sa wykonavaju prace, ktoré moézu spdsobovat
znedisfovanie ovzdu$ia, skladky paliv, surovin, produktov, odpadov a stavby,
zariadenia a ¢innosti zneGistujlce ovzdu$ie ak nie sl suEastou velkého alebo
stredného zdroja, /manipulacia s uhlim, obilim, sypkymi materialmi, cCistiarne
odpadovych véd, kompostarne, chov hospodarskych zvierat/,

4) Prevadzkovatelom malého zdroja znetistovania ovzduSia je pravnicka
oscba alebo fyzicka osoba, kiora ma pravo prevadzkovat alebo zriadit zdroj
znecistovania ovzdusia,



Vzmysle él. 3 ods. 1, 2 VZN nové zariadenia stacionarnych zdrojov a
jestvujuce zariadenia stacionarnych zdrojov, na ktorych sa vykona podstatna zmena,
musia zodpovedat najlepsej dostupnej technike a vSetky zariadenia stacionarnych
zdrojov musia spliiat’ ustanovené pozZiadavky na rozptyl emisii zneéistujlcich latok.
Podstatna zmena je zmena v charaktere alebo v €innosti stacionameho zdroja alebo
jeho rozsirenie, ktora méze mat vyznamne nepriaznivé uginky na zdravie ludi alebo
na Zivotne prostredie; podstatnou zmenou je aj zmena ustanovena pre konkrétne
zariadenie.

V zmysle &l. 3 ods. 2 VZN v zariadeniach stacionarnych zdrojov sa mézu
spalovat len paliva ur€ene organom ochrany ovzdu$ia alebo spravnym organom v
integrovanom povolovani, ak palivo nie je takto uréené, mézu sa spalovat paliva
uvedené v dokumentacii zariadenia,

V zmysle Elanku 4 ods. 1 pism. a) aZ j) VZN prevadzkovatel maleho zdroja
znecist'ovania je povinny;

a) uvadzat do prevadzky a prevadzkovat stacionarny zdroj znecistenia v
sulade s dokumentaciou a s podmienkami uréenymi mestom,

b) umoZnit' pristup zamestnancom inspekcie a mesta alebo tymito organmi
poverenym osobam ku stacionamym zdrojom na dacel zistenia mnoZstva
znecistujlicich latok a kontroly stacionarneho zdroja a jeho prevadzky a predkladat
im potrebné podklady,

¢) vykonat opatrenia na napravu uloZzené mestom Trnava alebo inspekciou,

d) viest prevadzkovi evidenciu o stacionarnych zdrojoch a poskytovat
okresnému Uradu ustanovené Udaje a na poZiadanie poskytovat tieto aj dalgie Gdaje
potrebné na zistenie stavu ovzdusSia mestu, alebo tymito organmi poverenym
pravnickym oscbam,

e) neprekrocit ustanovenu tmavost dymu,

f) dodrziavat ustanovené technické pozZiadavky a podmienky prevadzkovania,

g) podrobit sa preskimaniu podmienok a pozZiadaviek urcenych na prevadzku
stacionarneho zdroja podla § 31 ods. 2 zakona o ovzdusi a predkladaf mestu
potrebné podklady,

h) poziadat o suhlas na povolenie stavby malého zdroja znecistenia, vratane
ich zmien a na ich uzivanie,

i) poZiadat' o sihlas na zmeny paliv @ surovin, na zmeny technologickych
zariadeni malych zdrojov a na zmeny ich vyuZivania a na ich prevadzku po
vykonanych zmenach,

j) poziadat o suhlas na instalaciu technologickych celkov patriacich do
kategorie malych zdrojov, na ich zmeny a na ich prevadzku, ak ich povolovanie
nepodlieha stavebnému konaniu.

Cl. 5 VZN upravuje prava a povinnosti organu ochrany ovzdusia:

1.) Mesto Trnava pini ulohu organu Statnej spravy ochrany ovzdusia podia §
27 zakona NR SR €. 137/2010 Z.z. o ovzdusi v zneni neskorSich predpisov (zakon o
ovzdusi).

2.) Mesto Trnava v prenesencm wykone Statnej spravy vo veciach ochrany
ovzdusia:



podla skutotnosti uplynulého roka aj obdobie kalendarneho roka, v ktorom
znecistoval ovzduSie nez doSlo k zmene alebo zaniku malého zdroja. Za tymto
Gcelom oznami zmenu alebo zanik malého zdroja do 15 dni mestu Trnava, vratane
nazvu noveho prevadzkovatela,

Podla § 6 ods. 2 zakona €. 369/1990 Zb. vo veciach, v ktorych obec pini ulohy
Statne] spravy, moZe vydaval naradenie len na zaklade splnomocnenia zakonom
avjeho medziach. Take nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej
republiky, Ustavnymi zakonmi, medzinarodnymi zmluvami, ktoré boli ratifikované
a vyhlasene spésobom ustanovenym zakonom, so zakonmi, s nariadeniami viady, so
vieobecne zavaznymi predpismi ministerstiev a ostatnych Ustrednych organov
statne| spravy.

Podla § 1 ods. 1 zakona &. 401/1998 Z.z. poplatok za znecistovanie ovzdusia
(dale] len .poplatok”) platia pravnické osoby a fyzické osoby opravnengé na
podnikanie, ktoré prevadzkuju velke zdroje zneéistovania ovzdusia, stredne zdroje
znedistovania ovzdudia a malé zdroje znedistovania ovzdusia, za podmienok
ustanovenych v zakone.

Podlfa § 2 ods. 2 zakona ¢. 4011998 Z.z. o poplatku pravnickej osoby a
fyzickej osoby opravnenej na podnikanie, ktora prevadzkuje maly zdroj znecistovania
ovzdusia (dalej len ,prevadzkovatel malého zdroja"), rozhoduje v prenesenom
vykone statnej spravy cbec.

Podla § 3 ods. 2 zakona ¢&. 401/1998 Z.z. poplatok prevadzkovatela maleho
zdroja sa pre kaZdy zdro] uréuje na kalendarny rok pausalnou sumou do vysky
663 87 eura na zaklade Udajov oznamenych podla § 6 ods. 4 a 5 Umerne k mno2stvu
a $kodlivosti vypustenych znetistujicich latok alebo k spotrebe paliv a surovin,
z ktorych znecistujlce latky vznikajl.

Podla § 3 ods. 4 zakona ¢ 401/1998 Z.z. rocny poplatok prevadzkovatela
malého zdroja pozostava zo suctu poplatkov za vSetky nim prevadzkovane male
zdroje znecistovania ovzdusia v jednej obei.

Podla § 6 ods. 4 zakona ¢. 401/1998 Z.z. prevadzkovatel malého zdroja je
povinny oznamit kazdoroéne do 15. februara obei za kazdy maly zdroj zneéistovania
ovzdusia spotrebu paliv a surovin, z ktorych znecistujuce latky vznikaji, a dalSie
Udaje potrebne na zistenie mnoZstva a Skodlivosti znecistujtcich latok vypustenych
do ovzdus$ia za uplynuly rok, najma o druhu a kvalitativhych ukazovateloch paliv a
surovin, poéte prevadzkovych hodin malého zdroja znecistovania ovzdusia a o druhu
a ucinnosti odlutovacich zariadeni.

Podla § 6 ods. 5 zakona ¢, 401/1998 Z.z. obec méie upravit vSeobecne
zavaznym nariadenim nalezitosti oznamenia podla odseku 4 a dalSie podrobnosti vo
veciach poplatku prevadzkovatela maleho zdroja vratane vyClenenia malych zdrojov
znedistovania ovzduéia, ktorym poplatok nebude wyrubovat, a vyélenenia malych
zdrojov znedistovania ovzdusia, na ktorych prevadzkovatelov sa nevztahuje
ustanovenie odseku 4.



a) podiela sa na vypracovani a realizacii programu na zlepsSenie kvality
ovzdusia a integrovaného programu na zlepsenie kvality ovzdusia, ktory vypracuva
okresny urad v sidle kraja

b) kontroluje dodrziavanie povinnosti prevadzkovatelov malych zdrojov

c) vydava sudhlas na povolovanie stavieb malych zdrojov vratane ich zmien a
na ich uzZivanie, sithlas na zmeny pouZivanych paliv a surovin, na zmeny
technologickych zariadeni malych zdrojov a na zmeny ich uZivania a na ich
prevadzku po vykenanych zmenach, intalaciu malych zdrojov, na ich zmeny a na ich
prevadzku, ak ich povolovanie nepodlieha stavebnemu konaniu (§ 17 pism. a), c) a f)
zakona €. 137/2010 Z.z. o ovzdusi),

d) uloZi prevadzkovatelovi malého zdroja opatrenia na napravu, ak nepini
povinnosti ustanovené zakonom a vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi v
oblasti ochrany ovzdusia,

e) uklada prevadzkovatelom malych zdrojov pokuty,

f) mbze nariadit obmedzenie alebo zastavenie prevadzky maleho zdroja,

g) moZe ustanovit vieobecne zavaznym nariadenim zény s obmedzenim
prevadzky mobilnych zdrojov,

h) urCuje rozsah a poZiadavky vedenia prevadzkove] evidencie malych
zdrojov,

i) nariadi zastavenie prevadzky malého zdroja, ak sa prevadzkuje bez suhlasu
organu ochrany ovzdusia podfa § 17 ods. 1 pism. f) zakona €. 137/2010 Z.z. o
ovzdusi.

V zmysle €l. 7 VZN oznacenom ako ,Sankcie”

1.) Prevadzkovatefovi MZZO Mesto Trnava :

a) ulozi pokutu 33 eur aZz 3 300 eur, za porusenie povinnosti stanovenych v &l.
3 ods. 2, ¢l.4 ods. 1 pism. a),c).e).f.j),

b) ulozi pokutu 20 eur az 330 eur, za porusenie povinnosti stanovenych v ¢l. 4
ods. 1 pism, b, d}, g),

¢) uloZi pokutu do 663,87 eur za porusenie povinnosti stanovenych v £l. 4 ods.
1 pism. k).

2.) Ak v lehote do jedného roka odo difia nadobudnutia pravoplatnosti
rozhodnutia o ulozeni pokuty déjde k opatovnemu poruseniu povinnosti za ktoré bola
pokuta uloZena a prevadzkovatel nespinil v lehote opatrenia uloZzene mestom podia
zakona o ochrane ovzdusia a tohto VZN, mesto uloZi pokutu az do dvojnasobku
hornej hranice pévodne udelenej pokuty a mesto méZe nariadit obmedzenie alebo
zastavenie prevadzky stacionarneho zdroja.

3.) Mesto mézZe zacat konanie o uloZeni pokuty do jedného roka odo dna,
kedy sa o porusenl povinnosti prevadzkovatela MZZ0 dozvedelo, najneskér do troch
rokov od porusenia tychto povinnosti.

4.) Pri rozhodovani o vyske pokuty prihliada mesto na zavaZnost a rozsah
porusenia povinnosti prevadzkovatelom MZZO, na okolnosti, ktoré viedli k tomuto
poruseniu a na ¢as trvania protipravneho stavu.

5.) UloZené pokuty si prijmom rozpocCtu mesta Trnava.
Podfa spolo€nych ustanoveni v €. 8 ods. 1 VZN pri zmene alebo zaniku

maleho zdroja je jeho prevadzkovatel povinny zaplatit okrem poplatku uréeneho



Podla § 6 ods. 6 zakona €. 401/1998 Z.z. obec preskuma udaje uvedene v
oznameni a na zaklade mnozsiva a ékodlivosti znecistujlucich latok vypustenych do
ovzdusia alebo spotreby paliv a surovin vyda rozhodnutie, v ktorom uréi ro€ny
poplatok prevadzkovatela malého zdroja za znecistovanie owvzdusia v
predchadzajucom roku, vysku a terminy splatok poplatku a dalSie podmienky
tykajuce sa poplatkovej povinnosti prevadzkovatela maleho zdroja.

Podfa § B ods. 3 zakona ¢. 401/1998 Z.z. za nesplnenie povinnosti uvedenych
v § 6 ods. 4 a uréenych v rozhodnuti obce vydanom podla § 6 ods. 6 uloZi obec v
prenesenom vykone statne] spravy prevadzkovatefovi malého zdroja pokutu do
663 87 eura.

Podla § 3 ods. 2 zakona ¢. 137/2010 Z.z. stacionarne zdroje sa podla miery
ich vplyvu na ovzduSie alebo podla rozsahu znecistovania ovzdu$ia Clenia na

a) velky zdroj, ktorym je osobitne zavaZny technologicky celok,

b) stredny zdroj, ktorym je zavaZny technologicky celok, ak nie je stucastou
velkého zdroja,

c) maly zdroj, ktorym je ostatny technologicky celok, plochy, na ktorych sa
vykonavaju prace, ktoré moZu spbsobovat znedistovanie ovzdusia, skladky paliv,
surovin, produktov a odpadov a stavby, zariadenia a ¢innosti znetistujluce ovzdusie,
ak nie su sucastou velkého zdroja alebo stredného zdroja.

Podla § 16 ods. 1 zakona & 137/2010 Z.z. prevadzkovatelia malych zdrojov
su pavinni

a) uvadzat do prevadzky a prevadzkovat stacionarne zdroje v sulade s
dokumentaciou a s podmienkami uréenymi obcou podla § 17,

b) umoZnit pristup zamestnancom inspekcie a obce alebo tymito organmi
poverenym osobam ku stacionarmym zdrojom na U(cel zistenia mnozZstva
znecistujucich latok a kontroly stacionameho zdroja a jeho prevadzky a predkiadat
im potrebné podkiady,

c) vykonat' opatrenia na napravu uloZzené obcou alebo inspekciou,

d) viest prevadzkovu evidenciu o stacionarnych zdrojoch a poskytovat
okresnému uradu ustanovené Udaje a na poziadanie poskytovat tieto aj dalsSie udaje
potrebné na zistenie stavu ovzdusia organom ochrany ovzdusia alebo tymito organmi
poverenym pravnickym osobam,

e) neprekrocit ustanovenu tmavost dymu,

f) dodrziavat ustanovené technické poziadavky a podmienky prevadzkovania,

g) podrobit sa preskimaniu podmienok a poZiadaviek uréenych na prevadzku
stacionarneho zdroja podia § 31 ods. 2 a predkladat’ obci potrebné podklady.

Podla § 16 ods. 2 zakona €. 137/2010 Z.z. povinnosti padla odseku 1 pism. b)
a d) sa vztahuju len na pravnickeé osoby a na fyzické osoby — podnikatelov.

Podla § 22 zakona €. 137/2010 Z.z. organmi ochrany ovzdusia su:
a} ministerstvo,

b} inSpekcia,

c) okresné urady v sidle kraja,

d) okresne urady,

e) obce.



Podla § 27 ods. 1 zakona ¢ 137/2010 Z.z. obec pri prenesenom vykone
Statnej spravy v oblasti ochrany ovzdusia

a) podiefa sa na vypracovani a realizacii programu a integrovaného programu
a prijaté opatrenia zahfra v Uzemnom planovani,

b) kontroluje dodrziavanie povinnosti prevadzkovatelov malych zdrojov,

¢) vydava suhlas pre malé zdroje podla § 17 ods. 1 pism. a), ¢c) af),

d) uloZi prevadzkovatelovi malého zdroja opatrenia na napravu, ak neplini
povinnosti ustanovené tymto zakonom a viéeobecne zavaznymi pravnymi predpismi v
oblasti ochrany ovzdusia,

e} uklada prevadzkovatefom malych zdrojov pokuty,

f) moze nariadit obmedzenie alebo zastavenie prevadzky malého zdroja,

g) modZe ustanovit véeobecne zavaznym nariadenim zény s obmedzenim
prevadzky mobilnych zdrojov,

h) méze vymedzit véeobecne zavaznym nariadenim na Uzemi obce alebo
tasti obce nizkoemisné zony,

i) uréuje rozsah a pozZiadavky vedenia prevadzkovej evidencie malych zdrojov,

j) nariadi zastavenie prevadzky malého zdroja, ak sa prevadzkuje bez suhlasu
podfa § 17 ods. 1 pism. f).

Podla § 1 ods. 1 pism. a) vyhl. & 410/2012 Z.z. Ministerstva Zivotného
prostredia Slovenskej republiky, ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zakona
o ovzdusi (dalej len ako ,vyhl. € 410/2012 Z.z.") tato vyhlaSka ustanovuje velké
zdroje znecistovania ovzdusia (dalej len velké zdroje"), stredné zdroje znetistovania
ovzdusia (dalej len ,stredné zdroje") a malé zdroje znecistovania ovzdusia (dalej len
. malé zdroje"), ich clenenie, kategorizaciu a podstatne zmeny.

Podla kategorie 1.1. Prilohy &. 1 k vyhlaske ¢. 410/2012 Z.z. malym zdrojom je
suhrnny tepelny prikon do 0,3 MW,

Podla § 30 ods. 6 zakona €. 137/2010 Z.z. obec alebo inspekcia ulozi
prevadzkovatelovi malého zdroja pokutu od 33 eur do 3 300 eur, ak poruéi povinnosti
ustanovene v § 14 ods. 2, v § 16 ods. 1 pism. a), c), e) a f) alebo prevadzkuje
stacionamy zdroj bez sihlasu podla § 17 ods. 1 pism. f) alebo porusi zakaz
ustanoveny v § 14 ods. 8 pism. a).

Podla § 30 ods. 7 zakona ¢. 137/2010 Zz. obec alebo inSpekcia ulozi
prevadzkovatelovi malého zdroja pokutu od 20 eur do 330 eur, ak porusi povinnosti
ustanoveneé v § 16 ods. 1 pism. b), d) ag).

Podla § 30 ods. 10 zakona €. 137/2010 Z.z. ak v lehote do jedného roka odo
dfia nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o uloZeni pokuty ddjde k opatovnemu
porugeniu povinnosti, za ktoré bola pokuta uloZzenad podla odsekov 1 az 7 a
prevadzkovatel nesplnil v lehote opatrenia na napravu ulozené okresnym uradom,
inépekciou alebo obcou podla tohto zakona, okresny (rad, inSpekcia alebo obec
ulozi pokutu az do dvojnasobku horne] hranice pokut ustanovenych v odsekoch 1 az
7 a okresny urad v sidle kraja alebo obec mdiu nariadit obmedzenie alebo
zastavenie prevadzky stacionarneho zdroja.

Podla § 30 ods. 13 zakona & 137/2010 Z.z. okresny (rad, inépekcia a obec
mézZu zacat' konanie o uloZeni pokuty do jedného roka odo dia, ked sa o poruseni



povinnosti dozvedeli, najneskdr do troch rokov odo dna, ked k poruseniu povinnosti
doslo. Pri rozhodovani o vy$ke pokuty prihliada ckresny urad, inSpekcia a obec na
zavaznost a rozsah porusenia povinnosti, na okolnosti, ktoré viedli k tomuto
poruseniu, a na ¢as trvania protipravneho stavu.

Tymito ustanoveniami pravnych predpisov sa mesto Trava dosledne
neriadilo.

V kontexte vyssie citovanych ustanoveni VZN v spojeni s oznatenymi
pravnymi predpismi mozZno konétatovat, Ze mesto Trnava pri schvaleni oznacenych
¢lankov VZN konalo nad ramec ustavnych a zakonnych medz|.

VSeobecne zavazne nariadenie obce je normativny pravny akt prijimany
organom obce, ktorym su rieSené zasadné otazky tykajlce sa obce ako celku alebo
oscbitne jej obyvatelov alebo upravujuce pravne vztahy vznikajlce a realizujice sa
na jej Uzemi ato tak na (seku prenesene] Statnej spravy ako aj Uzemnej
samospravy.

Na vydanie vSeobecne zavazneho nariadenia v ramci prenesengho vykonu
statne] spravy obec potrebuje vyslovne zakonne zmocnenie, Taketo vseobecne
zavazné nariadenia sluZia len na podrobnejSiu Upravu spologenskych vztahov uZ
upravenych zasadnym spésobom v zakone. Tymito vSeobecne zavaznymi
nariadeniami sa upravuju vztahy tykajuce sa vykonu statnej spravy, ktorej vykon bol
z dbvodu efektivnosti, hospodarnosti a racionalnosti zvereny obciam. U&elom ich
vydania mdzZe byt len plnenie uloh Statnej spravy.

Organ samospravy je opravneny ukladat vSeobecne zavaznym nariadenim
povinnosti osobam, avsak len pri zachovani ich zakladnych prav a slobéd a len za
podmienok ustanovenych Ustavou a zakonmi (1. US 94/95).

Pokial sa nommotvomou Einnostou obce (mesta) zakladajl povinnosti
fyzickych a pravnickych osab, aj prenesena normotvorna posobnost obce (mesta)
podla €l. 71 ods. 2 Ustavy Slovenske] republiky je limitovana ¢l. 2 ods. 3 Ustavy
Slovenske| republiky, podfa ktorého kaZzdy mézZe konat, €o nie je zakonom zakazane,
a nikoho nemoznoe nutit, aby konal nieco, éo zakon neuklada.

Prijatim zakona €. 401/1998 Z.z. bola obec v zmysle § 6 ods. 5 splnomocnend
len na upravu nalezZitosti oznamenia podia odseku 4 a dalSich podrobnosti vo
veciach poplatku prevadzkovatela malého zdroja vratane vyclenenia malych zdrojov
znecistovania ovzdusia, ktorym poplatok nebude vyrubovat a vyClenenia malych
zdrojov znecdisfovania ovzduSia, na ktorych prevadzkovatelov sa nevztahuje
ustanovenie odseku 4, kioré je opravnena upravit vo vieobecne zavaznom
nariadeni. Ine Upravy tykajuce sa poplatkov za znecistovanie ovzdusia teda nemobZe
vo vieobecne zavaznom nariadeni mesto vymedzit,

V zmysle § 27 ods. 1 pism. g}, pism. h) zakona ¢&. 137/2010 Z.z. bola obec
spinomocnend vieobecne zavaznym nariadenim ustanovit zony s obmedzenim
prevadzky mobilnych zdrojov a vymedzit na Uzemi obce alebo ¢&asti obce
nizkoemisné zény. Dal$ie skutotnosti tykajlice sa ochrany ovzdusia uz mesto nie je



opravnené upravovat formou vSecobecne zavazného nariadenia, nakolko tieto su
upraveneé zakonom.

Podlfa § 5 ods. 1 zakona ¢ 369/1990 Zb. na obec moZno zakonom preniest
niektoré ulohy Statnej spravy, ak je ich plnenie tymio spésobom racionalnejSie a
efektivnejsie. S prenesenim uloh na obec &tat poskytne obci potrebné finanéné a iné
materialne prostriedky.

Mesto na uvedenom Useku vykonava prenesenl Statnu spravu podlia § 22
zakona ¢. 137/2010 Z.z. Normotvorna pravomoc na useku ochrany ovzdu$ia je tymto
zakonom zretelne vymedzena len v ustanoveni § 27 ods. 1 pism. g), pism. h) zakona
€. 137/2010 Z.z. podla ktorého obec pri prenesenom vykone Statnej spravy v oblasti
ochrany ovzdusia moéze ustanovit vSeobecne =zavaznym nariadenim zdny
s obmedzenim prevadzky mobilnych zdrojov a mdZe vymedzit' na (zemi obce alebo
¢asti obce nizkoemisné zoény. Zakonom €. 401/1998 Z.z. je normotvorna pravomoc
vymedzena v § 6 ods. 5.

Z uvedeného wvyplyva, Ze mesto Trnava nebolo splnomocnené na Upravu
pravnych vztahov vyplyvajicich zvyS8ie spomenutych zakonov vSeobecne
zavaznym nariadenim.

Do vSeobecne zavaznych nariadeni nie je pripustné preberanie zakonnych
uprav, pretoZe podmienky pre ich vydavanie upraveneé v § 6 ods. 1 a ods. 2 zakona
¢. 369/1990 Zb. to nepripustaju. Osobitne sa toto konstatovanie vztahuje na tie casti
nariadenia, v ktorych sa jeho adresatom ukladaju povinnosti, pretoze tieto /fakticky
prevzate zo zakonov, z ktorych niektoré sd priamo citované v jednotlivych élankoch
nariadenia/ tym, Ze si sucastou vSeobecne zavazného nariadenia, vytvaraju
zakonodarcom, t. |. Narodnou radou SR nezamyslany priestor pre postih adresatov
nielen za porusenie zakona, ale aj za porusenie vSecbecne zavdzného nariadenia.
Preberanie zakonnych Gprav do véeobecne zavazného nariadenia nie je pripustné aj
z dévodu, Ze mestské zastupitelstvo pri prijimani vSeobecne zavazného nariadenia
fakticky hlasuje o texte zakona, v tomto pripade otexte zakona ¢ 137/2010 Z.z.
a zakona ¢. 401/1998 Z.z., teda o prijati alebo neprijati textu vSeobecnej zavaznej
pravnej normy schvalene] Narodnou radou SR.

Vtomto zmysle sl teda nezakonné c&asti nariadenia, kde su prevzaté
povinnosti vyplyvajuce priamo zo zakona alebo su uloZzené povinnosti aj nad ramec
zakona alebo v rozpore so zakonom.

Nespravne je uZ aj samotné pomenovanie VZN. Ako mozno odvedit' z nazvu
VZN, mesto tymto upravuje problematiku ochrany ovzdusia a poplatkov za
znedistovanie ochrany ovzdusia malymi zdrojmi znecistovania. Zakon &. 137/2010
Z.z. v § 27 ods. 1, pism. g), pism. h) explicitne vymedzuje, Ze obec méze ustanovit
vieobecne zavaznym nariadenim iba zény s obmedzenim prevadzky mobilnych
zdrojov a nizkoemisne zony. Kedze dotknute VZN nijakym spésobom takéto zony
neupravuje, aako uZ bolo spomenuté, dalsie skutocnosti tykajuce sa ochrany
ovzdusia uZz mesto nie je opravnené upravovat formou vseobecne zavazneho
nariadenia, uZ samotny predmet upravy napadnutého nariadenia bol uréeny
nespravne. Adekvatnym by bol vdanom kontexte nazov Vieobecne zavizné



nariadenie mesta Trnava ¢. 454 o poplatkoch za znedistovanie ovzdudia malymi
zdrojmi znecistovania.

V nadvaznosti na uvedené je potrebné uviest, Ze zahlavie napadnutého VZN
obsahuje nendleZity odkaz na ust. § 4 ods. 1 a ods. 3 pism. h) zakona &. 369/1990
Zb., kedZe v danom pripade vykonava obec pasobnost v ramci preneseného vykonu
Statnej spravy, pricom citované ustanovenia upravuju posobnost obce pri vykone
samospravy. Nespravny je taktiez v zmysle uZ vy3sie spomenutého aj poukaz na
nadbytotné ust. § 22 pism. e) a § 27 zakona &. 137/2010 Z.z.

Clanok 1 ods. 1 VZN ustanovuje, ze VZN upravuje prava a povinnosti
pravnickych a fyzickych oséb pri ochrane ovzdusia pred znedéistujicimi latkami na
uzemi mesta Trnava aj napriek tomu, Ze z ustanovenia § 1 ods. 1 zakona €.
401/1998 Z.z. jednoznaéne vyplyva, Ze tento zakon sa vzfahuje na pravnické osoby
afyzické osoby opravnené na podnikanie, teda nie na fyzické osoby, ktoré
nepodnikaju, TaktieZ sankéne pravo nepatri do pésobnosti mesta.

Clanok 2 ods. 1 az 4 VZN upravuje zékladné pojmy ako zneéistujica latka,
zdroj znecistovania ovzdusia, maly zdro] znecistenia a prevadzkovatel maleho zdroja
znecistenia a to prenesenim pravnej Upravy z ustanovenia § 2 pism. b), pism. fla § 3
ods. 1, ods. 2 pism. ¢) zakona €. 137/2010 Z.z.

Clanok 3 VZN upravuje veobecné povinnosti prevzaté z ustanovenia § 14
ods. 1, ods. 2 zakona ¢. 137/2010 Z.z

Clanok 4 ods. 1 pism. a) az |) VZN ustanovuje povinnosti prevadzkovatela
maleho zdroja znedistovania, ktoré vyplyvaji priamo z ustanovenia § 16 a § 17
zakona €. 137/2010 Zz., na useku ktorom obci tymto zakonom nebola dana
normotvorna pravomoc.

Clanok 5 VZN upravuje prava a povinnosti organu ochrany ovzdusia, ktoré boli
prevzaté do VZN z ustanovenia § 27 zakona & 137/2010, pritom mesto Trnava
nereagovalo ani na zmenu pravnej upravy v oblasti ochrany ovzdusia, v zmysle ktorej
obec méZe vymedzit vieobecne zavaznym nariadenim na Uzemi obce alebo ¢asti

obce nizkoemisne zony.

Clanok 7 ods. 1 VZN ustanovuje za porusenie réznych povinnosti nariadenia
sankcie pre prevadzkovatela malého zdroja znecistenia, kde mesto prevzalo do VZN

pokuty vyplyvajuce z ustanovenia § 30 ods. 6, ods. 7 zakona ¢ 137/2010 Z.z
a z ustanovenia § 8 ods. 3 zakona & 401/1998 2.z

Clanok 7 ods. 2 a# ods. 5 VZN upravujuci konanie o sankcidach obsahuje
taktiez len prebraté ustanovenia § 30 zakona €. 137/2010 Z.z.

Vytvaranie sankénych postihov pritom nie je oblastou, kde by malo alebo
mohlo dojst’ k uplatneniu normotvornej pravomoci obce. Obec nemdZe svoju
normotvornt pravomoc uplatfiovat v neobmedzene] miere na dpravu vietkych
spoloCenskych vztahov existujacich v izemnom obvode. Obec je totiz povinna
reSpektovat, Ze spoloéenske vztahy tykajice sa ochrany ovzdusSia uz si predmetom
pravnej Upravy zakonov a inych vieobecne zavaznych pravnych predpisov, ktoré su



pravne zavazne pre fyzické apravnické osoby, vratane organov Ozemne
samospravy.

Clanok 8 ods. 1 VZN ustanovuje povinnost prevadzkovatela pri zmene alebo
zaniku malého zdroja zaplatit okrem poplatku uréeneho podfa skutoénosti uplynulého
roka aj obdobie kalendarneho roka, v ktorom znecistoval ovzdu$ie neZ doslo k
zmene alebo zédniku malého zdroja, pricom z § 9 ods. 2, ods. 3 zakona ¢ 401/1998
Z.z. nepochybne vyplyva, Ze tato povinnost sa vztahuje iba na prevadzkovatela
velkého alebo stredneho zdroja zneCistenia. Na urcenie citovanej povinnosti obec
nema zakonne zmocnenie, ¢o spdsobuje jej nezakonnost.

Pri prijimani véeobecne zavazného nariadenia je potrebne dbsledne sledovat’,
¢i upravovana oblast sa tyka vykonu samospravy alebo preneseneho vykonu Statne)
spravy. Ak ide ooblast preneseného vykonu Statne] spravy, na normotvornd
pravomoc obce sa vyZzaduje zakonne splnomocnenie. V oboch pripadoch je vsak
obec povinna striktne dodrZiavat platn pravnu Gpravu a postupovat tak, aby prijatim
nariadenia nekonala nad ramec svojej normotvorne] pravomoci,

Z vySsSie uvedenych skutoCnosti vyplyva, Ze schvalenim predmetneho VZN
poslancami Mestskeého zastupitelstva mesta Trnava v uvedenej podobe doslo
k porugeniu ust. § 6 ods. 2 zakona ¢. 369/1990 Zb. a oznaéenych ustanoveni zakona
¢. 137/2010 Z.z. a zakona €. 401/1998 Z.z. Z tychto dovodov preto bude potrebné
nariadenie v napadnutych ustanoveniach zrusit, resp. prijat’ nariadenie, ktore bude
v stlade so zakonom.

Poukazujic na dany stav je podanie protestu prokuratora dévodné.

Ziadam, aby mi bol vopred oznameny termin prerokovania protestu Mestskym
zastupitefstvom. Zaroven prosim, aby bol na Okresnu prokuratiru v Trnave k sp. zn.
Pd 133/17/2207 nasledne doruéeny odpis zapisnice z predmetného rokovania MZ,
ako aj vypis z prijatych uzneseni, prip. novoprijaté nariadenie.

r.Jozef Kleiman
tor okresnej prokuratiry



