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Dôvodová správa 
k úprave miestneho poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady


Miestny poplatok za komunálne odpady a drobné stavebné odpady mesto Trnava vyrubuje v zmysle zákona č. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady v znení neskorších predpisov.
Posledná úprava miestneho poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady bola vykonaná k 1.1.2016. V období od roku 2016 prišlo síce k rastu výdavkov potrebných na zabezpečenie služieb súvisiacich so zberom, prepravou a zneškodňovaním odpadov, pretože nadobudol dňa 1.1.2016 účinnosť zákon č. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej len „zákon“), z toho dôvodu  prišlo k zmene systému financovania triedených zložiek komunálneho odpadu, pre ktoré je ustanovená tzv. rozšírená zodpovednosť výrobcov, teda pre odpady z obalov, elektroodpady, použité batérie a akumulátory, odpadové pneumatiky a odpady z neobalových výrobkov. Všetky náklady spojené so zberom, prepravou, zhodnocovaním a zneškodňovaním odpadov, z obalov a odpadov z neobalových výrobkov, vrátane zberných nádob znášajú výrobcovia vyhradených výrobkov resp. organizácia zodpovednosti výrobcov (ďalej len „OZV“), s ktorou má mesto uzatvorenú zmluvu.
             Mesto Trnava od 1. 3. 2017 podľa zákona o odpadoch zaviedlo triedený zber biologicky rozložiteľného komunálneho odpadu, z toho dôvodu je pokles výdavkov na zber, prepravu  a zneškodňovanie  komunálneho odpadu (ďalej len „KO“) a drobného stavebného odpadu (ďalej len „DSO“) za rok 2017. 
Uznesením Mestskej rady č. 491 prišlo od 1.3.2018 k úprave (zvýšeniu) cien na prevádzku zberných dvorov a malých smetných nádob, prepravu veľkokapacitných kontajnerov, nakládku a prevoz odpadu a vývoz komunálneho odpadu.
 Rozdiel v tabuľke č. 1 pre rok 2018 je výrazný oproti predchádzajúcim rokom z dôvodu zvýšenia cien, ku ktorým došlo uznesením MR č.491 a započítaním položky polopodzemných kontajnerov.

Výdavky na zber prepravu a zneškodňovanie KO a DSO, ktoré ovplyvňujú výšku poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady  sú nasledovné:  

	
	Výdavky pred zvýšením
uznesenie MR č. 491 od 1.3.2018
	Predpoklad 2018

	Zber domácností a firiem                                                
	1 621 000
	1 750 000

	Zákonný poplatok                                                                   
	121 000
	132 000

	Prevádzka zberných dvorov
	462 000
	499 900

	Malé smetné koše
	103 400
	115 400 

	Odvoz veľkokapacitných kontajnerov                                                     
	35 000
	38 000

	Divoké skládky                                                                                        
	50 000
	50 000

	Triedený zber biologicky rozložiteľného odpadu                                  
	355 200
	355 200

	Prevádzka zariadenia na zhodnocovanie odpadov                  
	250 000
	77 000

	Zber preprava a zneškodňovanie komunálneho odpadu                             
	2 997 600
	3 016 600


	Vvbudovanie polopodzemných kontajnerov                                          
	0
	370 000

	SPOLU
	2 997 600
	3 386 600

	Odpad zo zelene  *                                                                                   
	-
	19 466

	
	
	3 406 066


*Komunálnymi odpadmi podľa § 2 ods. 14 zákona č. 223/2001 Z.z. o odpadoch v znení neskorších predpisov sú odpady z domácností vznikajúce na území obce pri činnosti fyzických osôb a odpady podobných vlastností a zloženia, ktorých pôvodcom je právnická osoba alebo fyzická osoba - podnikateľ, okrem odpadov vznikajúcich pri bezprostrednom výkone činností tvoriacich predmet podnikania alebo činnosti právnickej osoby alebo fyzickej osoby - podnikateľa; za odpady z domácností sa považujú aj odpady z nehnuteľností slúžiacich fyzickým osobám na ich individuálnu rekreáciu, napríklad zo záhrad, chát, chalúp, alebo na parkovanie alebo uskladnenie vozidla používaného pre potreby domácnosti, najmä z garáží, garážových stojísk a parkovacích stojísk. Komunálnymi odpadmi sú aj všetky odpady vznikajúce v obci pri čistení verejných komunikácií a priestranstiev, ktoré sú majetkom obce alebo sú v správe obce, a taktiež pri údržbe verejnej zelene vrátane parkov a cintorínov a ďalšej zelene na pozemkoch právnických osôb, fyzických osôb a občianskych združení. 

        Tabuľka č.1: Prehľad príjmov a výdavkov za zber, prepravu a zneškodnenie odpadov za obdobie 2015-2018
	v eurách
	2015
	2016
	2017
	predpoklad 2018

	Výdavky na zber, prepravu a zneškodňovanie KO a DSO
	2 959 652
	2 816 154
	2 815 737
	3 406 066

	Príjmy z miestneho poplatku
	2 577 972
	2 829 968
	2 905 100
	2 905 100

	Rozdiel
	- 381 680
	+ 13 832
	+ 89 363
	-500 966




Výška miestneho poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady v porovnateľných mestách v SR (stav k 17.09.2018)


Tabuľkač.2: Výška miestneho poplatku za KO a DSO v porovnateľných mestách v SR v bytových domoch/rok
	v eurách
	Trnava súčasnosť
	Prešov
	Poprad
	Nitra
	Žilina
	Prievidza
	Banská Bystrica
	Košice
	Trenčín

	Súčasná výška poplatku ročná
	20,91
	20,03
	21,13
	25,00
	23,36
	26,82
	29,20
	31,35
	29,56

	Súčasná sadzba poplatku denná
	0,05731
	0,0549
	0,0579
	0,0685
	0,0640
	0,0735
	0,0800
	0,0858
	0,0810
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        V pripravovanom návrhu VZN je zjednotenie a sprehľadnenie jednotlivých poplatkov. 

1) Základná sadzba poplatku pre rodinný dom,
2) Sadzba poplatku pre neobývaný rodinný dom,
3) Sadzba poplatku pre bytový dom,
4) Sadzba poplatku pre študenta študujúceho mimo územia mesta,
5) Sadzba poplatku  za drobný stavebný odpad bez obsahu škodlivín,
6) Základné sadzby pre množstvový zber  zmesového komunálneho odpadu  pre právnické osoby a fyzické osoby oprávnené  na podnikanie, 
7) Sadzba pre právnické osoby a fyzické osoby oprávnené na podnikanie, ktoré  neprodukujú živnostenský odpad s  maximálnym počtom troch zamestnancov vrátane fyzickej osoby podnikateľa .

Návrh sadzby poplatku pre zmesový komunálny odpad v meste Trnava zvýšený o 5 %


1. Rodinný dom základná sadzba........................................................ 0,09447 €/osoba/deň

	
	Súčasná sadzba poplatku v eurách na deň
	Zvýšenie sadzby poplatku za deň  o 5%

	1-členná domácnosť
	0,08591
	0,09447



V návrhu VZN je z dôvodu zníženia počtu sadzieb za jednotlivé typy poplatkov zavedený nový systém spoplatnenia viacčlenných domácností a to percentuálnymi zľavami zo základnej sadzby poplatku pre rodinný dom – 2 členná domácnosť 10%, 3-členná domácnosť 20% a 4 a viac členná domácnosť 30%

	
	Súčasná sadzba poplatku v eurách na deň
	Zníženie sadzby poplatku za deň zo základnej sadzby o

	2-členná domácnosť
	0,07766
	 10% =  0,085023

	3-členná domácnosť
	0,06677
	20%  = 0,075576

	4 a viac členná domácnosť
	0,06138
	30% = 0,066129




1. Neobývaný rodinný dom.................................................................0,09020 €/osoba/ deň
                   (ak vlastník rodinného domu nemá na území mesta trvalý alebo prechodný pobyt)

	
	Súčasná sadzba poplatku v eurách na deň
	Zvýšenie sadzby poplatku za deň  o 5%

	Neobývané rodinné domy, vlastníci ktorých nemajú trvalý alebo prechodný pobyt v meste Trnava
	0,08591
	0,09020




1. Bytový dom      ................................................................................. 0,06017 €/osoba/deň 

	

	Súčasná sadzba poplatku v eurách za osobu a deň
	Zvýšenie sadzby poplatku za osobu a deň  o 5%

	Bytové domy
	0,05731
	0,06017







1. Študent študujúci mimo územia mesta Trnava ..........................  0,01046 €/osoba/deň  

	

	Súčasná sadzba poplatku v eurách za osobu a deň
	Zvýšenie sadzby poplatku za osobu a deň  o 5%

	Študent študujúci mimo územia mesta Trnava
	0,00997
	0,01046



 

1. Sadzba poplatku  za drobný stavebný odpad bez obsahu škodlivín............0,02 €/ 1kg

1. Základné sadzby pre množstvový zber  zmesového komunálneho odpadu pre právnické osoby a fyzické osoby oprávnené na podnikanie: 



	Objem zbernej nádoby 
( v litroch)
	Frekvencia vývozu
	Súčasná sadzba poplatku v eurách/liter
	Zvýšenie sadzby
poplatku 
o 5%

	
120

	1 x týždenne
	
0,03707

	
0,03892


	
	2 x týždenne
	
	

	
	1 x 2 týždne
	
	

	
240 

	1 x týždenne
	
0,03619

	
0,03800


	
	2 x týždenne
	
	

	
	1 x 2 týždne
	
	

	
1100

	1 x týždenne
	
0,02629

	
0,02760


	
	2 x týždenne
	
	

	
	3 x týždenne
	
	

	
	1 x 2 týždne
	
	

	VKK 5000
	1 x denne
	
0,03432

	0,03603

	
	1 x týždenne
	
	

	
	2 x týždenne
	
	

	
	1 x 2 týždne
	
	

	
	1 x mesačne
	
	

	
120 vrecia

	1 x týždenne
	
0,03905

	
0,04100


	
	2 x týždenne
	
	

	
	1 x 2 týždne
	
	

	240 vrecia
	1 x týždenne
	0,03795
	0,03984

	
	2 x týždenne
	
	

	
	1x 2 týždne
	
	

	
1100 vrecia

	1 x týždenne
	
0,02794

	
0,02933


	
	2 x týždenne
	
	

	
	1 x 2 týždne
	
	







1. Sadzba pre právnické osoby a fyzické osoby oprávnené na podnikanie, ktoré neprodukujú živnostenský odpad s maximálnym počtom troch zamestnancov vrátane fyzickej osoby podnikateľa.........0,16548 €/deň.

Navrhujeme, aby sadzba poplatku bola použitá na základe písomnej žiadosti  právnickej osoby a fyzickej osoby oprávnenej na podnikanie.  Použitie tejto sadzby a zaradenie do tohto systému zberu komunálneho odpadu je výlučne na rozhodnutí mesta. Poplatník nebude vlastníkom zbernej nádoby a komunálny odpad bude zberaný do plastových vriec a ukladaný do najbližšej zbernej polopodzemnej nádoby, určenej pre bytové domy. Vrecia si poplatník zabezpečí  na vlastné náklady.  Podkladom na poskytnutie tohto poplatku je potvrdenie o počte zamestnancov zo Sociálnej poisťovne, ktoré doloží každý subjekt, ktorý o zníženie poplatku žiada. 

	
	Súčasná sadzba poplatku 
za rok v €
	Zvýšenie sadzby poplatku za rok € o 5%

	Sadzba pre právnické osoby a fyzické osoby oprávnené na podnikanie, ktoré  neprodukujú živnostenský odpad s  maximálnym počtom troch zamestnancov vrátane fyzickej osoby podnikateľa
	0,1576
	0,16548












   
Pri znížení poplatku za komunálny odpad navrhujeme nasledovné úpravy:

Jednotlivé úľavy sú definované formou percentuálneho zníženia základnej sadzby poplatku. 

Návrh úľav – zníženie poplatku za komunálny odpad: 
•  o  50%  pre rodinné a bytové domy 
Do navrhovaného VZN navrhujeme priznať zníženie poplatku pre fyzické osoby nielen pre rodinné domy ako to bolo doteraz, ale úľavu poskytnúť aj pre bytové domy: 
a) osamelo žijúcej osobe nad 62 r. 
b) osamelo žijúcej osobe s preukazom ŤZP,
c) osamelo žijúcej osobe s preukazom ŤZP odkázanej na iné osoby, 
d) osamelo žijúcej osobe s príjmom pod hranicou životného minima,
e) samostatne spolu žijúcim dvom osobám,  pričom  každá má nad 62 r. alebo je držiteľom preukazu ŤZP.
                •   o 10% pre 2 člennú domácnosť v rodinnom dome
                •   o 20% pre 3 člennú domácnosť v rodinnom dome
                •   o 30% pre 4 a viac člennú domácnosť v rodinnom dome

•  o 70% pre:
a)  pre  školy  všetkých  druhov, 
b)  zdravotnícke zariadenia, 
c)  detské  domovy, 
d)  domovy dôchodcov,
e)  mesto Trnava,
f)  príspevkové a rozpočtové organizácie mesta Trnava. 

Vzhľadom na rozsiahle zmeny navrhujeme nie úpravu existujúceho Všeobecne záväzného nariadenia o miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady, ale nové Všeobecne záväzné nariadenie o miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady.


Návrh VZN, ktorým sa mení  všeobecne záväzné nariadenie č. 455 bol prerokovaný dňa 18.9.2018 na OPaM.

Návrh VZN bol zverejnený  na úradnej tabuli dňa  18.9.2018

Dňa 28.9.2018  uplynula  lehota na pripomienkovanie tohto návrhu, prípadné pripomienky budú predložené  na rokovanie MR.

Návrh VZN, ktorým sa mení všeobecne záväzné nariadenie č. 455 bol prerokovaný dňa 01.10.2018 na zasadnutí finančnej komisie. Komisia k návrhu VZN na svojom zasadnutí vyslovila pripomienky. 
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