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Návrh uznesenia

Mestské zastupiteľstvo mesta Trnava po prerokovaní:

1. Berie na vedomie
výsledok kontroly stavu verejných financií a majetku a plnenia opatrení z predchádzajúcich kontrol v  meste Trnava vykonanej NKÚ SR v termíne od 19. 07. 2016 do 25. 11. 2016 a o prijatých opatreniach na odstránenie zistených nedostatkov
2. Ukladá
a) zodpovedným zamestnancom Mestskému úradu v Trnave

zabezpečiť plnenie prijatých opatrení na odstránenie kontrolou zistených nedostatkov v zmysle termínov zaslaných na NKÚ SR (termíny sú uvedené v prílohe č. 2 tohto materiálu)
b) hlavnému kontrolórovi 
vykonať kontrolu súladu  uznesení MZ, MR, súhlasov primátora s nájomnými zmluvami na OPPIP 
T: 30. 6. 2017

Dôvodová správa
Najvyšší kontrolný úrad SR na základe Plánu kontrolnej činnosti na rok 2016 a v súlade s poverením predsedu Najvyššieho kontrolného úradu Slovenskej republiky č. 1638/08 z 13. 7. 2016 vykonal v dňoch od 19. 7. 2016 do 25. 11. 2016 kontrolu  Stavu verejných financií a majetku v meste Trnava a plnenia opatrení predchádzajúcich kontrol v meste Trnava. 
Kontrolovaným subjektom bolo Mesto Trnava. 
Kontrolovaným obdobím bol rok 2015 a v prípade potreby objektívneho zhodnotenia preverovaných skutočností aj iné súvisiace obdobia.
V súlade s výkonom kontroly boli vyžiadané doklady, ktoré boli predložené kontrolnej skupine. 

Na základe výsledkov kontroly bol vyhotovený protokol, v ktorom sú uvedené kontrolné zistenia dňa 9. 12. 2016. Primátor mesta, JUDr. Peter Bročka, LL. M., bol s obsahom protokolu o výsledkoch kontroly oboznámený dňa 12. 12. 2016.

Na základe výsledkov kontroly uvedených v protokole o výsledku kontroly bolo uložené štatutárnemu orgánu kontrolovaného subjektu prijať opatrenia na odstránenie zistených nedostatkov a v termíne do 20. 1. 2017 ich zaslať Najvyššiemu kontrolnému úradu SR. 

Následne predseda Najvyššieho kontrolného úradu SR požiadal primátora Mesta Trnava, aby na najbližšom zasadnutí informoval o výsledku kontroly a o prijatých opatreniach Mestské zastupiteľstvo Mesta Trnava

Zhrnutie výsledkov z kontroly je v protokole uvedené na stranách 5 a 6 a tvorí prílohu č. 1 tohto materiálu.
Prijaté opatrenia boli listom primátora  dňa 20. 1. 2017 predložené na NKÚ. Prehľad prijatých opatrení je v prílohe č. 2 tohto materiálu.

Následne v termíne do 31. 3. 2017 je mesto povinné predložiť  Správu o plnení, resp. splnení prijatých opatrení, vrátane dokladov preukazujúcich ich plnenie, resp. splnenie, mesto Trnava na adresu Expozitúry NKÚ SR v Trnave.

Príloha č. 1: Zhrnutie výsledku kontroly NKÚ SR
Zhrnutie:

Kontrola bola vykonaná na základe plánu kontrolnej činnosti NKÚ SR na rok 2016 v rámci nosnej témy zvýšenie kvality života v oblasti hospodárenia samosprávy. Zameraná bola na stav verejných financií a majetku v meste, ktoré je sídlom kraja a na plnenie  opatrení z predchádzajúcich kontrol. Účelom kontroly bolo preveriť súlad so všeobecne záväznými právnymi predpismi pri hospodárení s verejnými prostriedkami, nakladaní s jeho majetkom, preverenie a vyhodnotenie plnenia opatrení prijatých na základe výsledkov predchádzajúcich kontrol.


Predmetom kontroly bol rozpočet mesta, záverečný účet mesta, dodržiavanie všeobecne záväzných právnych predpisov pri hospodárení s verejnými prostriedkami, nakladanie s majetkom mesta, plnenie opatrení z predchádzajúcich kontrol a vnútorný kontrolný systém.


Kontrola bola vykonaná ako kontrola súladu. Pri kontrole boli použité techniky a postupy ako štúdium vnútorných predpisov, pozorovanie, rozhovory so zamestnancami, preskúmanie relevantných dokladov, analytické postupy a prepočty.


Mesto hospodárilo v kontrolovanom období podľa schváleného rozpočtu, v priebehu roka sledovalo vývoj hospodárenia, v prípade potreby vykonávalo zmeny vo svojom rozpočte, monitorovalo a hodnotilo plnenie programov. Po skončení rozpočtového roka  spracovalo údaje o svojom hospodárení do ZÚ, ktorý obsahoval zákonné náležitosti. Výsledkom rozpočtového hospodárenia za rok 2015 bol prebytok rozpočtu mesta.

Kontrolovaný subjekt evidoval 13 komerčných úverov z rokov 2002 – 2012 na investičné akcie mesta a v roku 2015 neprijal žiadny nový úver. Celkový dlh mesta klesol k 31. 12. 2015 oproti predchádzajúcemu roku o 13,41 % a medziročný pokles dlhu na jedného obyvateľa mesta bol o 10,18 %.


Kontrolou NKÚ SR boli v meste zistené viaceré porušenia záväzných právnych predpisov.

NKÚ SR zistil viacero nedostatkov súvisiacich s inventarizáciou, nezabezpečením preukázateľnosti účtovníctva nesprávnou evidenciou pozemkov a nedodržaním postupov účtovania, čím mesto nekonalo v súlade  so zákonom o účtovníctve.


Porušenie zákona o majetku obcí súviselo s viacerými nedostatkami pri prenájmoch majetku, keď mesto nezverejnilo zámer prenajať majetok spôsobom z dôvodu hodného osobitného zreteľa a nezverejnilo lehoty na doručenie cenových ponúk záujemcov pri zámere prenajať majetok priamym prenájmom. Vo viacerých prípadoch súvisiacich s úhradami nájomného a preddavkami za služby mesto nevyužilo všetky právne prostriedky na ochranu svojho majetku vrátane včasného uplatňovania svojich práv alebo oprávnených záujmov.


V dvoch prípadoch mesto pri predpokladanej hodnote zákazky na uskutočnenie stavebných prác každá v sume 30 000,00 eur bez DPH nepostupovalo v súlade so zákonom o verejnom obstarávaní.


Porušenie zákona o slobode informácií bolo zistené vo viacerých prípadoch nezverejňovaním zmlúv ma webovom sídle mesta bezodkladne po uzavretí zmluvy (zmluvy o poskytnutí dotácií a jeden dodatok k nájomnej zmluve), pričom niektoré zmluvy boli zverejnené po viac ako 3 mesiacoch a dve zmluvy neboli zverejnené vôbec. Zároveň podľa ustanovenia Občianskeho zákonníka platí, že ak sa do troch mesiacov od uzavretia zmluvy zmluva nezverejnila , k uzavretiu zmluvy nedošlo, v týchto prípadoch nenadobudli zmluvy účinnosť.

Nedodržanie Občianskeho zákonníka bolo tiež zistené, keď pri úprave zmluvných vzťahov nebolo odstránené všetko, čo by mohlo viesť k vzniku rozporov.


Ďalej bolo NKÚ SR zistené porušenie pravidiel a podmienok zo strany prijímateľov dotácií, za ktorých boli verejné prostriedky poskytnuté, čím bola porušená finančná disciplína podľa  zákona o rozpočtových pravidlách verejnej správy vo výške 2 158,64 eur.


Mesto v niekoľkých prípadoch nepostupovalo pri vykonávaní predbežnej finančnej kontroly v súlade so zákonom o finančnej kontrole.


Vo viacerých prípadoch bolo zistené, že zmluvy neboli vypracované a uzatvorené v súlade so schváleným uznesením MZ, alebo súhlasom primátora. Zároveň kontrolovaný subjekt nekonal v niektorých prípadoch v súlade s opatrením  o postupoch účtovania, s platnými internými predpismi, VZN, zásadami hospodárenia a dohodnutými zmluvnými podmienkami.


Kontrolou plnenia opatrení z predchádzajúcej kontroly NKÚ SR v roku 2013 bolo zistené, že mesto predložilo opatrenia na odstránenie kontrolou zistených nedostatkov a správu o splnení, resp. plnení prijatých opatrení v stanovených termínoch.


Na základe preverenia skutočného stavu plnenia ôsmich prijatých opatrení v nadväznosti na závery kontroly možno konštatovať, že v jednom prípade (12,50 %) bolo opatrenie splnené avšak len čiastočne účinné, v troch prípadoch (37,50 %) boli prijaté opatrenia účinné a boli priebežne plnené. V troch prípadoch (37,50 %) neboli prijaté opatrenia dostatočne účinné a boli len čiastočne splnené. V jednom prípade (12,50 %) prijaté opatrenie  (opatrenie č. 2) nebolo účinné a zároveň bolo nesplnené.
Odporúčania:

· bezodkladne zverejňovať zmluvy na webovom sídle mesta a poskytovať finančné prostriedky z bežného účtu mesta až po nadobudnutí účinnosti zmluvy,

· dôsledne vykonávať kontrolu vyúčtovania dotácií poskytnutých z rozpočtu mesta  v nadväznosti na obmedzenia použitia dotácií v zmysle uzavretej zmluvy a platného VZN,

· upraviť  a aktualizovať internú smernicu o finančnej kontrole v súlade  s platným znením zákona o finančnej kontrole,

· vysporiadať nesúlad  v inventarizácii pozemkov a evidenciou Správy katastra,

· urýchliť proces zaraďovania obstaraného dlhodobého majetku do majetku mesta resp. do účtovníctva po jeho zaradení do užívania t.j. po vydaní kolaudačného rozhodnutia,

· zabezpečiť, aby vypracované zmluvy boli v súlade so schváleným uznesením MZ, resp. súhlasom primátora.

Príloha č. 2: Prijaté opatrenia zaslané NKÚ SR
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