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Návrh uznesenia

Mestské zastupiteľstvo mesta Trnava po prerokovaní:

1. Berie na vedomie
Správu o výsledku kontroly 2022 – Podpora cyklistickej dopravy.
Dôvodová správa

Účelom kontroly bolo skontrolovať v prvom rade Ministerstvo dopravy a výstavby Slovenskej republiky, ktoré je tvorcom a gestorom verejnej politiky v oblasti cyklodopravy. 
„Cieľom tejto národnej politiky je nárast využívania cyklistickej dopravy ako alternatívy k neudržateľnej individuálnej automobilovej doprave smerom k naplneniu vízie dosiahnutia 10 percentného podielu cyklistickej dopravy na celkovej deľbe prepravnej práce. 
Odporúčania NKÚ na úrovni miest:
· „Zamerať sa na aplikáciu prvkov upokojenia dopravy, ako funkčného nástroja zvyšovania bezpečnosti dopravy na všetkých úsekoch so zvýšeným pohybom zraniteľných účastníkov cestnej premávky.
· Zaviesť systematický zber dát na účel hodnotenia progresu cyklodopravy, aby bolo možné prijímať adresnejšie rozhodnutia pri rozširovaní cyklistickej infraštruktúry.
Významné body kde bolo spomenuté mesto Trnava:
„Cyklistická infraštruktúra zahrnutá do záväzných častí územných plánov umožňuje pri realizácii investičných akcií vyžadovať ako súčasť vynútenej investície, vybudovanie cyklotrás“
· Územný plán mesta obsahuje pri všetkých investíciách povinnosť vybudovať 20% parkovacích miest pre bicykle s celkového počtu parkovacích miest pre automobily 
· Mesto Trnava patrí medzi mestá s najväčšiu  dĺžkou cyklistickej infraštruktúry na Slovensku
· Mesto Trnava patrí medzi najúspešnejšie mestá v oblasti budovania cyklotrás.
· Mesto Trnava patrí medzi najúspešnejšie mestá pri čerpaní finančných prostriedkov Európskej únie

· Mesto Trnava ma najlepšie nastavený rozpočet v prospech cyklodopravy
„Systematický zber dát....nebol zavedený ani na úrovni väčšiny konrtolou preverených miest.“
· Trnava patrí medzi tri kontrolované mestá s nainštalovanými sčítacími zariadeniami.

· Ako príklad dobrej praxe bol spomenutý parkovací dom pre bicykle na železničnej stanici v Trnave
Prílohy
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Kontrolovali sme
Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky a vybrané mesta

MDV SR je Ustredny organ statnej spravy zriadeny zakonom, ktory je okrem iného tvorcom verejnej politiky
v oblasti cyklodopravy a cykloturistiky. Ciefom tejto politiky je narast vyuzivania cyklistickej dopravy
ako altemativy k neudrzatelnej individualnej automobilovej doprave smerom k naplneniu vizie dosiahnutia
10 percentného podielu cyklistickej dopravy na celkovej delbe prepravnej prace.

Mesta st samostatné (izemné samospravne a spravne celky SR. Medzi hlavné ciele miest patri aj udrzatelny
a vyvazeny rozvoj komplexnej dopravnej siistavy a vietkych jej dopravnych systémov vratane cyklodopravy.

Ako sme postupovali

Kontrola bola realizovana podra prislusnych ustanoveni zakona o NKU SR a standardov, ktoré vychadzaju
zo zékladnych principov kontroly v ramci medzinarodnych Standardov najvy3sich kontrolnych institucii (ISSAI).
Pred vykonom kontroly bol vypracovany projekt kontrolnej akcie a analyza problému, prostrednictvom ktorych
boli stanovené kontrolné otazky, kritéria vykonnosti, kontrolérske dokazy, metédy zberu a hodnotenia udajov
arizikd kontroly. Podkladom pre vyber kontrolovanych subjektov bolo mapovanie zainteresovanych stran,
velkost' cyklisticke] infrastruktury na Uzemi mesta a objem investovanych finanénych prostriedkov.

Preco sme kontrolovali

Cyklisticka doprava je samostatnym druhom dopravy, ktory vefmi a¢innym spésobom prispieva k zabezpecovaniu
prepravnych narokov véaésinou na kratke vzdialenosti. Pouziva sa predovsetkym na dopravu z domu do préce,
$Skoly, za nakupmi &i inou obéianskou vybavenostou. Pre svoju jednoduchost a cenovi pristupnost’ je vhodna
pre vSetkych obyvatelov. Prispieva k socialnej rovnopravnosti a vyssej kvalite Zivota. Charakterizuje ju tiez
priestorova Gspomost, energeticka nezavislost, flexibilita aj ekologicka vhodnost. Pouzivanie bicykla zaroveri
vyraznou mierou prispieva k dobrému zdravotnému stavu obyvatelstva. Tieto viastnosti z nej vytvarajii vyznamnu
altemativu vo€i individualnej automobilovej doprave, ktora zataZuje Zivotné prostredie. Zakladnym smerovanim
narodnej cyklostratégie na roky 2013 az 2020 bolo uznanie cyklistickej dopravy ako rovnocenného druhu dopravy
a jej integracia s ostatnymi druhmi dopravy. NKU SR preveril, ako sa podarilo naplnit tito viziu.

Co sme zistili

Podiel cyklistickej dopravy na celkovej doprave je na Slovensku takmer zanedbatelny.
o Slovenskej republike sa dlhodobo nedari dosahovat’ poZzadované tempo rozvoja cyklistickej dopravy.
o Podiel cyklistov bol vyhodnocovany z kvalifikovanych odhadov a nie exaktnych dat, ktoré v podmienkach
SR chybaiu.

Poéet dopravnych nehdd cyklistov stiipa a smrtelné dopravné nehody sa nedari zniZovat'.
*  Srasticim poétomosobnych auta cyklistov na cestach je potrebné nastavit'realistické ciele v tejto oblasti
a aktivne posobit na ich plnenie.

Je potrebné vyrazne zlepsit' nastavenie systému riadenia a koordinacie cyklodopravy.
o Narodny cyklokoordinator mé rozsiahle kompetencie, ktoré sa mu nedari naplno vyuzivat.
e Opatrenia na vykonanie narodnej cyklostratégie 2013 — 2020 boli vyhodnocované formalne. Ku koncu
roka 2014 boli vietky vyhodnotené ako spinené, resp. priebezne plnené. NKU SR identifikoval viacers
z nich ako nesplnené resp. Ciastocne spinené.
o Dostupné finanéné prostriedky nepostaéujd pre napifianie narodnej a niektorych lokalnych cyklostratégii
a neumoziiuji systematické planovanie.
e Zo SR nie sii pravidelne vyélefiované finanéné prostriedky v objeme stanovenom trvalym finanénym
mechanizmom.
e MDV SR nevie vy€islit kolko finanénych prostriedkov iSlo do cyklodopravy a kolko do cykloturistiky.
| e Vykonnost' podporenych projektov nebola sledovana prostrednictvom kvalitativnych meratelnych
ukazovatelov sledujlicich napr. vyuzitelnost’ postavenych cyklotras.
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Legislativna podpora pri budovani cyklistickej infrastruktury nie je dostatoéna.
e Navrhy na zmenu legislativy boli zapracované len do zakona o cestnej preméavke. Zakony sivisiace
s ochranou prirody, lesmi, katastrom, vysporiadanim pozemkov, vodohospodarstvom a cestnou sietou
neboli novelizované.

Cyklisticka infraStruktira nevytvara siet’ a nie vZdy je prepojena na cyklotrasy krajskej trovne.
e Chybajlce prepojenia na autobusové, Zeleznicné stanice a multimodaine prestupové body takmer vylucuji
kombinovanie verejnej dopravy a bicykla.
e MDV SR nema spracovani komplexni evidenciu vpodobe ¢iselnych (dajov cyklodopravnych
a cykloturistickych tras.

Data stvisiace s cyklodopravou sa nezbierajui a nevyuzivaju.
e Systematicky zber dat nebol zavedeny na narodnej Grovni ani na Grovni vaésiny kontrolou preverenych
miest.
e Chybajici zber dat o mobilite a cykloinfrastruktire znemoziiuje vyuzivat' dostupné financné prostriedky
v stlade s principom hodnota za peniaze.

Co odportcame

Na urovni MDV SR
o Zahezpetit dosledné napifanie a vyhodnocovanie pripravovanej aktualizacie narodnej cyklostraté gie
vratane nastavenia realnych ciefov.
o Zaviest sledovanie objemu finanénych prostriedkov a dizky vybudovanych cyklotras z fondov EU a SR
na Gcely zlep3enia riadenia a koordinacie pinenia opatreni cyklostratégie.
o Aktivne sa zapajat’ do nastavenia kritérii, meratelnych ukazovatelov a hodnotenia projektov zameranych
na podporu cyklistickej dopravy na iéel sledovania ich vykonnosti.
e Spracovat’ komplexn( evidenciu tdajov o vybudovanych cyklodopravnych a cykloturistickych trasach
a vyuzivat'ich pre potreby rozvoja cyklistickej dopravy.
Na Urovni miest:
e Zamerat' sa na aplikaciu prvkov upokojenia dopravy, ako funkéného nastroja zvySovania bezpecnosti
dopravy na vsetkych Gsekoch so zvySenym pohybom zranitelnych castnikov cestnej premavky.
e Zaviest' systematicky zber dat na ucel hodnotenia progresu rozvoja cyklodopravy, aby bolo mozné
prijimat’ adresnejSie rozhodnutia pri rozsirovani cyklistickej infrastruktary.

VYKON KONTROLNEJ AKCIE ,PODPORA CYKLISTICKEJ DOPRAVY”

Uéel kontrolnej akcie

Utelom kontroly bolo preverit’ systém a koordinaciu podpory cyklistickej dopravy prostrednictvom nastavenych
kritérii vykonnosti. Kontrola mala priniest’ prehlad o situacii v oblasti planovania a vystavby cyklotras a identifikovat’
slabé miesta v rozvoji cyklistickej dopravy na strane samospravnych subjektov, ako aj na strane MDV SR, ktoré
je zodpovedné za riadenie a koordinaciu cyklodopravy.

Kontrola bola vykonana ako kontrola vykonnosti. Kontrolovali sme, ¢i systém a koordinacia podpory cyklistickej
dopravy boli nastavené uginne. V sivislosti s tym sme preverili riadenie cyklodopravy, strategické dokumenty,
financovanie a legislativnu podporu budovania cyklotras. Zistovali sme tiez, aka je roven existujlcej cyklistickej
infraStruktary, spolupraca s organmi verejnej spravy a ako sa zbieraju a vyuzivaju data suvisiace s cyklodopravou.

Ramec kontrolnej akcie

K metédam a technikdm, ktoré boli uplatnené potas vykonu kontroly patrili najmé: $tudium strategickych
dokumentov, internych predpisov, preskimanie predioZenej dokumentacie a dokladov, analyza a riadeny rozhovor.
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Vyber vzorky bol realizovany nestatistickymi metddami na zaklade usudku kontroléra. Kontrolovanym obdobim boli
roky 2013 - 2021 a stvisiace obdobia.

Vysledky kontrolnej akcie

Systém podpory cyklistickej dopravy

Nedostatocny personalny stav v oblasti riadenia a koordinacie cyklistickej dopravy

Plnenie opatreni v ramci narodnej stratégie, ako aj lokalnych stratégii, si vyZaduje dostatoéné personaine
zabezpecenie. Vramci organizacnej Struktury MDV SR sa problematike cyklistickej dopravy venovali traja
zamestnanci. Tento tim tvoril narodny cyklokoordinator a dvaja zamestnanci, ktori mali ekonomické, resp.
pravnické vzdelanie a na oddelenie boli preloZeni z inych Gtvarov ministerstva, t. j. bez praktickych skusenosti
z oblasti cyklodopravy.

Personalne zabezpecenie MDV SR v tejto oblasti bolo vyhodnotené ako nedostatoéné z ddvodu rozsahu
a dolezitosti agendy cyklistickej dopravy zddraznenej v narodnej cyklostratégii a zisteni NKU SR. Pre porovnanie,
mesto Bratislava ma pat' zamestnancov, ktori sa zaoberaju len problematikou cyklistickej dopravy. Navysit’
personélne obsadenie na tsekoch venujucich sa cyklodoprave bolo odporu¢ené aj mestu Kosice, ked okrem
cyklokoordinatorky malo len jedného zamestnanca, ktory sa venoval cyklodoprave nad 50 % svojej pracovnej
néplne.

Nevyuzité kompetencie narodného cyklokoordinatora a regionalni cyklokoordinatori

Narodny cyklokoordinator zabezpecoval poradensku a koordinaénu ¢innost' v oblasti rozvoja cyklistickej dopravy
a cykloturistiky v SR azodpovedal za realizaciu opatreni navrhnutych na pinenie narodnej cyklostratégie.
Vzhfadom na preverované skutognosti, NKU SR preukazal, ze nie vSetky kompetencie sa narodnému
cyklokoordinatorovi podarilo pinohodnotne naplnit' a uplatnit. 15lo najma o oblast' narodnej siete cyklotras,
resp. oblasti presahujice kompetencie MDV SR ako napr. trvalé astabilné financovania rozvoja cyklistickej
dopravy a cykloturistiky.

Okrem narodného cyklokoordinatora boli v stulade s narodnou cyklostratégiou ustanoveni do svojich pozici smi
krajski cyklokoordinatori na Grovni samospravnych krajov. Spolupraca jednotlivych cyklokoordinatorov
sa uskutocfiovala v ramci medzirezortnej pracovnej skupiny, ale i mimo nej, a bola hodnotena ako velmi dobra.
Mesta spolupracovali s narodnym a krajskymi cyklokoordinatormi najma v metodickej a konzultatnej oblasti.

Na urovni miest bola funkcia cyklokoordinatora ojedinela. V ramci organizacnej Struktiry malo funkciu
cyklokoordinatorky zriadené len mesto KoSice. Napriek tejto skutognosti boli v mestach vyéleneni zamestnanci,
ktori koordinovali postup a ¢innosti zugastnenych stran pri investicnych projektoch cyklotras, spolupracovali
sorganmi verejnej spravy, zabezpecovali komunikaciu s verejnostou a monitorovali grantové schémy
pre cyklodopravu. Okrem toho sa aktivne podiefali na tvorbe a aktualizacii strategickych dokumentov
pre cyklodopravu azucastfiovali sa konferencii a for na vymenu skiisenosti. Systém riadenia a koordinacie
cyklodopravy na trovni miest bol vyhodnoteny ako funkény.

Pre rozvoj cyklotras na tzemiach samospravnych krajov je potrebné, aby bol zohladiiovany $iri regionalny vyznam
anapojenie na existujtice cyklotrasy. Preto je ddlezZité posilnit' rolu vysSich izemnych celkov, vratane nimi
zriadenych krajskych a oblastnych agentur cestovného ruchu, a to s ciefom zlepsit' koordinaciu vystavby
cyklotras v (izkej spolupraci so samospravami. Tiez je potrebné zvaZit zapojenie krajskych cyklokoordinatorov
do hodnotenia projektov uchadzajicich sa o finanéné prostriedky z fondov EU tak, aby bol ich prinos v stlade
so stratégiou rozvoja cyklodopravy a cykloturistiky daného kraja.

Medzirezortna pracovna skupina je funkcna

Medzirezortna pracovna skupina pre rozvoj cyklistickej dopravy a cykloturistiky bola zriadena ako jedna z priorit
narodnej cyklostratégie. V sti¢asnosti je okrem narodného cyklokoordinatora tvorena krajskymi a regionalnymi
cyklokoordinatormi, zastupcami ministerstiev, samospravnych a ob¢ianskych zdruZeni. Zo zapisnic z jednotlivych
zasadnuti vyplynulo, Ze hlavnymi prejednavanymi témami boli najmé: plnenie opatreni narodnej cyklostratégie,
trvaly finanény mechanizmus, zakony stvisiace s cyklistickou dopravou a cykloturistikou, problematika eurofondov
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aich Cerpania, a dalsie. Vznikom medzirezortnej pracovnej skupiny boli vytvorené primerané podmienky
na vzajomnu spolupracu v oblasti cyklistickej dopravy a cykloturistiky a jej €innost' aktivne prispievala
k ich rozvoju. Viyznamnym prinosom bola najma participacia pri priprave a implementacii technickych podmienok
navrhovania cyklistickej infrastruktary, ako aj slovenskej technickej normy cykloturistického znagenia.

Komunikacia a zapojenie obyvatefov miest je zakladnym predpokladom implementacie lokalnych politik v oblasti
cyklodopravy. Zaujem o potreby obyvatelov zabezpetuje vy3siu podporu verejnosti a znizuje tak riziko odporu.
Preverenim tejto oblasti bolo zistené, Ze niektoré mesta nevykonavali cielavedomé prieskumy zamerané
na potreby obyvatelov a ich spokojnost s uZ vybudovanou cyklistickou infrastruktirou. Nasledkom bola
chybajica spatna véazba, ktora mohla byt vyuzitd pri zlepSovani existujicej cyklosiete a realizacii novych
cyklistickych tras.

Formalne vyhodnocovanie niektorych strategickych dokumentov

Cyklisticka doprava bola implementovana v strategickych dokumentoch na vSetkych trovniach verejnej spravy
od narodnej po komunalnu. Zakladnou viziou narodnej cyklostratégie pre roky 2013 az 2020 bolo uznanie
cyklistickej dopravy ako rovnocenného druhu dopravy a jej integracia s ostatnymi druhmi dopravy. V zaujme
dosiahnutia tejto vizie v nej bolo formulovanych 30 opatreni rozdelenych podra nasledovnych priorit:

riadenie a legislativna podpora,
rozvoj cyklistickej infrastruktury,
zabezpecenie financii pre rozvoj cyklistickej infrastruktary,
osveta, vyskum a vzdelavanie.

Plnenie opatreni bolo sledované viadou SR prostrednictvom hiasenia o spineni lohy, ktoré bolo MDV SR povinné
predkladat’ vzdy k 31. 12. daného roka. Preverenim hiaseni o spineni tloh bolo zistené, Ze uZ v prvom hlaseni
k 31. 12. 2014 bolo MDV SR deklarované splnenie vSetkych terminovanych aj neterminovanych opatreni.
Podobny obsah mali aj ostatné hlasenia, ktoré uvadzali takmer zhodne spinenie v3etkych terminovanych opatreni
a priebezné plnenie neterminovanych opatreni bez konkrétnej Specifikacie ich formy plnenia. NKU SR
preukazal formalnost' vyhodnotenia pinenych opatreni, pretoZe ¢ast' terminovanych opatreni nebola
splnena vdbec a niektoré neterminované opatrenia boli spinené len ¢iastoéne. Jednym z nesplnenych
opatreni bolo napriklad hodnotenie bezpeé&nosti pohybu na bicykli ako podiel nehodovosti (umrti) k poctu cyklistami
najazdenych kilometrov. Pravidelné monitorovanie skutoéného stavu opatreni prijatych na implementéaciu
verejnej politiky na narodnej trovni je zakladnym predpokladom efektivneho riadenia a koordinacie vratane
nastavenia stratégie na dalSie obdobie.

Oblast’ cyklistickej dopravy bola na urovni miest obsahom samostatnych koncepénych a planovacich dokumentov
(napr. cyklogenerely), ako aj dokumentov upravujicich komplexnu politiku pre trvalo udrzatefh mobilitu (plany
udrZatefnej mobility). Samostatny strategicko-planovaci dokument pre oblast' cyklistickej dopravy nemalo
spracované len mesto Zvolen, ¢o bolo zapri¢inené nedorieSenym obchvatom mesta a nerealizovanymi
protipovodiiovymi opatreniami v kompetencii tretich stran.

NKU SR zistil, Ze niektore strategické dokumenty, ako aj ciele a meratelné ukazovatele v nich stanovené
mali forméalny charakter. Tento stav bol zisteny pri koncepcii cyklistickej dopravy mesta Nitra, ked k vieobecne
formulovanym zéverom neboli konkretizované meratelné ukazovatele, ¢asovy harmonogram plnenia
ani predpokladané finanéné prostriedky na jej naplnenie. Ciele a meratelné ukazovatele programového rozpoétu
v oblasti cyklodopravy mesta Poprad boli stanovené formalne, bez zabezpecenia dosahovania urtitého vyvoja
vrozvoji cyklodopravy. Opatrenia cyklogenerelu mesto Trenin nesledovalo anevyhodnocovalo, pretoze
za zévaznl povazovalo len ¢ast’ implementovanu do Gzemného planu. Plnenie cielov a opatreni stanovenych
v akénych planoch k zasadam rozvoja cyklistickej a peSej dopravy mesta Bratislava bolo zo strany mesta
hodnotené vseobecne.

Kracovymi strategickymi dokumentmi aj v suvislosti s cyklodopravou si Gzemné plany, ktoré predstavuju hlavny
nastroj pre koordinéciu €innosti ovplyviiujucich uzemny rozvoj mesta. Tieto dokumenty a ich aktualizacie musia
zohladiiovat’ konkrétne rieSenia rozvoja cyklodopravy za prislusné obdobie v nadvéznosti na strategicke,
koncepéné arozvojové dokumenty. NKU SR zistil, ze izemné plany miest Bratislava, Nitra a Poprad
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Vv nedostatoénej miere reflektovali potreby pohybu fudi na bicykloch, ked do nich nebol premietnuty skutoény
stav, navrh avyhlad dizky cyklistickych komunikécii vzmysle sugasnych potrieb. Cyklisticka infrastruktira
zahmuta do zaviznych Casti Uzemnych planov umoZfiuje prirealizacii investiénych akcii vyZadovat,
ako sui€ast’ vynutenej investicie, vybudovanie cyklotras. Uzemné plany mesta Tmava amesta Presov
obsahovali pri vietkych investiciach povinnost’ vybudovat’ 20 % cyklostojanov z celkového poétu parkovacich
miest.

Legislativha podpora integracie cyklodopravy nie je dostatocna

Priaznivé legislativne prostredie pre planovanie, projektovanie a vystavbu cyklotras je zakladnym predpokladom
ich rozvoja na véetkych trovniach. Narodna cyklostratégia stanovila povinnost' vypracovat navrhy na zmenu
legislativy pre rozvoj cyklistickej dopravy a cykloturistiky v SR ato novelizaciou zakonov suvisiacich s
ochranou prirody a krajiny, lesmi, katastrom nehnutelnosti, vysporiadanim pozemkov, vodohospodarskou
vystavbou a spravovanim vodnych tokov, ako aj cestnou sietou a cestnou premavkou. NKU SR zistil, Ze
v stanovenom obdobi bol vypracovany navrh na zmenu len jedného zakona (o cestnej premavke), pricom
navrhy na zmenu ostatnych, vysie uvedenych zakonov, neboli vypracované.

Spolupraca MDV SR so subjektmi, ktoré v ramci svojej pdsobnosti postupuju podrfa vy$sie uvedenej legislativy,
bola uskuto¢iiovana formou pracovnych stretnuti alebo uzatvorenych memorand. Preverené boli memoranda
o spolupraci uzatvorené s Uniou regionalnych zdruzeni vlastnikov nestatnych lesov Slovenska, Lesmi Slovenskej
republiky, Slovenskym pozemkovym fondom, Slovenskym vodohospodarskym podnikom, ako aj dokumenty
uzatvorené na ich zaklade. Memoranda vytvarali len v§eobecny priestor pre ramcovil spolupracu v oblasti
podpory rozvoja cyklistickej dopravy a cykloturistiky, na Grovni samosprav nepriniesli vysledok v podobe
odstranenia bariér vznikajucich pri vystavbe cyklotras.

Chybajlica evidencia cyklistickej infrastruktry

Jednou z hlavnych podmienok rozvoja cyklistickej dopravy je vystavba cyklistickej infrastruktiry. V tejto stvislosti
bolo podra narodnej cyklostratégie uvaZované do roku 2020 s vystavbou novych cyklistickych komunikacii
v predpokladanej dizke 1 000 km, €o je v priemere 125 kmirok vo vietkych slovenskych mestach spolu.

Vzmysle uvedenej ambicie bola preverena skutoénost, & MDV SR disponuje Gdajmi o dizke, resp. sieti
vybudovanych aznagenych cyklotras. NKU SR zistil, Z¢ MDV SR nemalo spracovanu ani zverejnenii
komplexnu evidenciu vpodobe &iselnych Udajov, resp. sieti alebo map cyklodopravnych
a cykloturistickych tras. Vzmysle statistického zistovania uz od roku 2013 v trojroénom intervale ziskavalo
od miest a obci idaje o miestnych komunikaciach vratane dizkovych a plosnych tdajov o cyklodopravnych trasach.
Tieto (daje podla narodnej cyklostratégie mali sluZit’ ako vychodiskova databaza udajov, ktoré budd vyuzitelné
ajpri tvorbe ciefov a indikatorov na dalSie obdobie. Kontrola preukazala, ze MDV SR, napriek tomu,
Ze disponovalo zakladnymi udajmi o cyklodopravnych trasach zo Statistického vykazu o miestnych
komunikaciach, tieto Gidaje nevyuZivalo pre potreby cyklistickej dopravy a neboli ani spristupnené, napr.
zverejnenim na webovom sidle ministerstva.

Vtejto stvislosti bol NKU SR predlozeny vypis z registra cykloturistickych tras, ktory spravuje obgianske
zdruZenie, ako aj dizka cyklodopravnych tras SR podla jednotlivych krajov na zaklade tdajov od lokalnych
cyklokoordinatorov.

Register predstavuje evidenciu vsetkych zlegalizovanych a zaregistrovanych cykloturistickych tras s riadne
pridelenym evidencénym ¢&islom. Znagené trasy vedl nespevnenym horskym terénom, ale aj po spevnenych
povrchoch ciest I1. a lll. triedy a vybudovanych separatnych cyklomagistralach. K jednotlivym trasam su pripisané
aj iné nalezité parametre, ako je ich dizka, prevySenie, narocnost, spravca a pre aky bicykel je trasa vhodna.

Vyrazny nepomer cyklodopravnycha cykloturistickych tras bol pri¢inou nedosiahnutia 10 percentného podielu
na prepravnej praci a suvisel s podporou volno¢asového - rekreaéného bicyklovania na tkor cyklodopravy.
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Graf 1 Cyklodopravné a cykloturistické trasy v km Graf 2 Miestne komunikacie pre cyklistov vkm

= Cyklistické

= Cykloturistické Cyklistické pruhy a pasy

= Cyklodopravné

Zdroj: Slovensky cykloklub, lokalni cyklokoordinatori Zdroj: Viykaz o miestnych komunikaciach

Miestne komunikacie pre cyklistov si tvorené upokojenymi komunikéaciami s vyli¢enym alebo obmedzenym
pristupom motorovej dopravy, cyklistickymi komunikaciami uréenymi len pre cyklistov alebo pre cyklistov
ajchodcov, &icyklistickymi pruhmi a pasmi na cestach amiestnych komunikaciach. Z celkovej dizky
39 670,54 km miestnych komunikacii v SR tvorili miestne komunikacie pre cyklistov 5,01 %, cyklistické
komunikacie urené len pre cyklistov, resp. chodcov mali podiel 1,89 %.

Rozvoj cyklistickej dopravy predpoklada zameranie pozomosti na mesta, ich centra, spojenia so sidliskami,
$kolami, priemyselnymi parkami a primestskymi oblastami. NKU SR Zistil, ze existujiice cyklotrasy v mestach
nevytvarajii komplexnu siet’ a nie vZdy st prepojené na existujlice cyklotrasy krajskej trovne. Viacerym
mestam tiez chybaju prepojenia na autobusove, Zelezni¢né stanice a multimodalne prestupové body (auto-
bicykel-kolobeZzka-MHD-vlak). Chybajuca infrastruktira ma vyrazny vplyv na rozhodovanie obyvatelov
vyuZit bicykel ako spdsob dopravy.

Graf 3 Dizka miestnych komunikacii pre cyklistov v km Graf 4 Viybudované cyklotrasy 2013 - 2021 v km
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Zdroj: Viykaz o miestnych komunikaciach MK 1-93 Zdroj: Mesta

Medzi mesta z najvaéSou dizkou miestnych komunikacii pre cyklistov patri Bratislava, KoSice, Nitra, Trnava
a PreSov. Skutoéna dizka cyklistickej infrastruktury, ktori mozu obyvatelia miest vyuzivat, je v skutoénosti vaésia.
Rozdiel spo¢iva v nastaveni kritérii vykazovania. Zo tatistického vykazu su vyluéené komunikécie vo vlastnictve
inych subjektov, napriklad protipovodiiové hradze. Malo vyuzivanym, nizko nakladovym rieSenim boli cyklistické
pruhy a pasy, ktoré maji potencial zvysit hustotu cyklotras. V oblasti budovania cyklotras boli najispesnejSie
mesta PreSov, Nitra, Bratislava, Trnava a Trenéin.
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Obmedzenia pri budovani cyklistickej infrastruktiry

Problémy financovania cyklodopravy

Finanéné zabezpecenie implementacie néarodnej cyklostratégie mal priniest trvaly finanény mechanizmus
schvaleny vladou SR. Trvaly finanény mechanizmus predpokladal:

* vytvorenie samostatného programu v rozpocte MDV SR pre rozvoj cyklistickej dopravy a cykloturistiky,

o vyclenenie pravidelného finanéného objemu prostriedkov zo Statneho rozpoctu do vytvoreného programu
na zéklade poziadavky premietnutej pri tvorbe navrhu rozpoétu verejnej spravy SR na prislusné obdobie,

* vytvorenie stabilného dotatného mechanizmu na prerozdelovanie finanénych zdrojov opravnenym Ziadatelom.

Samostatny program v rozpoéte MDV SR bol vytvoreny v roku 2015. Vramci neho mali byt podra narodnej
cyklostratégie kaZdoroéne vyélenené finanéné prostriedky zo Statneho rozpoétu vo vyske dve az tri eura
na obyvatela, resp. 10,80 - 13,60 milionov eur.

NKU SR zistil, Ze vsulade s trvalym finanénym mechanizmom boli vyélenené finanéné prostriedky
zo Statneho rozpoctu len vroku 2019, kedy bolo rozdelenjch 12 363 630 eur prostrednictvom cyklovyzvy.
Dalsia vyzva bola vyhlasena v roku 2021 s alokovanou ¢iastkou 750 000 eur, ktora sa erpa v roku 2022.

Vyber projektov cyklovyzvy prebiehal podia zakona o poskytovani dotacii na podporu rozvoja cyklistickej dopravy
a cykloturistiky. Kritéria boli nastavené pre podporu cyklodopravnych projektov. NKU SR zistil, ze MDV SR spétne
nezistovalo vykonnost projektov podporenych cyklovyzvou, aniich prinos do zvy$enia podielu prepravnej
prace na zaklade tdajov, ako napr. poéty cyklistov. Zameralo sa na vecné vyhodnotenie projektov, vyuctovanie
poskytnutej dotacie, resp. naslednd kontrolu vybranych projektov na mieste.

Okrem finanénych prostriedkov zo SR bol rozvoj cyklistickej dopravy a cykloturistiky financovany z fondov EU
ako primémeho zdroja, z rozpoétov samospravnych krajov, miest aobci, domécich nadaénych zdrojov
az vlastnych zdrojov ob¢ianskych zdruzeni. MDV SR udaje o objeme finanénych prostriedkov investovanych
do rozvoja cyklistickej dopravy z uvedenych zdrojov (najma fondov EU), ani o dizke vybudovanjch cyklotras
neevidovalo. Bez evidencie a pravidelného vyhodnocovania objemu finanénych prostriedkov a dizky
vybudovanych cyklotras nie je mozné ucinne riadit' a koordinovat' pInenie cyklostratégie vzmysle prijatych
opatreni.

Graf 5 Financovanie cyklodopravy a cykloturistiky k 31. 12. 2020 (v eurach)
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Zdroj: Informacny systém ITMS a Rozpoétovy informaény systém

Primamym zdrojom financovania cyklodopravy a cykloturistiky boli fondy EU. Podra vyjadreni miest, nizke
Cerpanie prostriedkov z fondov EU spdsobuje najmi ¢asova nepredvidatelnost. \iyzvy na predkladanie
Ziadosti boli casovo ohranicené a mesta nepoznali v dostatoénom asovom predstihu podmienky vyzvy.
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V stanovenych terminoch neboli schopné pripravit kvalitny projekt. Podmienka ukonéeného verejného
obstaréavania alebo spracovania rozpo¢tu autorizovanou osobou pri podani Ziadosti spdsobuje v ramci nastavenych
procesov (hodnotiaci proces, kontrola VO atd’) €asové odstupy, ktoré robia cenu diela neaktualnou.

NKU SR zistil, ze na priprave vyziev z fondov EU, vyhlasovanych inymi rezortmi, sa MDV SR podiefalo len formou
konzultacii a osobnych stretnuti, pritom nemalo moznost' priamo vstupovat' do finalneho znenia jednotlivych
vyziev. Podla vyjadrenia MDV SR, v podporenych projektoch nebol kladeny ddraz na kritéria, ktoré by
prispeli k zvySeniu poétu a dizky cyklodopravnych tras. Meratelné ukazovatele projektov z fondov EU,
preverené na trovni miest, mali kvantitativny charakter, ako napriklad dizka postavenych tras. Kvalitativne
ukazovatele spocivajlice napriklad v merani vyuZitia trasy prostrednictvom s¢itadov cyklistov, umoziiujice zmerat’
vykonnost, chybali.

Graf 6 Financovanie cyklotras miest 2013 — 2021 (v eurach)
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NajispesnejSie v Gerpani finanénych prostriedkov z fondov EU boli mesta Trnava, Nitra, PreSov, Trengin
a Poprad. Mesto Bratislava bolo ako subjekt vo viac rozvinutom regiéne opravnené na predloZenie Ziadosti
len v ramci dvoch vyziev. Nastavenie rozpo&tu mesta v prospech cyklodopravy bolo najvyraznejSie v Trnave,
ktora investovala do rozvoja cyklistickej infrastruktiry viac ako 6 mil. eur.

Osveta prinasa vysledky, priestor na zlepSenie pre vyskum a vzdelavanie

Ciefom osvety bolo zlepsit' vseobecné povedomie o cyklistike a vyhodach jej vyuZivania. Osvetovymi &innostami
MDV SR bolo organizovanie celonarodnych kampani, ako napriklad ,Do prace na bicykli, ,Do Skoly na bicykli*
apodobne.

Kampaii ,Do prace na bicykli“ mala v sledovanom obdobi stiipajiici trend vo vSetkych ukazovatel'och,
okrem rokov 2020 a 2021, ¢o bolo spdsobené pandémiou Covid - 19. Kampaii ,Do Skoly na bicykli“
bolaz hradiska poétu zapojenych $kdl sledovana od roku 2018, rovnako so stuipajuicim trendom.

Odbomé vedomosti a skusenosti maju rozhoduijtici vplyv pri rieSeni problémov, tvorbe zadani a projektov pre oblast’
cyklistickej dopravy. Zamestnanci sa vzdelavali formou samosttdia a z¢astiiovali sa Skoleni a konferencii, ktorych
obsahom bola problematika cyKlisticke] infrastruktury, bezpecnosti a predkladania projektovych zamerov. Viaceré
mesta vSak oznaéili objem systematickych Skoleni pre verejni spravu v oblasti cyklodopravy a tvorby
cyklotras za nedostatocny.

Vramei vyskumnych projektov bola vypracovana ,Analjza podmienok s dérazom na cyklodopravu
v samospravnych celkoch SR s cielom nastartovania implementacie narodnej cyklostratégie 2013 - 2020". Analyza
mala byt podkladom na vytvorenie a pravidelni aktualizaciu kvalitnych Statistik a databaz o cyklistickej
infrastruktare a cyklistickej doprave v SR a pre ziskanie objektivneho pohladu o ich stave a o podiele cyklistov
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na delbe prepravnej prace. NKU SR zistil, Ze analjza nemohla byt pinohodnotne vyuzivana z dévodu
chybajucich Udajov a databaz, bez ktorjch nebolo mozZné stav cyklomobility a cykloinfrastruktury
priebeZne monitorovat, vyhodnocovat' ani planovat'.

Bariéry vystavby cyklotras sa nedari odstrariovat’

Predpokladom pre rozvoj a implementaciu cyklistickej dopravy je efektivna spolupraca medzi zi¢astnenymi
subjektami verejnej spravy. V tejto oblasti bolo identifikovanych viacero bariér, ktoré brania rozvoju siete cyklotras:

« CGasova naroénost a administrativne postupy. Proces realizacie projektu od zameru cez projektovanie,
povolovanie, majetkovopravne vysporiadanie, verejné obstaravanie a nasledné namietky dotknutych
stran mdZe trvat’ niekorko rokov. V ¢ase zvySenejinflacie to prinasa riziko, Ze vysutazena cena uz nemusi
zodpovedat’ skutocnej cene diela.

e Majetkovopravne vysporiadanie pozemkov. Proces vysporiadania pozemkov pod planovanymi
cyklotrasami nie je funkény. Rozdrobenost’ vlastnickych prav k pozemkom, problematika neznamych
anezistenych vlastnikov predstavuji jednu z najvaésich bariér pri planovani a vystavbe novych cyklotras.
Indtitat vyvlastnenia bol vyuzivany minimalne z dévodu jeho zloZitosti, personalnej a ¢asovej narocnosti.

«  Povolovaci proces stavby. Povolovaci proces oznagil viaceré mesta ako velmi zdihavy. Dizka konania
je ovplyvnena najma zakonnymi lehotami. Vplyv na pinenie tychto lehdt ma aj absentujlci proces
elektronizacie stavebného konania. Moznost' zrychlenia je aj v zjednodueni procesu posudzovania
vplyvu zameru na Zivotné prostredie, ktory za sugasnych podmienok moze predizit proces vystavby
v priemere o jeden rok.

« Technické bariéry. Technické bariéry budovania cyklotras predstavujti ochranné pasma v pripade
plynarenskych potrubi a zariadeni a existujlcich inZinierskych sieti, ktoré je nutné prelozit' alebo obist.
Tato skutoénost’ mala vplyv na finanénd naro¢nost’ a v niektorych pripadoch na troveil prepojenosti
existujlcej cyklosiete.

e Predaj aprenajom pozemkov medzi subjektmi verejnej spravy. Cena pri predaji aprenajme
pozemkov vo vlastictve subjektov verejnej spravy na Gcely vystavby a prevadzky cyklotras mnohokrat
byva nastavena komeréne. Tato skutoénost' ma vo viacerych mestach vplyv na realizaciu projektov,
ktoré si vo verejnom zaujme.

Chybajici zber dét a ich vyuZitie

Intenzita cyklodopravy, planovacia innost!, riadenie investicii a prognéza vyvoja. To s hlavné dovody zberu
a predpoklady vyuzivania dat na narodnej trovni. Narodna cyklostratégia si dala za ciel zaviest' pravidelny zber
udajov o stave a rozvoji cykloinfrastruktiry a vykonavanie prieskumov a scitani na mapovanie cyklomobility v SR.
NKU SR Zistil, e pravidelny zber tdajov v zmysle narodnej cyklostratégie nebol zavedeny. Prvé celostatne
stitanie dopravy aj s kategériou cyklisti by sa malo uskutoénit’do konca roku 2022.

Systematicky zber dat na Ucely hodnotenia progresu rozvoja cyklodopravy a usmerfiovania pohybu cyklistov
s ohfadom na intenzitu dopravy a bezpecnost' premavky, priestorové a iné moznosti nebol zavedeny ani na trovni

nainitalované mesta Trnava, Bratislava a Zilina.

Chybajuci zber dat o mobilite a cykloinfrastrukture znemozfiuje vyuzivat' dostupné financéné prostriedky
vsulade s principom hodnota za peniaze. Nie je moZné sledovat’ plnenie nastavenych ciefov narodnej
cyklostratégie ani podnikat' kroky na ich pinenie prostrednictvom cielenej podpory.

Vplyv uvedenych skuto¢nosti na vyhodnotenie dvoch hlavnych cielov narodnej cyklostratégie bol nasledovny.

Dosiahnut' 10 %- ny podiel cyKlistickej dopravy na celkovej delbe prepravnej prace

Planované hodnoty podielu cyklodopravy na prepravnej praci neboli spinené ani v jednom roku sledovaného
obdobia anepodarilo sa knim ani priblizit. Podiel cyklistickej dopravy, planovany tak aj skutogny, bol
vyhodnocovany z kvalifikovanych odhadov a nie z exaktnych dat, ktoré v podmienkach SR chybali.
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Tabul'ka 1 Viyvoj podielu cyklistickej dopravy na celkovej delbe prepravnej praci v porovnani so skutoénostou

PERC 25 35 50 65 8,0 9,0
[ Skutognost' (%) | 20 25 30 35 40 =3

Zdroj: Monitorovacie spravy programového rozpo¢tu MDV SR

Podiel cyklistickej dopravy na celkovej delbe prepravnej prace je takmer zanedbatelny a SR sa dlhodobo
nedari dosahovat’' poZadované tempo rozvoja cyklistickej dopravy. Na zlepsenie tohto neuspokojivého stavu
bude potrebné zaviest, okrem iného, transparentné ameratelné kritérium vyhodnocovania, zodpovedajice
stanovenému cielu rastu cyklodopravy. Pripravovana aktualizacia narodnej cyklostratégie, ktori ministerstvo
planuje zadat Zilinskej univerzite, ma, okrem iného, riesit aj potvrdenie dosiahnutia tejto zakladnej vizie.

Dosiahnut’ do roku 2020 zniZenie podielu nehodovosti (Umrti) k poétu cyklistami najazdenych kilometrov o 60 %

Stapajuci pocet automobilov a cyklistov ma vyrazny vplyv na bezpeénost' najzranitelnejsich castnikov cestnej
premavky. Pravidelny zber a vyhodnocovanie dat v oblasti nehodovosti cyklistov a ich bezpeénosti
v kontrolovanom obdobi MDV SR neuskutoéfiovalo. V/ pripade potreby vyuzivalo statistické tidaje MV SR.

Potet dopravnych nehdd s uéastou cyklistov v roku 2020 stupol oproti roku 2013 o0 7,20 % a poéet smrtelnych
nehdd stapol oproti roku 2013 o 25 %. V sledovanom obdobi mal vyvoj smrtefnych nehdd kolisavy charakter
bez vyrazného znizenia, zatial o pocet dopravnych nehéd stipal. Ciel' zamerany na bezpeénost cyklistov nebol
splneny. Podet smrtelnych nehdd sa nedarilo dlhodobo zniZovat' asledovanie poétu cyklistami
najazdenych kilometrov nebolo zavedené.

Graf 7 Pocet dopravnych nehdd cyklistov v SR Graf 8 Nehody cyklistov - nasledky v SR
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Bezpeénost' premavky je, podra prieskumov, medzi obyvatelmi zakladnym predpokladom vyuZitia bicykla ako
dopravného prostriedku. Je preto potrebné nastavit' realistické ciele v tejto oblasti a aktivne vplyvat
na ich dosahovanie.

Sugastou vytvarania podmienok pre pohyb na bicykli je zdielanie informacii so Sirokou verejnostou. Idealnou
platformou na tento Gcel bolo, vzmysle narodnej cyklostratégie, vytvorenie narodného webového portélu
s informaciami o cyklodoprave a cykloturistike. Jeho sucastou mal byt mapovy podklad s cyklodopravnymi
a cykloturistickymi trasami, moZnost' vyhadavania tras a zakladné informacie o jednotlivych regionoch aich
cykloinfrastruktire. NKU SR zistil, ze narodny webovy portal s informaciami o cyklodoprave a cykloturistike
nebol vytvoreny. Jeho alternativou je odkaz na stranky ob¢ianskych zdruzeni na webovom sidle MDV SR.

10

www.nku.gov.sk



[image: image13.jpg]Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

Dobra prax

e MedziZelezniénou a autobusovou stanicou mesta Tmava bol vybudovany automaticky parkovaci dom
s kapacitou 118 bicyklov a poplatkom za uschovanie 10 centov na 24 hodin. Jeho obsadenost
je sledovana a vyhodnocovana mestom a v realnom ¢ase ju moZu sledovat’aj obyvatelia prostrednictvom
aplikacie. Medziro¢ny narast (2020 - 2021) uschovanych bicyklov prestavuje takmer 36 %.

e Parkovacia politika mesta Trengin pomohla vyraznym spdsobom zniZit poéty osobnych
automobilov. Tato skutocnost' prispela k zvySenému vyuZzivaniu inych spésobov dopravy vratane
prepravy pomocou bicyklov.

e KzvySovaniu bezpetnosti cyklistov mesta Poprad prispievalo aj pravidelné vzdelavanie v oblasti
bezpe&nosti dopravy na zakladnych Skolach mestskou policiou. V meste taktiez v obdobi od maja
do oktébra pdsobila cyklohliadka, ktord preventivne pdsobila na obyvatefov mesta, aby sa spravne
pohybovali na zmieSanych komunikéciach pre cyklistov a pesich a zvySovala sa bezpe&nost cyklistov.

o Vyznamnym ¢initefom na znizenie poétu vozidiel v meste Zilina bolo zavedenie systému zdiefanych
bicyklov, priom prva polhodina pouzivania je aj opakovane zdarma.

Medzinarodné porovnanie

Pre medzinarodné porovnanie oslovil NKU SR najvyssie kontrolné institicie Europskej nie, vratane
kandidatskych krajin. Porovnané boli doru¢ené informécie tykajice sa podpory cyklistickej dopravy jednotlivych
krajin, resp. auditov v tejto oblasti, ak boli vykonané.

Medzinarodnym porovnanim boli identifikované nasledovné problémové oblasti vyskytujice sa vo viacerych
krajinach vratane Slovenskej republiky.

* Podiel cyklistickej dopravy sa po¢as uplynulého obdobia nedarilo zvySovat', ¢o bolo ddsledkom
problematickej realizacie existujlcich planov a stratégii.

o Systém zberu informacii o cyklistickej doprave nie je dostatocne centralizovany a spolahlivy.
Viysledkom toho je, Ze krajiny nemajui prehfad o celkovej dizke, stave ani skutoénom vyuziti cyklotras.

e« Pri budovani cyklotras sa vyskytuju problémy s pozemkami v stikromnych rukach, ktorych viastnici
odmietaju spolupracovat. Krajiny pri rieSeni tohto problému vyuZivaju institut vyviastnenia, legislativne
moZnosti vysporiadania pozemkov, alebo vyuzivaji ¢o najviac existujlice verejné cesty.

ZAVER

V pripade neodstranenia nedostatkov zistenych v oblasti nastavenia systému riadenia a koordinacie
podpory cykKlistickej dopravy nebude moZné dosiahnut poZadované tempo jej rozvoja. Zavedenie
systematického zberu a vyhodnocovania dat je zakladnym predpokladom merania ucinnosti opatreni
nastavenych s cielom zvysit' podiel cyklistickej dopravy a zniZit pocet smrtelnych nehdd cyklistov. Pre
dosiahnutie posunu je potrebné nastavit realistické ciele a aktivne vplyvat na ich dosahovanie.

Reakcia kontrolovaného subjektu

Kontrolované subjekty nevzniesli vogi kontrolnym zisteniam NKU SR namietky.
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