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VEC
Oznamenie o preSetreni peticie

Mestu Trnava bola diia 06.12.2022 dorucena peticia za Stanovenie zatvaracich hodin do 22:00 h kazdy
deni v tyzdni v podniku — herna a bar ,,CERVEZA®, na adrese Vladimira Clementisa 21A, stp. ¢islo stavby
7070 v Trnave a zvysené hliadkovanie hliadok mestskej policie, resp. PZ SR. Na zaklade Vasho podania
Vam oznamujeme nasledovné.

Stanovenie zatvaracich hodin do 22:00 h kazdy dei v tyZdni v podniku — heriia a bar ,, CERVEZA¥,
na adrese Vladimira Clementisa 21A, stp. ¢islo stavby 7070 v Trnave

Plne si uvedomujeme vaznost’ situacie, ktora popisujete, avSak v tomto smere maju mesta zial' obmedzené
kompetencie, nakol'ko aktuilne platna legislativa SR neumoziiuje zasahovat' do prav podnikatel'skych
subjektov. Mestam absentuje oblast, ktord by rieSila problematiku ochrany obyvatel'stva pred
nepriaznivymi a neziaducimi ¢inkami hluku, ktoré sa vyskytuju trvale alebo preruSovane vo vonkajSom
alebo vnutornom prostredi v stvislosti s aktivitami I'udi alebo ¢innostou zariadeni.

Stucéasna pravna Gprava zakona ¢. 355/2007 Z.z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia v zneni
neskor$ich zmien a doplnkov nedava obciam kompetencie v stvislosti s ochranou pred hlukom.

Vami uvadzana prevadzka sa nachadza v objekte katastralne izemie: Trnava, sup.¢. 7070, or.c. 21A. Stavba
je podra Uzemného pldnu mesta Trnava zaradena v plochach B 01 mestotvorna polyfunkcia. Uzemie ma
sluzit’ pre obcCiansku vybavenost’ mestotvorného charakteru v celom Strukturalnom spektre s moznostou
kombinacie s vhodnymi doplnkovymi funkciami, najmé byvanim.

Stavba bola povolena rozhodnutim Okresného tradu v Trnave pre ucely: obchodného domu, ¢Eislo
rozhodnutia: 173/96/ZP-SP/Ba-2723 zo dia 09.12.1996, nebytova budova ma uréené funké&né vyuzitie ako
obchodné priestory pre obchod a sluzby, a teda sa v sti¢asnosti uziva v zmysle vydaného rozhodnutia.

V predmetnej prevadzke podla aktualnych informécii nie je prevadzkovna herna.

Vasa peticia smeruje k uréeniu konkrétneho prevadzkového ¢asu konkrétnej prevadzke.

V tejto suvislosti uvadzame, Ze podl'a ndzoru Okresnej prokuratiry Trnava, vyjadreného v opakovanych
protestoch prokurdtora: obec nemé pravomoc stanovovat’ predajny a prevadzkovy cas individudlne
a arbitrarne pre jednotlivé podnikatel'ské subjekty. Podla nazoru Okresnej prokuratiry obec mdze
nariadenim uréit’ ramcovl, vSeobecnui Upravu, ktora nesmeruje proti konkrétnym podnikatel'om, ale
upravuje len v§eobecné podmienky podnikania.

Mesto Trnava vo vSeobecne zdvdznom nariadeni méze len stanovit' vSeobecny prevadzkovy cas pre
druhovo a ramcovo vymedzené predmety ¢innosti.

Z tohto dovodu nie je mozné pre konkrétnu prevadzku individualne urcit’ konkrétnu prevadzkovu dobu.
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V tomto pripade predmetna prevadzka svojou ¢innostou neporuSuje ziadne normy, uréené pre
prevadzkovanie prevadzky.

Vo vasom podani uvadzate priklady, ktoré smeruji na poukazanie sekundarnych nasledkov, teda smeruje
proti priestupkom, ktoré sa deji nie v priamej suvislosti s prevadzkou.

Uznesenim Mestského zastupitel'stva mesta Trnava zo dita 27.04.2021 bolo prijaté VZN €. 565 o pravidlach
¢asu predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluzieb na izemi mesta Trnava, ktoré nadobudlo u¢innost’ diia
01.06.2021. V zmysle cit. VZN sa prevadzky neposudzuju individualne, ale tymto VZN bola prijata
prevadzkova doba ramcovo pre druhovo uréené typy prevadzok. Podl'a nazoru Okresnej prokuratury
Trnava nie je v kompetencii samospravy individualne posudzovat’ jednotlivé prevadzky.

Podrla ¢l. 4 ods. 1 pism. b) cit. VZN pre prevadzky na izemi mesta Trnava umiestnenych v nebytovych
budovach je €as prevadzkovania uréeny od 06:00 hod do 02:00 hod.

Toto VZN sa vztahuje na vSetky prevadzky obchodu a sluzieb na izemi mesta Trnava a tieto su povinné
zosuladit’ svoju prevadzkova dobu s platnym VZN.

Mesto Trnava sa vtomto smere dlhodobo a opakovane snazi vysporiadat s danou problematikou
v prospech vsetkych zicastnenych. Od roku 2006 boli viac krat mestskym zastupitel'stvom prijaté také
vSeobecne zavdzné nariadenia (d’alej v texte len ,,VZN*), ktoré by boli u€¢innym nastrojom pri rieSeni
problematiky primarnych, ale aj sekundarnych dopadov pri vykonavani podnikatel'skej cinnosti
Vv jednotlivych prevadzkach.

Prijimané VZN st vSak opakovane namietané Protestami Okresnej prokuratury Trnava, ktora namieta ich
nezakonnost’ z dovodu nesuladu so zakonom. Ako nas upozorituje Okresna prokuratira Trnava, podla ust.
§ 6 ods. 1 zakona €. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni neskor$ich predpisov moze obec vo veciach
izemnej samospravy vydavat' nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou SR. ustavnymi
zdkonmi , zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas NR SR a ktoré boli
ratifikované a vyhlasené sposobom ustanovenym zakonom.

Z judikatury NajvysSieho sudu SR okrem iného vyplyva, ze obec nemdze rozhodovat individudlnym
pravnym aktom o konkrétnom c¢ase predaja ¢i prevadzky sluzieb u konkrétneho podnikatela. Pravomoc,
ktora mestu zo zakona nevyplyva, a to pravomoc stanovovat’ prevadzkovy ¢as individualne, nie je mozné
vo VZN zakotvit. Platnd pravna iprava neumoziiuje mestu, aby rozhodovalo individudlnym pravnym
aktom o konkrétnom ¢ase predaja ¢i prevadzky sluzieb u konkrétneho podnikatel’a.

Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni vo svojich ustanoveniach neumoznuje, aby predajny
a prevadzkovy ¢as bol urCovany pre konkrétne subjekty.

Mesto nie je kompetentné k povol'ovaniu prevadzkarni, ¢i zruSeniu ich prevadzkovania. Podla nazoru
Okresnej prokuratury Trnava ukladanie povinnosti podnikatel'skym subjektom na ohlasenie zriadenia
prevadzkarne na uzemi obce neuklada ziadny zakon, kompetencie v tejto oblasti nepatria do uzemnej
samospravy a ani do prenesenej pravomoci vykonu Statnej spravy. Prava a povinnosti podnikatel'ov, ich
postavenie a vSetky s tym stvisiace skuto¢nosti upravuju osobitné predpisy, ktorymi s najma Zivnostensky
zakon a obchodny zakonnik. Pravidla a podmienky zivnostenského podnikania a kontrolu ich dodrziavania
upravuje uz uvedeny zakon ¢&. 455/1991 Zb. Zivnostensky zédkon. Rozhodovacia, riadiaca a kontrolna
pravomoc na useku Zivnostenského podnikania patri miestnym organom Statnej spravy, nie obci.

Co sa tyka problematiky hluku a vibracii zakon &. 355/2007 Z. z. stanovuje, Ze vietci, ktori pouZivaju alebo
prevadzkuju zdroje hluku, musia zabezpe€it’ objektivizaciu a hodnotenie hluku, aby mu boli obyvatelia
vystaveni ¢o najmenej. Vykonavacou vyhlaskou Ministerstva zdravotnictva ¢. 549/2007 Z. z. sa urcuju
podrobnosti pri posudzovani a merani hluku a vibracii vo vonkajSom prostredi a v budovach, okrem
posudzovania hluku a vibracii na pracoviskach.

Podla § 13 cit. zdkona pri posudkovej Cinnosti mesto vramci stavebného konania spolupracuje
S prislusnym organom verejného zdravotnictva, ktory vydava zavézné stanoviskd vo veci z hl'adiska
mozného negativneho vplyvu na verejné zdravie.

Podla cit. zakona orgédnmi na ochranu zdravia, do posobnosti ktorych patri aj problematika ochrany pred
hlukom, su regionalne tirady verejného zdravotnictva. Hlu¢nostou prevadzky sa pritom rozumie nielen
hlu¢na diskotéka ¢i bar, ale akakol'vek podnikatel'ska ¢innost, vykonavajuca sa v prevadzke, ktora
prekracuje pripustné hodnoty dané cit. zdkonom.

V tejto suvislosti je vSak doélezité si uvedomit, Ze hlucné spravanie sa osob v nocnom cCase na ulici
a ostatnych verejnych priestranstvach, nie je hlu¢nostou prevadzky.

Sucéasna pravna uprava zakona ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov nedava obciam také kompetencie, ktoré umozioval zakon ¢. 126/2006 Z. z.
0 verejnom zdravotnictve. Predmetny zakon nezmociiuje obce stanovovat formou VZN povinnosti
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a zakazy na tseku ochrany proti hluku. Mestdm absentuje oblast’, ktora by riesila problematiku ochrany
obyvatel'stva pred nepriaznivymi a neziaducimi U¢inkami hluku, ktoré sa vyskytuju trvale alebo
prerusovane vo vonkajSom alebo vniitornom prostredi v suvislosti s aktivitami l'udi alebo ¢innost'ou
zariadeni.

Zakon nehovori, Ze tato problematika na uzemi obce mdze byt podrobnejsie ustanovend vo vSeobecne
zavdznom nariadeni. Tato kompetencia podl'a nazoru Okresnej prokuratiry Trnava neprinalezi mestu.
Uprava ochrany proti hluku, zikazy a prikazy tykajice sa tejto oblasti nepatria medzi veci tzemnej
samospravy tak, ako ich vymedzuje § 4 zdkona o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov. Upravu
prav a povinnosti na useku ochrany proti hluku v meste nemozno podriadit’ pod ustanovenie § 4 ods. 1
zdkona o obecnom zriadeni. Tato sféra posobnosti obce nespada pod ¢lanok 65 Ustavy SR, nejde teda
0 usek samospravy mesta.

Obec nemdze v neobmedzenej miere uplatiiovat’ upravu akychkol'vek spolo¢enskych vzt'ahov existujucich
V jej uzemnom obvode. Normotvorna posobnost’ podl'a ¢l. 68 Ustavy SR sa obecnej samosprave udel'uje
len na upravu veci uzemnej samospravy s poukazom na &l. 65 ods. 1 Ustavy SR, ako aj podla § 4 ods. 3
zakona o obecnom zriadeni. Obce normotvornu pravomoc vyjadrent formou nariadenia mozu uplatiovat
len v tej Casti spravy svojich vnttornych veci, ktorou realizujii izemnu samospravu.

Aj napriek uvedenym skutocnostiam Mesto Trnava hl'ada legislativne moznosti ako regulovat’ prevadzkovi
dobu prevadzok, napriklad podl'a izemného Clenenia.

Zvysené hliadkovanie hliadok mestskej policie, resp. PZ SR.

Predmetnda prevadzka je pravidelne monitorovand Mestskou policiou Mesta Trnava a V pripade zistenia
nedodrziavania prevadzkového Casu, bude postupované voci prevadzkovatel'ovi v zmysle platného VZN.
V sucasnosti v§ak neevidujeme zo strany prevadzky poruSovanie ¢i nedodrZiavanie platnych pravnych
predpisov.

Pri zisteni zavazného alebo opakovaného porusenia ustanoveni cit. VZN, najma v pripade opakovaného
nedodrziavania ur¢eného prevadzkového ¢asu, mbze primator Mesta Trnava ulozit’ podnikatel'ovi pokutu
do vysky 6 638 eur podla § 13 ods. 9 aods. 10 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov.

Kontrolnd ¢innost’ mestskej policie je okrem dodrziavania vSeobecne zavidznych predpisov zo strany
prevadzky zamerana aj na sekundarne negativne javy spojené s jej existenciou ako je napr. ruSenie no¢ného
pokoja jej navstevnikmi, zneCistovanie verejnych priestranstiev, poSkodzovanie cudzieho majetku.
Intenzivne monitorovanie prevadzky a jej okolia mestska policia realizuje od zaciatku novembra 2022. Sme
si vedomi toho, ze prevadzkovanie kazdého podobného zaradenia prinasa negativne nasledky pre
obyvatel'ov, ktori v lokalite byvaju. V tejto suvislosti maju hliadky mestskej policie pokyn vykonavat
kontroly v blizkosti obdobnych prevadzok a dohliadat’ na takéto negativne javy, ako je napr. rusenie
no¢ného kl'udu, znecistovanie verejnych priestranstiev a podobne. Pritomnost’ hliadky na mieste je vSak
limitovana rozlohou mesta Trnava, mnozstvom Uloh, ktoré si na mestski policiu kladené a poctom
prislusnikov mestskej policie. Napriek nasej snahe, nie je mozné zabezpecit’ neustalu pritomnost” hliadky
na vsetkych miestach v Case, ked k protiprdvnemu konaniu dochédza. V pripade, ak zaregistrujete
protipravne konanie, kontaktujte prosim stalu sluzbu mestskej policie na tel. ¢isle 159. Na miesto bude
vyslana hliadka, ktora preveri Vase ozndmenie a vykona prislusné opatrenia, ato aj v pripade ak bude
oznamenie anonymne.

S pozdravom

Ing. Katarina Koncosova, PhD.
prednostka
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