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        Príloha k bodu programu MZ č. 5











   Materiál č. 2
S T A N O V I S K O
hlavného kontrolóra mesta

- k návrhu rozpočtu mesta Trnava pre rok 2013
a viacročnému rozpočtu na roky 2013 až 2015
- k úverovej a splátkovej zadlženosti mesta Trnava
Podľa príslušných ustanovení § 18 f písm. c) zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov je uložená hlavnému kontrolórovi mesta povinnosť vypracovať odborné stanovisko k návrhu rozpočtu a k návrhu záverečného účtu mesta pred jeho schválením v mestskom zastupiteľstve. Návrh rozpočtu mesta Trnava pre rok 2013 je spracovaný a predložený na prerokovanie a schválenie v súlade so zákonom č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy v znení neskorších predpisov.
V súlade s týmto zákonom majú obce a mestá povinnosť prijať programové rozpočty, pričom takéto rozpočty už obsahujú údaje o zámeroch, cieľoch a merateľných ukazovateľoch. Týmto je zabezpečená informačná kvalita rozpočtov a súčasne sa implementujú základy pre plánovanie výdavkov v strednodobom časovom horizonte s možnosťou konfrontovať plány samosprávy so skutočnosťou, t. j. prezentovať v rozpočtoch ciele (výkonnosť samosprávy) a monitorovať ich dosahovanie.

Pri tvorbe programového rozpočtu sa uprednostňuje manažérske a politické rozhodovanie o financovaní samosprávy.
Manažérsky prístup a strategické plánovanie je cieľom a aj východiskom programového rozpočtovania.

Programové rozpočtovanie :

· poskytuje informácie potrebné pre manažérske rozhodovanie,

· posilňuje zodpovednosť samosprávy na nakladanie s verejnými zdrojmi,

· podporuje manažovanie rozpočtových výdavkov,

· integruje strategické plány a rozpočtové výdavky,

· umožňuje verejnosti získať informácie o aktivitách, ktoré samospráva realizuje za verejné financie.

Programové rozpočtovanie je systém založený na plánovaní úloh a aktivít subjektov samosprávy v nadväznosti na ich priority a alokovanie disponibilných rozpočtových zdrojov do programov, s dôrazom na výsledky a efektívnosť vynakladania rozpočtových prostriedkov. Inými slovami, programové rozpočtovanie je systém plánovania, rozpočtovania a hodnotenia, ktorý kladie dôraz na vzťah medzi verejnými rozpočtovanými zdrojmi a očakávanými výstupmi a výsledkami realizovaných činností, ktoré sú financované z rozpočtu subjektu samosprávy.
Súčasťou rozpočtu mesta je aj viacročný rozpočet na roky 2013 až 2015, vyhotovený v súlade s ustanovením § 9 zákona č. 583/2004 Z. z. Tvorba príjmov a výdavkov rozpočtu na roky 2014 a 2015 podľa § 9 ods. 3 nie je záväzná. 
V súlade s novelizáciou zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy v z.n.p. v rozpočte na roky 2013 – 2015 sú uvedené aj výsledky zo záverečných účtov spätne dva roky 2010 a 2011.

Takýto viacročný rozpočet je strednodobým ekonomickým nástrojom finančnej politiky mesta, v ktorom sú v rámci pôsobnosti vyjadrené zámery rozvoja územia a potrieb obyvateľov na rozpočtované roky.
Pri tvorbe viacročného rozpočtu sa vychádza predovšetkým:
· z volebných programov politických strán zvolených zástupcov samosprávy,

· zo záväzných strategických dokumentov mesta prijatých mestským zastupiteľstvom    (plán hospodárskeho a sociálneho rozvoja),

· z ďalších priorít mesta, ako aj kompetencií samosprávy.

Vo výdavkovej časti programového rozpočtu je celkom 21 programov. Každý jednotlivý program obsahuje definované zámery, ciele a merateľné ukazovatele. V prípade, ak program je ďalej členený na podprogramy, na tieto sú osobitne definované ciele a programy ako aj merateľné ukazovatele.
ZÁMER:
Pri každom jednotlivom programe zámer vyjadruje očakávaný pozitívny dôsledok dlhodobého plnenia príslušných cieľov. To znamená, že správne naformulovaný zámer :

· jednoducho a stručne popisuje budúci stav,

· je všeobecný, formulovaný jasne a jednoznačne pre obdobie trvania programu,

· je stanovený ako výzva.

CIEĽ :
Cieľ je forma na vyjadrenie výstupu alebo výsledku prostredníctvom ktorého sa dosahuje plnenie zámeru správne na formulovaný cieľ :

· je konkrétny – špecifikuje, čo zámer znamená,

· je realizovateľný – rozdeľuje zámer na realizovateľné časti. Cieľ by mal predstavovať dosiahnuteľný výstup, resp. výsledok a mal by zohľadňovať rozpočtové zdroje,
· je merateľný a časovo ohraničený.

MERATEĽNÝ UKAZOVATEĽ :
Merateľný ukazovateľ je nástroj na monitorovanie a hodnotenie plnenia cieľa, resp. nástroj, prostredníctvom ktorého meriame pokrok pri plnení cieľa.

Správne naformulovaný merateľný ukazovateľ je dôležitý pre kontrolu plnenia cieľov, je využiteľný pre manažment a hlavného kontrolóra pri monitorovaní a hodnotení. Správne naformulovaný ukazovateľ by mal byť :

· jednoznačný ukazovateľ, ktorý by mal logicky súvisieť s cieľom a jednoznačne ho komentovať,

· porovnateľný rovnakým ekvivalentom,

· merateľný metódou, ktorá zabráni zamieňanie veličín,

· preukazný a kontrolovateľný,

· dostupný a nákladovo efektívny.

V súlade s metodickým pokynom mesta sú zostavené programové tímy pozostávajúce zo správcu programu, gestora programu a programové tímy doplnené zodpovednými zamestnancami MsÚ a príspevkových a rozpočtových organizácií, ktoré zodpovedajú za rozpočet jednotlivých častí programu.

Správcom programu je štatutárny zástupca mesta podľa kompetencií určených mestským zastupiteľstvom. Gestorom programu je spravidla vedúci odboru, ktorý sa zúčastňuje na programe vlastným podprogramom.

V tejto súvislosti poznamenávam, že je vyhotovený Metodický pokyn mesta Trnava na usmerňovanie programového rozpočtovania pri príprave návrhu rozpočtu mesta Trnava, jeho realizácie a hodnotenia.

Takýto rozpočet je pre potreby účtovníctva a štátneho výkazníctva zostavený v členení podľa platnej rozpočtovej klasifikácie.

Zákon č. 564/2004 Z. z. o rozpočtovom určení výnosu dane z príjmov územnej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov bol 4 krát novelizovaný zákonmi č. 171/2005 Z. z., č. 479/2009 Z. z., 38/2011 Z. z. a 548/2011 Z. z. Tento zákon upravuje rozpočtové určenie, termíny, spôsob rozdeľovania a poukazovania výnosu dane z príjmov fyzických osôb podľa zákona č. 595/2003 Z. z. o dani z príjmov, do rozpočtu obcí a VÚC. Výnos dane v príslušnom rozpočtovom roku je príjmom rozpočtu obcí. Výnos dane rozdeľuje a poukazuje daňový úrad podľa kritérií, ktoré sú ustanovené Nariadením vlády SR č. 668/2004 Z. z. o rozdeľovaní výnosu dane z príjmov územnej samospráve, ktoré bolo novelizované NV SR č. 519/2006 Z. z., NV SR č. 623/2007 Z. z., NV SR č. 412/2008 Z. z., NV SR č. 276/2010 Z. z. a NV SR č. 531/2010 Z. z.
V súlade so zákonom o rozpočtovom určení výnosu dane z príjmov a nariadenia vlády je rozpočtovaný podiel na výnose dane z príjmov fyzických osôb na základe vývoja tejto dane v roku 2012, ako aj na základe očakávania makroekonomického vývoja v roku 2013 z podkladov zverejnených Ministerstvom financií SR, pre rok 2013 rozpočtovaný v objeme 14 450 000 eur.
Tretím zákonom, schváleným v rámci balíka zákonov súvisiacich s fiškálnou decentralizáciou, je zákon č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Podľa tohto zákona sú subjektmi verejnej správy právnické osoby zapísané v registri organizácií vedenom Štatistickým úradom SR podľa osobitného predpisu. V územnej samospráve sú vedené obce a nimi zriadené rozpočtové a príspevkové organizácie. 
Na podmienky mesta Trnava pre rok 2013 a ďalšie sú to:

Príspevkové organizácie: - Stredisko sociálnej starostlivosti

· Správa kultúrnych a športových zariadení

· ZUŠ M. Sch. Trnavského

Rozpočtové organizácie:
-    všetky ZŠ - celkom 9 subjektov

· ZUŠ Mozartova
· CVČ Kalokagatia

· Zariadenie pre seniorov.
Rozpočet mesta obsahuje finančné vzťahy k rozpočtovým organizáciám a príspevkovým organizáciám zriadeným mestom.
Podľa § 12 ods.1 zákona č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy, obec vykoná po schválení rozpočtu jeho rozpis na rozpočtové a príspevkové organizácie vo svojej zriaďovateľskej pôsobnosti. V návrhu rozpočtu mesta Trnava na rok 2013 je rozpočet Strediska sociálnej starostlivosti, Správy kultúrnych a športových zariadení a Základnej umeleckej školy M. Sch. Trnavského jeho súčasťou. Pre všetky ostatné rozpočtové organizácie mesto Trnava ako zriaďovateľ vykoná špecifikáciu rozpočtových výdavkov pre rok 2013 následne po schválení rozpočtu mesta. Finančné prostriedky pre tieto účely sú rozpočtované vo výdavkovej časti rozpočtu.
Návrh rozpočtu mesta Trnava pre rok 2013 je spracovaný a predložený na rokovanie MZ v súlade so spomenutými zákonmi.

Mesto je pri zostavovaní rozpočtu povinné prednostne zabezpečiť krytie všetkých záväzkov, ktoré pre neho vyplývajú z plnenia povinností ustanovených osobitnými predpismi.

Rozpočet mesta sa v zmysle zákonných ustanovení zostavuje a člení na:

a) bežné príjmy a bežné výdavky

b) kapitálové príjmy a kapitálové výdavky

c) finančné operácie.

Finančnými operáciami pre účely rozpočtu mesta sú prevody z peňažných fondov obce a operácie,  ktorými  sa  realizujú  návratné  zdroje financovania a ich splácanie. Za finančné operácie sa považujú aj poskytnuté pôžičky a návratné finančné výpomoci z rozpočtu obce a ich splátky a pod. Podrobné triedenie finančných operácií obsahuje rozpočtová klasifikácia. Finančné operácie nie sú súčasťou príjmov a výdavkov rozpočtu obce.
Rozpočet obce ako celok podľa zákona sa zostavuje ako vyrovnaný alebo prebytkový. Vnútorne členený bežný rozpočet je obec povinná zostaviť ako vyrovnaný alebo prebytkový. Podmienky prijatia bežného rozpočtu ako schodkového sú uvedené v príslušnom ustanovení zákona č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy. Kapitálový rozpočet sa zostavuje ako vyrovnaný alebo prebytkový, pričom je tu možnosť zostavenia aj schodkového rozpočtu za podmienky, že tento schodok možno kryť zostatkami finančných prostriedkov z minulých rokov, návratnými zdrojmi financovania, alebo je tento schodok krytý prebytkom bežného rozpočtu v príslušnom rozpočtovom roku. Ak je bežný rozpočet alebo kapitálový rozpočet zostavený ako prebytkový, možno prebytok príslušného rozpočtu použiť na úhradu návratných zdrojov financovania. O ďalších rozpočtových opatreniach je bližšie určenie v príslušných ustanoveniach zákona.

Návrh rozpočtu je vyhotovený v súlade so zákonom, ako aj v súlade s Príručkou na zostavenie návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2013 – 2015 – Opatrenie MF SR č. MF/7899/2012–411 a jedného dodatku: Opatrenie MF/18617/2012-411.
Pri tvorbe rozpočtu mesta sa postupovalo podľa Rozpočtových pravidiel mesta Trnava, ktoré boli prijaté uznesením MZ č. 540/2005, v znení uznesenia MZ č. 108/2007, uznesenia MZ č. 757/2010 a uznesenia MZ č. 94/2011. Časový harmonogram prípravy a spracovania rozpočtu bol spracovaný v súlade s týmito pravidlami a zohľadňoval vo svojich etapách pripomienkovanie, počínajúc požiadavkami jednotlivých poslaneckých klubov MZ. Toto časové spracovávanie, od požiadaviek na rozpočet od jednotlivých odborov mestského úradu a príspevkových organizácií, až po dnešné zasadnutie MZ, predstavuje časový úsek prípravy potrebný na to, aby predložený rozpočet predstavoval kvalitný materiál, vychádzajúci z reálnych potrieb mesta.

Príjmová časť rozpočtu je zostavená v súlade so zákonom, pričom jasne rozlišujeme vlastné príjmy a príjmy určené na účelové použitie v našom prípade transfery, granty, ostatné príspevky a dávky pre školstvo.

Výdavková časť rozpočtu zostavená na výdavky na činnosť samosprávnych funkcií obce formou programového rozpočtovania, ktoré Mesto Trnava uplatňuje už od roku 2004.

Úverová a splátková zaťaženosť mesta Trnava

V súlade s ustanovením § 17 ods. 9 zákona č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy pri rozpočtovaní návratných zdrojov financovania hlavný kontrolór mesta preveruje pred ich prijatím dodržiavanie podmienok na ich prijatie.

Na rok 2013 nie je v návrhu rozpočtu plánovaný žiadny úver, aj preto bude v roku 2013 klesať úverová a splátková zaťaženosť mesta Trnava podľa nasledovných ustanovení.
Pravidlá používania návratných finančných zdrojov sú uvedené v príslušných ustanoveniach § 17 zákona, podľa ktorých obec môže vstupovať len do takých záväzkov vyplývajúcich z návratných zdrojov financovania, ktorých úhrada dlhodobo nenaruší vyrovnanosť bežného rozpočtu v nasledujúcich rokoch. Obec môže použiť návratné zdroje financovania len na úhradu kapitálových výdavkov. Takto prijaté návratné zdroje financovania nesmú prekročiť 60% skutočných bežných príjmov predchádzajúceho rozpočtového roka. Na vyrovnanie časového nesúladu medzi príjmami a výdavkami bežného rozpočtu v priebehu rozpočtového roka sa tieto zdroje financovania môžu výnimočne použiť za podmienky, že budú splatené do konca rozpočtového roka z príjmov bežného rozpočtu.
Suma ročných splátok návratných zdrojov financovania vrátane úhrady výnosov (úrokov) neprekročí 25% skutočných bežných príjmov predchádzajúceho rozpočtového roka. 
Do celkovej sumy dlhu sa nezapočítavajú úvery poskytnuté zo ŠFRB na výstavbu obecných nájomných bytov.
Základné údaje

pre posúdenie úverovej a splátkovej zadlženosti mesta Trnava v roku 2013
Vzhľadom k tomu, že dikcia ustanovení v § 17 ods. 6 je formulovaná tak, že porovnáva „skutočné bežné príjmy predchádzajúceho rozpočtového roka“ s celkovou sumou dlhu obce nasledujúceho roka, t.j. roka 2013, som nútený v tomto období (december 2012) použiť údaj z 3. aktualizácie rozpočtu 2012. Skutočné bežné príjmy budú známe až po schválení záverečného účtu za rok 2012 v mestskom zastupiteľstve. Po následnom preverení konštatujem nasledovné:
Predpokladaná úverová zaťaženosť na r. 2013 zohľadňuje komerčné úvery do roku 2012 mínus odpisy istiny komerčného úveru v roku 2013:

- zostatok komerčného úveru k 31. 12. 2012


12 962 164 eur

- odpis istiny k 31.12.2013                     

           - 1 407 588 eur










11 554 576 eur

1. Údaj z 3. aktualizácie rozpočtu 2012


38 750 523 eur

2. Celková suma dlhu k 31.12.2013     
                       11 554 576 eur


 (bez ŠFRB a úveru na predfinancovanie projektu z EÚ)

3. Predpokladaná suma ročných splátok návratných zdrojov 


 financovania vrátane úhrady výnosov 


 (istina 1 407 588 + úrok 427 200)


  
1 834 788 eur

a) posúdenie podľa § 17 ods. 6 písm. a) - obec môže na plnenie svojich úloh prijať návratné zdroje financovania, len ak celková suma dlhu obce neprekročí 60% skutočných bežných príjmov predchádzajúceho rozpočtového roka 

38 750 523 x 60% = 23 250 314 eur

Potom 11 554 576 : 38 750 523 = 29,82% čo je menej ako 60%

Úverová rezerva v absolútnom vyjadrení pre r. 2013 je (23 250 314 –11 554 576) = 11 695 738 eur

b) posúdenie podľa § 17 ods. 6 písm. b) - obec môže na plnenie svojich úloh prijať návratné zdroje financovania, len ak suma ročných splátok návratných zdrojov financovania vrátane úhrady výnosov neprekročí 25% skutočných bežných príjmov predchádzajúceho rozpočtového roka

38 750 523 x 25% = 9 687 631 eur

Potom 1 834 788 : 38 750 523 = 4,73% čo je menej ako 25%

Splátková rezerva v absolútnom vyjadrení pre r. 2013 je (9 687 631 – 1 834 788) = 7 852 843 eur

Z uvedeného posúdenia úverovej a splátkovej zadĺženosti mesta Trnava v roku 2013 je zrejmé nasledovné:

a) predpoklad poklesu zadĺženosti oproti roku 2012 je o 5,62 percentuálneho bodu.
b) predpoklad poklesu objemu ročných splátok návratných zdrojov financovania oproti roku 2012 je o 0,12 percentuálneho bodu.
Z vykonaných prepočtov je zrejmé, že úverové zaťaženie mesta Trnava je vo vyhovujúcich číslach (v povolených limitoch), pričom komerčné úvery budú splatené v rokoch 2017 až 2025, v jednom prípade až v roku 2035.

Jednotlivé časti rozpočtu boli v procese pripomienkovania zredukované na reálnu hodnotu. Spracovanie rozpočtu bolo uskutočňované podľa časového harmonogramu prípravy rozpočtu na rok 2013.
Návrh rozpočtu pre rok 2013 je prebytkový, pričom záporné saldo kapitálového rozpočtu v objeme mínus 3 967 373 eur (rozdiel kapitálových príjmov 3 437 585 eur a kapitálových výdavkov 7 404 958 eur) je vykryté v súlade s ustanovením s § 10 ods. 7 zákona č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a to nasledovne: 
Na vykrytie záporného salda kapitálového rozpočtu je použitý prebytok bežného rozpočtu v  objeme 4 104 905 eur.
Návrh rozpočtu zohľadňuje aj podmienky memoranda medzi Vládou SR a ZMOS o znížení tovarov a služieb o 10% a znížení miezd zamestnancov o 5% oproti rozpočtu na rok 2012.

Po komplexnom posúdení návrhu rozpočtu pre rok 2013 ako aj viacročného rozpočtu na roky 2013 – 2015 považujem tento materiál za aktuálny a zosúladený so zákonmi. Po prerokovaní tohto návrhu odporúčam poslancom Mestského zastupiteľstva mesta Trnava Rozpočet mesta Trnava na rok 2013 a viacročný rozpočet na roky 2013 až 2015
s c h v á l i ť.
V Trnave dňa 05. decembra 2012.
