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Mesto Trnava

Mestský úrad v Trnave
Odbor:   OVŠaK

Vyhodnotenie pripomienok k Návrhu všeobecne záväzného nariadenia o určení výšky dotácie na mzdy a prevádzku na žiaka základnej umeleckej školy, dieťa materskej školy a školského zariadenia so sídlom na území  mesta Trnava a na záujmové vzdelávanie detí s trvalým pobytom v meste Trnava, ktoré navštevujú centrá voľného času mimo územia mesta Trnava na rok 2017

predložený na rokovanie Mestskej rady mesta Trnava, konanej dňa 21.2.2017

Dátum vyvesenia návrhu VZN: 			 7.2.2017
Dátum ukončenia lehoty na pripomienkovanie: 	 17.2.2017 

Počet predložených pripomienok: 			        2

	Por.č
	Predkladateľ
	Text pripomienky
	Návrh: A/N *
	Zdôvodnenie návrhu
	Stanovisko mestskej rady k uplatnenej pripomienke a jeho odôvodnenie

	1.
	Súkromná materská škola BESST, Limbová 3 917 02 Trnava

	Výška dotácie na žiaka základnej umeleckej školy, dieťa materskej školy a dieťa/žiaka školského zariadenia do dovŕšenia 15 rokov veku, ktorých zriaďovateľom je cirkev alebo súkromný zriaďovateľ sa určuje vo výške 100 % zo sumy dotácie určenej na žiaka základnej umeleckej školy, dieťa materskej školy a dieťa/žiaka školského zariadenia v zriaďovateľskej pôsobnosti mesta1 . Východiskový údaj o počte detí a žiakov je uvedený v štatistickom výkaze Škol (MŠVVŠ SR) 40-01 k 15. 9. 2016. Štatistický výkaz podľa predchádzajúcej vety predkladá zriaďovateľ školy a školského zariadenia do 25. septembra príslušného roku. Rozpočet neštátnych zriaďovateľov je následne stanovený vo vzťahu k počtu žiakov/detí.

V zmysle Zákona č. 596/2003 o štátnej správe v školstve a školskej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov umožňuje obciam/mestám poskytnúť dotácie vo výške aj viac ako 88%. 
Súkromné a cirkevné materské školy zriadené na území mesta Trnava rovnako ako verejné materské školy v zriaďovateľskej pôsobnosti Mesta Trnava .
- musia dodržiavať všetky legislatívne požiadavky na prevádzku materských škôl napr. školský zákon, čím plnia požiadavky ministerstva školstva, zákon o ochrane zdravia ľudí, zákonník práce a pod. 
- zaradením do siete škôl MŠVVaŠ im vzniká povinnosť mať školský vzdelávací program zosúladený so Štátnym vzdelávacím programom, riadiť sa vzdelávacím štandardami, mať kvalifikovaných a odborne vyučujúcich pedagógov a zabezpečiť materiálno – technické, prevádzkové aj personálne podmienky vyučovania. 
- kvalitu riadenia a vzdelávania kontroluje Štátna školská inšpekcia a štát akúkoľvek odchýlku od predpísaného štátneho programu, alebo nesúlad s legislatívou u súkromných škôl trestá odňatím 15% z normatívneho príspevku (tento “trest” neplatí pre verejné, ani cirkevné školy) 
- prevádzka aj vzdelávanie v súkromných školách podliehajú rovnako 7 druhom kontroly: kontrole ŠŠI, MŠVVaŠ, ÚVZ SR, daňového úradu, inšpektorátu práce, finančnej kontrole a kontrole samospráv.
Súkromné školy na území mesta Trnava poskytujú rodičom alternatívu k štandardnému vzdelávaniu vo forme zamerania sa školy napríklad na jazyk, zdravie, šport, umenie, komunitu, dlhšie otváracie hodiny, vzdelávanie rodičov a pod. 
Plat pedagóga v súkromnej škole je možno v priemere o 20% vyšší ako pedagóga vo verejnej škole, ale v súkromných školách pedagógovia majú dlhší pracovný čas (nap. škola má prevádzku od 7,00 – 18,00 hod.). 
Súkromné materské školy financujú veľa aktivít, ktoré sa v štátnych materských školách nekonajú (napr. celoročné plávanie, korčuľovanie, výlety, pravidelné akcie pre rodičov a deti, rodičovské stretnutia.) V súkromných materských školách sa kladú vyššie nároky na vzdelávanie pedagógov, zúčastňujú sa platených školení, ktoré zamestnávateľ financuje. Súkromná materská škola BESST má schválený druhý jazyk anglický, deti vzdeláva bilingválne. Zamestnávateľ financuje učiteľom anglického jazyka kurzy na zvýšenie kvalifikácie v oblasti bilingválneho vzdelávania detí. 
Zákon o financovaní upravuje hospodárenie súkromných škôl tak, že finančné prostriedky zo všetkých zdrojov môžu použiť len na bežné prevádzkové a mzdové náklady školy, pričom havárie, opravy a rekonštrukcie financujú na rozdiel od verejných škôl výhradne zo svojich vlastných finančných prostriedkov . 
Súkromné a verejné školy sú financované rovnakou normatívnou čiastkou na žiaka – samosprávy obcí a miest však dostávajú na žiakov verejných škôl ešte navyše príspevok na opravy a havárie školských budov. MŠVVaŠ SR dofinancováva zo štátneho rozpočtu malé verejné školy do tzv. garantovaného minima a mimoriadne finančné prostriedky dostávajú aj v tzv. dohodovacom konaní; na konci kalendárneho roka, pri rozpúšťaní rozpočtovej rezervy, dostávajú verejné školy ďalšie mimoriadne financie. 
Nijaké z týchto mimoriadnych dotácií ani dofinancovanie z rozpočtových rezerv samospráv sa súkromných škôl netýkajú. Dofinancovanie nižšieho počtu žiakov v triedach, kvalifikovanejších pedagógov či učebné pomôcky, mimoškolskú starostlivosť, opravy a údržbu zariadení a budovy, prenájom budovy, investičné výdavky si musia súkromné materské školy financovať z vlastných zdrojov.

	N
	V zmysle Zákona č. 596/2003 o štátnej správe v školstve a školskej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov má mesto Trnava povinnosť určiť výšku dotácie pre neštátnych zriaďovateľov vo výške minimálne 88% z dotácie na dieťa/žiaka školy, školského zariadenia, ktoré má vo svojej zriaďovateľskej pôsobnosti. 

Výška dotácie je určená jednotným percentom, ktoré je síce minimálne v zmysle legislatívy, ale vo výške dotácie verejných škôl sú napočítané všetky zákonom stanovené príplatky, nadčasová práca, prevádzkové výdavky na údržbu, opravy, vybavenie pomôckami.. Pri stanovení sa berie do úvahy aj výška podielových daní napočítaná na neštátnych zriaďovateľov v danom kalendárnom roku. 

Je pravda, ako je uvedené v návrhu pripomienky neštátneho zriaďovateľa, že musia dodržiavať všetky legislatívne predpisy ako verejné školy, avšak už je opomenutá výška školného, ktoré uvedené zariadenia vyberajú a je niekoľko násobne vyššia ako u škôl verejných. V prípade nárastu dotácie mesta sa výška školného u neštátnych škôl neznižuje takže nie je objektívne tvrdenie o diskriminácii dieťaťa na úkor školy verejnej. 

Verejné školy poskytujú pestrý program pre deti ako je korčuľovanie, plávanie, tanečné a jazykové prípravy..., takže tvrdenie súkromného zriaďovateľa nie je podložené reálnymi faktami o činnosti škôl verejných. Vzdelávanie pedagógov verejných škôl je podložené mesačným nárastom príspevkov za absolvovanie kontinuálneho vzdelávania pedagógov, ktoré sú špecifikované riaditeľom a schvalované na OVŠaK. 
Pracovný čas verejných škôl je kratší približne o 1,5 hodiny, s čím ale nekorešponduje zvýšený plat pedagógov u súkromného zriaďovateľa ako je odôvodňované v návrhu pripomienky. Prevádzku školy si odsúhlasujú rodičia na rodičovskom združení a následne sa uvedené schvaľuje u zriaďovateľa. Takže aj prevádzková doma verejných škôl je stanovená podľa požiadaviek rodičov.

Čo sa týka dohodovacieho konania a normatívneho financovania základnej školy, táto informácia je bezpredmetná, nakoľko sa mesto podiela len na dofinancovávaní originálnych kompetencií a dohodovacie konanie je súčasťou financovania základnej školy v rámci preneseného výkonu štátnej správy.

V prípade, ak by sa prešlo k inému percentu financovania, malo by to za následok nárast výdavkov mesta nad úroveň podielových daní napočítaných na neštátnych zriaďovateľov a síce vo vzťahu k napr. základným umeleckým školám, ktoré mesto dofinancováva nad úroveň podielových daní, keďže bol znížený nápočet pre základné umelecké školy. Balík podielových daní teda berieme globálne a následne sa stanoví rovnakým kľúčom aj dotácia pre neštátneho zriaďovateľa. 
	 
Mestská rada  neprijala pripomienky predkladateľa a stotožnila sa so zdôvodnením návrhu predloženým spracovateľom materiálu

	Por.č
	Predkladateľ
	Text pripomienky
	Návrh: A/N *
	Zdôvodnenie návrhu
	Stanovisko mestskej rady k uplatnenej pripomienke a jeho odôvodnenie

	2.
	Meduška, n.o., Dedinská 27, 917 05  Trnava - Modranka

	Výška dotácie na žiaka základnej umeleckej školy, dieťa materskej školy a dieťa/žiaka školského zariadenia do dovŕšenia 15 rokov veku, ktorých zriaďovateľom je cirkev alebo súkromný zriaďovateľ sa určuje vo výške 100 % zo sumy dotácie určenej na žiaka základnej umeleckej školy, dieťa materskej školy a dieťa/žiaka školského zariadenia v zriaďovateľskej pôsobnosti mesta1 . Východiskový údaj o počte detí a žiakov je uvedený v štatistickom výkaze Škol (MŠVVŠ SR) 40-01 k 15. 9. 2016. Štatistický výkaz podľa predchádzajúcej vety predkladá zriaďovateľ školy a školského zariadenia do 25. septembra príslušného roku. Rozpočet neštátnych zriaďovateľov je následne stanovený vo vzťahu k počtu žiakov/detí.

V zmysle Zákona č. 596/2003 o štátnej správe v školstve a školskej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov umožňuje obciam/mestám poskytnúť dotácie vo výške aj viac ako 88%.
Súkromné  a cirkevné materské školy zriadené na území mesta Trnava rovnako ako verejné materské školy v zriaďovateľskej pôsobnosti Mesta Trnava
- musia dodržiavať všetky legislatívne požiadavky na prevádzku materských škôl napr. školský zákon, čím plnia požiadavky ministerstva školstva, zákon o ochrane zdravia ľudí, zákonník práce a pod.
- zaradením do siete škôl MŠVVaŠ im vzniká povinnosť mať školský vzdelávací program zosúladený so Štátnym vzdelávacím programom, riadiť sa vzdelávacím štandardami, mať kvalifikovaných a odborne vyučujúcich pedagógov a zabezpečiť materiálno – technické, prevádzkové aj personálne podmienky vyučovania.
- kvalitu riadenia a vzdelávania kontroluje Štátna školská inšpekcia a štát akúkoľvek odchýlku od predpísaného štátneho programu, alebo nesúlad s legislatívou u súkromných škôl trestá odňatím 15% z normatívneho príspevku (tento “trest” neplatí pre verejné, ani cirkevné školy)
- prevádzka aj vzdelávanie v súkromných školách podliehajú  rovnako 7 druhom kontroly: kontrole ŠŠI, MŠVVaŠ, ÚVZ SR, daňového úradu, inšpektorátu práce, finančnej kontrole a kontrole samospráv.
Súkromné školy na území mesta Trnava poskytujú rodičom alternatívu k štandardnému vzdelávaniu vo forme zamerania sa školy napríklad na jazyk, zdravie, šport, umenie, komunitu, dlhšie otváracie hodiny, vzdelávanie rodičov a pod.
Plat pedagóga v súkromnej škole je možno v priemere o 10% vyšší ako pedagóga vo verejnej škole, ale v súkromných školách pedagógovia majú dlhší pracovný čas (nap. škola má prevádzku od 7,00 – 18,00 hod.), zabezpečujú veľa aktivít, ktoré sa vo verejných školách nekonajú (napr. celoročné plávanie, korčuľovanie, medzi škôlkarské olympiády, náročné výtvarné aktivity, výlety, pravidelné mesačné poobedné akcie pre rodičov a deti, rodičovské stretnutia a besedy na rôzne témy ohľadom detí a pod.) a samozrejme, že po pedagógoch v súkromných školách je vyžadované väčšie pracovné nasadenie.
Zákon o financovaní upravuje hospodárenie súkromných škôl tak, že finančné prostriedky zo všetkých zdrojov môžu použiť len na bežné prevádzkové a mzdové náklady školy, pričom havárie, opravy a rekonštrukcie financujú na rozdiel od verejných škôl výhradne zo svojich vlastných finančných prostriedkov resp. prostriedkov, ktoré vyberú od rodičov.
Súkromné a verejné školy sú financované rovnakou normatívnou čiastkou na žiaka – samosprávy obcí a miest však dostávajú na žiakov  verejných škôl ešte navyše príspevok na opravy a havárie školských budov. MŠVVaŠ SR dofinancováva zo štátneho rozpočtu malé verejné školy do tzv. garantovaného minima a mimoriadne finančné prostriedky dostávajú aj v tzv. dohodovacom konaní; na konci kalendárneho roka, pri rozpúšťaní rozpočtovej rezervy, dostávajú verejné školy ďalšie mimoriadne financie.
Nijaké z týchto mimoriadnych dotácií ani dofinancovanie z rozpočtových rezerv samospráv sa súkromných škôl netýkajú. Dofinancovanie nižšieho počtu žiakov v triedach, kvalifikovanejších pedagógov či učebné pomôcky, mimoškolskú starostlivosť, opravy a údržbu zariadení a budovy, prenájom budovy, investičné výdavky si musia súkromné materské školy financovať z vlastných zdrojov.

	N
	V zmysle Zákona č. 596/2003 o štátnej správe v školstve a školskej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov má mesto Trnava povinnosť určiť výšku dotácie pre neštátnych zriaďovateľov vo výške minimálne 88% z dotácie na dieťa/žiaka školy, školského zariadenia, ktoré má vo svojej zriaďovateľskej pôsobnosti. 

Výška dotácie je určená jednotným percentom, ktoré je síce minimálne v zmysle legislatívy, ale vo výške dotácie verejných škôl sú napočítané všetky zákonom stanovené príplatky, energie a navyše nadčasová práca, prevádzkové výdavky na údržbu, 
opravy, vybavenie pomôckami.. 
Pri stanovení sa berie do úvahy aj výška podielových daní napočítaná na neštátnych zriaďovateľov v danom kalendárnom roku. 

Je pravda, ako je uvedené v návrhu pripomienky neštátneho zriaďovateľa, že musia dodržiavať všetky legislatívne predpisy ako verejné školy, avšak už je opomenutá výška školného, ktoré uvedené zariadenia vyberajú a je niekoľko násobne vyššia ako u škôl verejných. V prípade nárastu dotácie mesta sa výška školného u neštátnych škôl neznižuje takže nie je objektívne tvrdenie o diskriminácii dieťaťa na úkor školy verejnej. 

Verejné školy poskytujú pestrý program pre deti ako je korčuľovanie, plávanie, tanečné a jazykové prípravy..., takže tvrdenie súkromného zriaďovateľa nie je podložené reálnymi faktami o činnosti škôl verejných. Vzdelávanie pedagógov verejných škôl je podložené mesačným nárastom príspevkov za absolvovanie kontinuálneho vzdelávania pedagógov, ktoré sú špecifikované riaditeľom a schvalované na OVŠaK. 
Pracovný čas verejných škôl je kratší približne o 1,5 hodiny, s čím ale nekorešponduje zvýšený plat pedagógov u súkromného zriaďovateľa ako je odôvodňované v návrhu pripomienky. Prevádzku školy si odsúhlasujú rodičia na rodičovskom združení a následne sa uvedené schvaľuje u zriaďovateľa. Takže aj prevádzková doma verejných škôl je stanovená podľa požiadaviek rodičov.

Čo sa týka dohodovacieho konania a normatívneho financovania základnej školy, táto informácia je bezpredmetná, nakoľko sa mesto podiela len na dofinancovávaní originálnych kompetencií a dohodovacie konanie je súčasťou financovania základnej školy v rámci preneseného výkonu štátnej správy.

V prípade, ak by sa prešlo k inému percentu financovania, malo by to za následok nárast výdavkov mesta nad úroveň podielových daní napočítaných na neštátnych zriaďovateľov a síce vo vzťahu k napr. základným umeleckým školám, ktoré mesto dofinancováva nad úroveň podielových daní, keďže bol znížený nápočet pre základné umelecké školy. Balík podielových daní teda berieme globálne a následne sa stanoví rovnakým kľúčom aj dotácia pre neštátneho zriaďovateľa.
	
Mestská rada  neprijala pripomienky predkladateľa a stotožnila sa so zdôvodnením návrhu predloženým spracovateľom materiálu



* uveďte len A = návrh na prijatie pripomienky príp. N = návrh na jej zamietnutie
Spracoval: Ing. Elena Gombíková
