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Vec
VSeobecne zavazné nariadenie Mesta Trnava €. 25 zo dfia 30.1.1992 o dodrziavani
Cistoty a poriadku v zneni VZN ¢. 134, VZN €. 321 a VZN ¢. 426 - protest

prokuratora podla ust. § 23 ods. 1| a § 27 zdkona ¢. 153/2001 Z. z.
0 prokuratare v zneni neskorSich predpisov

Podla ust. § 23 ods. 1| a § 27 zakona €. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,zakon €. 153/2001 Z. z.) Mestskému zastupitel'stvu
Mesta Trnava podavam

protest prokuratora

proti vSeobecne zavaznému nariadeniu Mesta Trnava €. 25 o dodrziavani Cistoty a
poriadku, ktoré nariadenie bolo schvalené Mestskym zastupitelstvom Mesta Trnava
dna 30.1.1992 a nadobudlo u€innost diom 15.2.1992, v zneni VZN Mesta Trnava C.
134, ktoré nariadenie bolo schvalené Mestskym zastupitel'stvom Mesta Trnava dha
26.10.1999 a nadobudlo uCinnost dinom 13.11.1999, v zneni VZN Mesta Trnava C.
321, ktoré nariadenie bolo schvalené Mestskym zastupitelstvom Mesta Trnava dia
16.12.2008 a nadobudlo ucinnost diiom 1.1.2009 a vzneni VZN Mesta Trnava C.
426, ktoré nariadenie bolo schvalené Mestskym zastupitelstvom Mesta Trnava dna
18.2.2014 a nadobudlo G€innost driom 10.3.2014,

nakolko oznacené VZN je v rozpore s ustanovenim 8§ 4 ods. 5 pism. a) bod 5.,
pism. b), § 6 ods. 1, ods. 2 a 8§ 11 ods. 4 pism. g) zdkona €. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni vzneni neskorSich predpisov (dalej len ako ,zakon ¢. 369/1990
Zb.").

Z&roven navrhujem pre nezékonnost zruSit' § 2a, § 2b a § 2c ods. 1 pism. f)
nariadenia.



Podla § Tl ods. 3 zdkona €. 153/2001 Z. z. ak organ verejnej spravy zisti, ze
protest je dbvodny, je povinny bez zbyto¢ného odkladu, najneskér do 90 dni od
doruCenia protestu prokuratora, vSeobecne zavazny pravny predpis zruSit alebo ho
podla povahy veci nahradit vSeobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v
sulade so z&konom, pripadne aj s ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi
predpismi. O vyhoveni protestu a zruSeni alebo zmene vSeobecne zavazného
pravneho predpisu alebo o nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy
prokuratora v lehote podla prvej vety.

Podla § 27 ods. 5 zakona ¢. 153/2001 Z. z. ak organ verejnej spravy
nevyhovie protestu prokurdtora proti vS8eobecne zavdznému pravnemu predpisu, je
prokurator opravneny podat Zalobu na spravny sud podla osobitného predpisu.

Odoévodnenie:

Mestské zastupitelstvo Mesta Trnava schvalilo na svojom zasadnuti konanom
dna 30.1.1992 vSeobecne zavazné nariadenie Mesta Trnava €. 25 o dodrzZiavani
Cistoty a poriadku (dalej len ,VZN*), ktoré nadobudlo GCinnost diom 15.2.1992.

Toto nariadenie je v su€asnosti platné a ¢inné vzneni VZN Mesta Trnava C.
134, ktoré nariadenie bolo schvalené Mestskym zastupitelstvom Mesta Trnava dna
26.10.1999 a nadobudlo ucinnost diiom 13.11.1999, vzneni VZN Mesta Trnava C.
321, ktoré nariadenie bolo schvalené Mestskym zastupitel'stvom Mesta Trnava dna
16.12.2008 a nadobudlo Gc€innost diiom 1.1.2009 a vzneni VZN Mesta Trnava €.
426, ktoré nariadenie bolo schvalené Mestskym zastupitelstvom Mesta Trnava dna
18.2.2014 a nadobudlo ucinnost dnom 10.3.2014.

Preskumanim obsahu VZN som zistil, Ze nebolo vydané v sulade so zakonom.

Zalezitosti ohfadom no¢ného pokoja do VZN €. 25 zaviedlo VZN €. 134 ako
dodatku €. | k pévodnému vSeobecne zavdznému nariadeniu.

Ust. 8 2a VZN upravuje ruSenie noCného pokoja a ust. § 2b VZN upravuje
¢asovy rozsah nocného pokoja.

Podla § 2a ods. I VZN ruSenim nocného pokoja sa rozumie také spravanie
0s0b, prevadzkovanie vyrobnych, zabavnych a inych zariadeni, ktoré by na teritoriu
mesta v stanovenom Case noCného pokoja obtaZzovalo nad mieru primeranu
pomerom hlukom ostatnych obyvatefov mesta. Za ruSenie nocného pokoja sa
povazuje hlavne hlasné vyspevovanie, vykrikovanie, hlasné zhovéaranie alebo
vytvaranie inych hlasitych zvukovych efektov a zvukov (zadbavna pyrotechnika,
neopodstatnené pouzivanie klaksonov, hlu¢na jazda na motorke, vibracie ténov
nizkej frekvencie a podobne) v Case urCenom v 8 2b tohto clanku. U vyrobnych,
zabavnych a inych zariadeni, z ktorych sa Siri zvuk, hudba a hluk mimo prevadzku sa
jedna o prekroCenie limitu stanoveného vyhlaskou ¢. 549/2007 Z. z., ktorou sa
ustanovuju podrobnosti o pripustnych hodnotach hluku, infrazvuku a vibracii



a 0 poziadavkach na objektivizaciu hluku, infrazvuku a vibracii v Zivotnom prostredi,
v zneni vyhlasky ¢. 237/2009 Z. z.

Podla § 2a ods. 2 VZN obcania a organizicie si v zmysle § 3 vyhlasky ¢.
549/2007 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o pripustnych hodnotach hluku,
infrazvuku a vibracii a o poziadavkach na objektivizaciu hluku, infrazvuku a vibrécii
v Zivotnom prostredi, v zneni vyhlasky ¢. 237/2009 Z. z. povinni zabezpecit, aby sa
pri prevadzke zariadeni alebo ich pouzivani zamedzil vznik a Sirenie hluku, ktorého
sa mozno vyvarovat. Hlu€nost prejavu 0s6b sa musi na vSetkych miestach ich
pobytu obmedzit' na mieru primerant miestu pobytu a jeho podmienkam.

Podla § 2a ods. 3 VZN hudobné nastroje, rozhlasové a televizne pristroje
a iné zariadenia na reprodukciu zvuku moZzno pouzivat len tak, aby nerusili
nezucastnené osoby.

Podla § 2b ods. 1| VZN Casovy rozvrh no€ného pokoja sa na Uzemi mesta
Trnava stanovuje nasledovne:

a) v mesiacoch oktober, november, december, januér, februar, marec a april od
22.00 do 05.00 hodiny v pracovnych dnoch; v dhoch pracovného pokoja
a pracovného volna do 06.00 hodiny,

b) v mesiacoch ma4j, jun, jul, august a september od 23.00 do 05.00 hodiny
v pracovnych droch; v dioch pracovného pokoja a pracovného volna do
06.00 hodiny.

Ust. 8 2c VZN upravuje vynimky. Mestské zastupitelstvo Mesta Trnava v § 2¢
ods. 1 pism. f) VZN ¢ 25 vzneni VZN ¢. 134 ustanovilo, Ze dalSie vynimky
z no€ného pokoja moéze udelit v pripade odbvodnenej a naliehavej potreby na
zaklade pisomnej Ziadosti primator mesta.

K vynimkam ustanovenym v § 2c ods. 1 VZN mesto pod pism. a) az f) urcilo,
Zze dodrziavanie § 2a a 8 2b sa nevztahuje na tam vymenované nasledujuce dni
a situacie.

Mesto Trnava konkrétne urcilo, Ze podla 8 2c VZN dodrZiavanie 8 2a a 2b sa
nevztahuje na nasledujice dni a situacie:

a) 24. december (Stedry def) do 05.00 hod. rana 25. decembra (1. sviatok
vianocny),

b) 31. december (Silvester) do 05.00 hod. rana 1. januara,

c) Cinnost spojena s odstrafiovanim désledkov havérii a Zivelnych pohrém,

d) cinnost spojenu s verejnoprospesSnymi pracami, ktoré nie je preukazatelne
mozné vykonat vinom cCase (oprava komunikacie, odstrafnovanie snehu
a podobne),

e) cinnost spojend s kultirno-spoloCenskymi, Sportovymi, obchodnymi a inymi
akciami pohadanymi mestom Trnava,

f) dalSie vynimky moéze udelit v pripade odbévodnenej a naliehave] potreby na
zéklade pisomnej Ziadosti primator mesta.

K problematike, ktord bola obsahom preskimania vo vySSie uvedenej veci
tykajucej sa upravy noc¢ného kludu vo VSeobecne zavaznom nariadeni Mesta Trnava



€. 25 vzneni dodatkov VZN €. 134, VZN €. 321 aVZN ¢ 426, povazujem za
potrebné uviest' nizSie uvedené skuto€nosti.

Vo vztahu k ust. § 2a a § 2b predmetného VZN uvddzam, Ze zakonodarca
v zakone €. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o
zmene a doplneni niektorych zéakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon
€. 355/2007 Z. z.") nezaradil organy Uzemnej samospravy, t. i. obce a mesta medzi
organy s ulohami na uUseku ochrany zdravia pred hlukom, infrazvukom a vibraciami.
To znamena, Ze Stat nepreniesol na organy Uzemnej samospravy v tejto oblasti ulohy
Statnej spravy podla zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,zakon €. 369/1990 Zb.“), kedZe ochrana oséb pred hlukom,
infrazvukom, prip. vibraciami - a to v dennych, ve€ernych ako aj no¢nych hodinach
je zabezpe€ena pravnou Upravou obsiahnutou v zakona ¢. 355/2007 Z. z. avo
vyhlaSke Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 549/2007 Z. z., ktorou sa
ustanovuju podrobnosti o pripustnych hodnotach hluku, infrazvuku a vibracii a o
poziadavkach na objektivizaciu hluku, infrazvuku a vibracii v Zivotnom prostredi
(dalej len ,vyhlaSka €. 549/2007 Z. z.“), ako aj dalSich vSeobecne zavaznych
pravnych predpisoch prijatych Ministerstvom zdravotnictva SR v zmysle § 62 zakona
¢. 355/2007 Z. z.

V tejto suvislosti je potrebné poukazat aj na skutocnost, Ze ochrana no¢ného
kludu je osobitne zabezpecena aj zakonom ¢&. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,zakon ¢. 372/1990 Z. z.“), ktory v § 47 ods. 1 pism.
b) upravuje skutkovu podstatu tohto priestupku.

S poukazom na uvedené mozno vyvodit zaver, Ze oblast, ktoru cCiastkovo
upravuje vSeobecne zavazné nariadenie Mesta Trnava ¢ 25 2z 30.1.1992
0 dodrziavani Cistoty a poriadku vzneni VZN ¢. 134, VZN €. 321 aVZN €. 426
ohladom ruSenia nocného pokoja a Casoveho rozsahu nocného pokoja, nepatri
podla sucCasnej platnej pravnej upravy do sféry samospravy obce - ato
s poukazom na 8 4 ods. 3 a ods. 5 zakona €. 369/1990 Zb., ale je suCastou vykonu
Statnej spravy. Preto je predmetnd Uprava VZN v rozpore s § 6 ods. 1 zakona C.
369/1990 Zb., ako aj v rozpore sust. 8 6 ods. 2 tohto zakona, pretoze ziadny
aktualne platny zakon aani iny vSeobecne zavazny pravny predpis
nesplnomocnuje obec (mesto) na vydanie VZN upravujuceho problematiku
noc¢ného kludu, vratane odliSného vymedzenia doby noc¢ného kludu
v pracovnych dfoch av dioch pracovného pokoja, prip. pre obdobie letnych
mesiacov a zostavajuceho obdobia roka. Tento pravny nazorje suladny s pravnym
nazorom vyslovenym v uzneseni Krajského sudu Bratislava ¢. k. 5S 40/2017 zo dha
13.11.2018, ktory si osvojila aj Generalna prokuratira Slovenskej republiky.

V predmetnej veci sa tieZz nemozno stotoznit so zaverom, v zmysle ktorého
Mestské zastupitelstvo Mesta Trnava v § 2c ods. ! pism. f) VZN ¢&. 25 v zneni VZN ¢.
134 ustanovilo, Ze dalSie vynimky z no¢ného pokoja mdéze udelit v pripade
odovodnenej a naliehavej potreby na zaklade pisomnej Ziadosti primator mesta.

Veci Uzemnej samospravy a ich vykon ur€uje 8§ 4 zakona ¢. 369/1990 Zb., a to
predovsetkym Jeho odseky 3 a 5.



Podla § 4 ods. 5 pism. a) bod 5. zdkona €. 369/1990 Zb. obec vo veciach
Uzemnej samospravy ustanovi nariadenim €innosti, ktorych vykonavanie je zakdzané
alebo obmedzené na urcity ¢as alebo na uritom mieste [odsek 3 pism. n)].

Podla § 4 ods, 5 pism. b) zdkona €. 369/1990 Zb. obec vo veciach Uzemnej
samospravy moze ustanovit nariadenim iné podrobnosti ako v pismene a).

Podla § 4 ods. 3 pism. n) zdkona €. 369/1990 Zb. obec pri vykone
samospravy najma zabezpecuje verejny poriadok v obci.

Podla § 6 ods. 1 zdkona €. 369/1990 Zb. obec mbéZe vo veciach Uzemnej
samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou SR,
astavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas
Narodna rada SR a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spésobom ustanovenym
zéakonom.

Podla § 6 ods. 2 zakona €. 369/1990 Zb. vo veciach, v ktorych obec plni
ulohy Statnej spravy, méze vydavat nariadenie len na zaklade splnomocnenia
zadkonom a v jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v rozpore sustavou SR,
ustavnymi zakonmi, medzinarodnymi zmluvami, ktoré boli ratifikované a vyhlasené
spbésobom ustanovenym zakonom, so zakonmi, s nariadeniami vlady, so vSeobecne
zavaznymi predpismi ministerstiev a ostatnych uUstrednych organov Statnej spravy.

Podla § 11 ods. 4 pism. g) zdkona €. 369/1990 Zb. obecné zastupitelstvo
rozhoduje o zakladnych otazkach Zivota obce, najma je mu vyhradené uznasat sa na
nariadeniach.

Podla § 47 ods. 1 pism. b) zdkona &. 372/1990 Zb. priestupku sa dopusti
ten, kto poruSi no¢ny klud.

V zmysle citovanych zékonnych ustanoveni méZze obec vo veciach Uzemnej
samospravy vydavat nariadenia — konkrétne méze nariadenim ustanovit® €innosti,
ktorych vykonévanie je zakazané alebo obmedzené na urcity €as alebo na urcitom
mieste, prip. méze nariadenim ustanovit aj iné podrobnosti (napr. vo veci
zabezpecenia verejného poriadku v obci).

Z § 4 ods. 5 pism. a) a pism. b) zakona ¢. 369/1990 Zb. vyslovne vyplyva, Ze
obec mbézZe ustanovit zdkonom vymedzené skutoCnosti nariadenim. Predmetnou
Gpravou zakonodarca jednoznacne urCil organ obce, v ktorého kompetencii je
ustanovit vymedzené skutoCnosti, ako aj formu tejto Upravy.

VSeobecne zavazné nariadenie obce mdZze prijat vylutne obecné
zastupitelstvo - a to s poukazom na § 11 ods. 4 pism. g) zédkona €. 369/1990 Zb.
Zaroven zo spojenia zakonnych terminov ,nariadenim” a ,ustanovit’ ¢innosti“, resp.
L2ustanovit' iné podrobnosti* jednoznacCne vyplyva, Ze obec mdze vykonat Upravu
uvedenych skutoCnosti len formou vSeobecne zavazného nariadenia. Z uvedenych
dévodov nemdZze do takejto Upravy VZN zasahovat primator mesta formou
udelovania vynimiek v zmysle § 2c ods. 1 pism. f) VZN €. 25 vzneni VZN ¢. 134.
NavySe takéto opravnenie nevyplyva primatorovi mesta zo Ziadnych ustanoveni
zakona €. 369/1990 Zb., ani iného pravneho predpisu.



z vySSie uvedenych skutoCnosti vyplyva, Ze schvalenim predmetného VZN
poslancami Mestského zastupitelstva Mesta Trnava doSlo k poruSeniu vySSie
citovanych zakonnych ustanoveni. Z tychto dévodov preto bude potrebné nariadenie
zruSit' v napadnutej Casti § 2a, § 2b a § 2c ods. 1 pism. f).

Poukazujuc na dany stav je podanie protestu prokuratora dévodné.

Ziadam, aby mi bol vopred a v&as oznameny termin prerokovania protestu
mestskym zastupitelstvom. Zaroven prosim, aby bol na Okresnu prokuratdru

v Trnave doruCeny odpis zapisnice z predmetného rokovania MsZ, ako aj vypis
z prijatych uzneseni.

Pre Uplnost uvadzam, Ze protest prokuratora tunajSej prokuratury sp. zn. Pd
41/20/2207-2 zo dna 29.1.2020 v totoZnej veci s navrhom len na zruSenie § 2c ods.
1 pism. f) napadnutého VZN zobrala spat Generalna prokuratira SR pripisom
adresovanym Mestu Trnava pod €. VI/2 Gd 59/20/1000-5 zo dna 14.4.2020 pre
nespravne pravne posudenie Upravy ruSenia a ¢asového rozsahu no¢ného pokoja.

JUDr. Jozef Kleiman
prokurator



