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Návrh uznesenia



Mestské zastupiteľstvo mesta Trnava po prerokovaní:


Berie na vedomie

Informáciu o výsledku kontroly Najvyššieho kontrolného úradu Slovenskej republiky „Účinnosť zavedenia objektívnej zodpovednosti a efektívnosť je fungovania“.


































Dôvodová správa


	Na základe poverenia predsedu NKÚ SR č. 1877/07 z 19.05.2023 vykonala kontrolná skupina Najvyššieho kontrolného úradu Slovenskej republiky, Expozitúra Trnava kontrolu v kontrolovanom subjekte Mesto Trnava s zameraním na ,,Účinnosť zavedenia objektívnej zodpovednosti a efektívnosť je fungovania“, ktorej účelom bolo preveriť, či objektívna zodpovednosť prispela/prispieva k zlepšeniu bezpečnosti a plynulosti cestnej premávky, a zároveň či bol naplnený želaný účinok pri zavedení objektívnej zodpovednosti. Ďalej bolo účelom preveriť efektívnosť je fungovania. 
	Obdobné kontroly vykonal, resp. vykonáva NKÚ SR aj v ostatných krajských mestách Slovenskej republiky a na útvaroch Policajného zboru SR. 
	Z kontroly bol vypracovaný záznam o výsledku kontroly, ktorý bol dňa 6.11.2023 odovzdaný primátorovi mesta Trnava JUDr. Petrovi Bročkovi LL.M.
	V zmysle § 15 ods. 1, písm. h) zákona č. 39/1993 Z. z. o Najvyššom kontrolnom úrade Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov kontrolóri sú pri výkone kontroly povinní vypracovať záznam o výsledku kontroly a s jeho obsahom oboznámiť štatutárny orgán kontrolovaného subjektu, ak sa pri kontrole nezistili žiadne nedostatky. 
	Prevzatím záznamu o výsledku kontroly primátor mesta vyhlásil, že na najbližšom zasadnutí mestského zastupiteľstva informuje o výsledku kontroly mestské zastupiteľstvo a následne podá informáciu NKÚ SR formou výpisu z uznesenia mestského zastupiteľstva o prerokovaní výsledkov kontroly. 

	

























Informatívna správa

Záznam NKÚ SR v predmetnej veci v časti „Zhrnutie“ konštatuje: 

Na základe poverenia predsedu NKÚ SR č. 1877/07 z 19.05.2023 vykonala kontrolná skupina Najvyššieho kontrolného úradu Slovenskej republiky, Expozitúra Trnava kontrolu ,,Účinnosti zavedenia objektívnej zodpovednosti a efektívnosť je fungovania“, ktorej účelom bolo preveriť, či objektívna zodpovednosť prispela/prispieva k zlepšeniu bezpečnosti a plynulosti cestnej premávky, a zároveň či bol naplnený želaný účinok pri zavedení objektívnej zodpovednosti. Ďalej bolo účelom preveriť efektívnosť je fungovania. Z kontroly bol vypracovaný záznam o výsledku kontroly.
Kontrola bola vykonávaná v čase od 16.06.203 do 28.09.2023 v kontrolovanom subjekte:
Mesto Trnava, Hlavná 1/1, 917 71 Trnava, IČO 00313114 (útvar Mestskej polície mesta Trnava)
za kontrolované obdobie 2019-2022, v prípade vecných súvislostí aj súvisiace obdobie.
Kontrola bola vykonávaná v súlade so zákonom NR SR č. 39/1993 Z. z. o Najvyššom kontrolnom úrade Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov a so štandardami, ktoré vychádzajú zo základných princípov medzinárodných štandardov najvyšších kontrolných inštitúcií (ISSAI).
Pojem ,,objektívna zodpovednosť“ predstavuje povinnosť držiteľa vozidla zabezpečiť, aby pri prevádzkovaní motorového vozidla boli dodržiavané pravidlá cestnej premávky podľa zákona o cestnej premávke. Za priestupky spáchané vozidlom je zodpovedných jeho majiteľ, pokiaľ zodpovednosť preukázateľne neposunul na držiteľa vozidla, alebo pokiaľ on zodpovednosť preukázateľne nepresunul na vodiča vozidla.
Od roku 2021 boli zákonom rozšírené kompetencie obcí a miest realizovať riešenie dopravných priestupkov a porušenia pravidiel cestnej premávky v rámci OZ. Mesto Trnava respektíve MsP  v Trnave dostala tak možnosť využívať inštitút OZ pri statickej doprave. Za účelom bližšieho vysvetlenia problematiky inštitútu OZ bola MsP v danom roku odbornej preškolená podľa metodiky MV SR PPZ ,,Realizácia porušenia zákazu zastavenia a státia vozidiel obcou, obecnou políciou.“ K danej problematike nemala MsP samostatne vypracovaný interný dokument v ktorom by boli zadefinované pravidlá a postupy k procesu vykonávania OZ. Po nadobudnutí účinnosti vyššie uvedeného zákona, MsP Trnava pristupovala k uplatňovaniu tohto zákona.
NKÚ SR vykonal kontrolu ,,Účinnosti zavedenia objektívnej zodpovednosti a efektívnosti jej fungovania“ v meste Trnava, účelom ktorej bolo preveriť, či objektívna zodpovednosť (ďalej len OZ) prispela/prispieva k zlepšeniu bezpečnosti a plynulosti cestnej premávky a zároveň či bol naplnený želaný účinok NKÚ SR. Overený bol dopad OZ na bezpečnosť cestnej premávky, dodržiavanie pravidiel cestnej premávky vodičmi a systém fungovania pri jej využívaní MsP mesta Trnava. 
              Kontrola bola vykonaná ako kontrola výkonnosti, kontrolovaným obdobím boli roky 2019-2022, v prípade vecných súvislostí aj súvisiace obdobie. Pri kontrole boli použité kontrolórske postupy a techniky so zameraním na preskúmanie dokladov a dokumentov, rozhovory a fyzické preverenie procesu fungovania OZ.
Od 1. mája 2021 nadobudol účinnosť zákon o cestnej premávke, ktorým sa zaviedla možnosť pre obce, mestá alebo obecné a MsP riešiť OZ držiteľa vozidla za dodržiavanie taxatívne stanovených pravidiel cestnej premávky vozidlom, ktoré prevádzkuje. Mesto Trnava, respektíve MsP dostala tak možnosť využívať inštitút OZ v statickej doprave. V závislosti od parkovacej politiky mesta od augusta 2021, bol výkon kontroly MsP v oblasti statickej dopravy zameraný na centrum mesta a parkovanie v regulovaných zónach mesta. Prehodnotením disciplíny parkovania v týchto zónach určovala výkon kontroly MsP.
Príslušníci MsP podľa zákona o obecnej polícii boli povinní riešiť každé zistené protiprávne konania a to nielen na úseku bezpečnosti a plynulosti cestnej premávky. Neboli zadeľovaní samostatne na výkon OZ. MsP pri porušovaní pravidiel cestnej premávky uprednostňovala subjektívnu zodpovednosť vodiča vozidla za priestupok proti bezpečnosti a plynulosti cestnej premávky pred OZ držiteľa vozidla za správny delikt z dôvodu, že tento systém riešenia priestupku bol menej administratívne zaťažujúci pre útvar MsP a mal lepšiu vymožiteľnosť pokút. Takýto systém riešenia priestupkov bol overený aj Okresnou prokuratúrou Trnava, ktorá postup MsP nenamietala. 
Proces generovania rozkazov o udelení pokuty bol čiastočne automatizovaný. Vygenerovanie rozkazu bolo vykonané po prijatí informácie od stálej služby a zaevidovania správneho deliktu po troch dňoch od zistenia udalosti. Na úkony v správnom konaní vrátane odporov bol využívaný štátny IS EVO, IS samosprávy, mesta a MsP. Na doručovanie rozkazov o udelení pokuty využívala MsP prednostne e-schránku držiteľa motorového vozidla, prípadne služby Slovenskej pošty, alebo osobné doručenie zamestnancom mesta v deň vydania rozkazu.
MsP nevyužívala inštitút OZ pri motorových vozidlách s EČV iných štátov, ale využíval technické prostriedky na zabránenie odjazdu motorového vozidla. Delikty zahraničných vodičov riešila v priestupkovom konaní, nakoľko sa cezhraničná výmena informácií o dopravných deliktoch súvisiacich s bezpečnosťou cestnej premávky v statickej doprave neuplatňuje. Technické zariadenia používané aj pri realizácii OZ boli používané na dennej báze a na dostatočnej technickej úrovni. Na ďalšie zdokumentovanie a zaevidovanie porušení v oblasti statickej dopravy využívala IKT techniku súkromných spoločností, ktoré poskytovanie služby nielen MsP, ale aj MsÚ v Trnave a ostatným organizáciám vo sfére vplyvu mesta. Jednotlivé produkty IS samosprávy, mesta a MsP boli vzájomne prepojené a tvorili komplexný systém pre správu dát, dokumentov a služieb pre mesto aj MsP.
Mesto Trnava zabezpečovalo dodržiavanie novely zákona o cestnej premávke, ktorá zaviedla zákaz parkovania na chodníkoch od 10/2023 a riešilo ju spolu s postupným zavádzaním regulácie statickej dopravy.
Na zlepšenie vlastných procesov v oblasti OZ realizovala MsP viacero aktivít, ktoré súviseli s čiastočnou zmenou v organizácii činnosti hliadok, ale najmä zmenou v elektronickom IS mesta, ktorý umožňoval správne delikty držiteľov vozidiel spracovávať a prejednávať. Ďalšie aktivity súviseli s rozšírením parkovacích zón, čo automaticky generovalo vyššiu potrebu kontroly priamo v uliciach mesta. Z toho vyplynulo personálne posilnenie MsP, ako je zlepšenie technického vybavenia. Mesto v roku 2023 obstaralo druhé vozidlo s automatickou kontrolou EČV za účelom automatizácie kontroly v oblasti statickej dopravy. Možnosť realizácie OZ malo určitý vplyv aj na zlepšenie správania vodičov v zónach plateného parkovania.
Zámery resp. projekty MsP ako organizačnej jednotky mesta v priamej súvislosti s OZ neboli určené. Avšak víziou z dlhodobého hľadiska je vyvodzovať OZ za prekročenie rýchlosti pri vedení vozidla, avšak podmienkou je zmena legislatívy. Mesto intenzívne spolupracuje v tejto veci s PZ SR, ktoré prisľúbilo poskytnúť zadania pre verejné obstarávania technických prostriedkov pre meranie rýchlosti. Mesto by bolo ochotné investovať do certifikovaných meracích zariadení, ak by príjmy z pokút za identifikované priestupky boli príjmom mesta.
Rozbehnutým systémov parkovacej politiky, prepojením IS štátu, mesta a MsP s registrom vozidiel, vlastným systémom riešenia priestupkov v statickej doprave, využívaním moderného technického vybavenia a skenovacích áut, malo mesto Trnava silný nástroj na zavedenie poriadku v statickej doprave.
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