
Informatívna správa o výsledkoch ukončených 
a stave rozpracovaných kontrol od 2.4.2025 do 10.6.2025 

Kontrola č. 4/2025 
Kontrola dodržiavania zákona č. 283/2002 Z. z. o cestovných náhradách 
v rozpočtovej organizácii Zariadenie pre seniorov, T. Vansovej 5, 917 01 Trnava.  

Kontrolovaným obdobím boli roky 2023 a 2024. Cieľom kontroly bolo preveriť dodržanie 
všeobecne záväzných právnych predpisov v oblasti cestovných náhrad, overenie 
objektívneho stavu kontrolovaných skutočností a ich súlad so všeobecne záväznými 
právnymi predpismi a vnútornými aktmi riadenia. Kontrola bola uskutočnená v súlade so 
zákonom č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov v dňoch 
od 23.1.2025 do 17.3.2025 podľa jednotlivých bodov kontrolného postupu: 

1. Legislatívna úprava a interné normy. 
2. Kontrola procesu vydávania, schvaľovania a vyúčtovania cestovných príkazov 

a jeho súlad so všeobecne záväznými právnymi predpismi a internými normami. 
3. Základná finančná kontrola podľa zákona o finančnej kontrole. 

1. Legislatívna úprava a interné normy  

Problematika pracovných ciest a poskytovania cestovných náhrad je legislatívne 
upravená v zákone č. 283/2002 Z. z. o cestovných náhradách v znení neskorších 
predpisov (ďalej len „zákon o cestovných náhradách“) a v zákone č. 311/2001 Z. z. 
zákonník práce v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákonník práce“). Zákon 
o cestovných náhradách a taktiež zákonník práce neustanovuje formu spôsobu vyslania 
zamestnanca na pracovnú cestu a ani spôsob určenia podmienok pracovnej cesty.  

Podľa ustanovenia § 57 ods. 1 zákonníka práce „Zamestnávateľ môže 
zamestnanca vyslať na pracovnú cestu mimo obvodu obce pravidelného pracoviska 
alebo bydliska zamestnanca na nevyhnutne potrebné obdobie len s jeho súhlasom. To 
neplatí, ak vyslanie na pracovnú cestu vyplýva priamo z povahy dohodnutého druhu 
práce alebo miesta výkonu práce alebo ak možnosť vyslania na pracovnú cestu je 
dohodnutá v pracovnej zmluve. Na pracovnej ceste zamestnanec vykonáva prácu podľa 
pokynov vedúceho zamestnanca, ktorý ho na pracovnú cestu vyslal.“ 

Podľa ustanovenia § 2 ods. 1 zákona o cestovných náhradách „Pracovná cesta 
podľa tohto zákona je čas od nástupu zamestnanca na cestu na výkon práce do iného 
miesta, ako je jeho pravidelné pracovisko, vrátane výkonu práce v tomto mieste do 
skončenia tejto cesty. Pracovná cesta podľa tohto zákona je aj cesta, ktorá trvá od 
nástupu osoby uvedenej v § 1 ods. 2 na cestu na plnenie činností pre ňu vyplývajúcich z 
osobitného postavenia vrátane výkonu činností do skončenia tejto cesty.“ 

Podľa ustanovenia § 2 ods. 2 zákona o cestovných náhradách „Zahraničná 
pracovná cesta podľa tohto zákona je čas pracovnej cesty v zahraničí vrátane výkonu 
práce v zahraničí do skončenia tejto cesty.“ 

Podľa ustanovenia § 2 ods. 3 zákona o cestovných náhradách „Pravidelné 
pracovisko podľa tohto zákona je miesto písomne dohodnuté so zamestnancom. Ak také 
miesto nie je dohodnuté, je pravidelným pracoviskom miesto výkonu práce dohodnuté v 
pracovnej zmluve alebo v dohodách o prácach vykonávaných mimo pracovného pomeru. 
Ak ide o zamestnancov, ktorým častá zmena pracoviska vyplýva z osobitnej povahy 
povolania, možno ako pravidelné pracovisko dohodnúť aj miesto pobytu. Ak má 
zamestnanec na základe dohody o vykonaní práce výkon práce v mieste mimo miesta 
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pobytu, môže s ním zamestnávateľ v tejto dohode dohodnúť, že mu poskytne i pri ceste z 
miesta pobytu do miesta výkonu práce a späť náhrady ako pri pracovnej ceste.“ 

Podľa ustanovenia § 3 ods. 1 zákona o cestovných náhradách „Zamestnávateľ 
vysielajúci zamestnanca na pracovnú cestu písomne určí miesto jej nástupu, miesto 
výkonu práce, čas trvania, spôsob dopravy a miesto skončenia pracovnej cesty; môže 
určiť aj ďalšie podmienky pracovnej cesty. Zamestnávateľ je pritom povinný prihliadať na 
oprávnené záujmy zamestnanca.“ 

Podľa ustanovenia § 4 ods. 1 zákona o cestovných náhradách „Zamestnancovi 
vyslanému na pracovnú cestu patrí 

a) náhrada preukázaných cestovných výdavkov, 
b) náhrada preukázaných výdavkov za ubytovanie, 
c) stravné, 
d) náhrada preukázaných potrebných vedľajších výdavkov, 
e) náhrada preukázaných cestovných výdavkov za cesty na návštevu jeho  

rodiny do miesta pobytu alebo medzi zamestnávateľom a zamestnancom vopred 
dohodnutého miesta pobytu rodiny na území Slovenskej republiky, ak podľa určených 
podmienok pracovná cesta trvá viac ako sedem po sebe nasledujúcich kalendárnych dní, 
a to každý týždeň, ak nie je v kolektívnej zmluve, prípadne v pracovnej zmluve alebo v 
inej písomnej dohode so zamestnancom dohodnutá táto náhrada za dlhší čas, najdlhšie 
však za jeden mesiac.“ 

Podľa ustanovenia § 5 ods. 1 zákona o cestovných náhradách „Zamestnancovi 
patrí stravné za každý kalendárny deň pracovnej cesty za podmienok ustanovených 
týmto zákonom. Suma stravného je určená v závislosti od času trvania pracovnej cesty v 
kalendárnom dni, pričom čas trvania pracovnej cesty je rozdelený na časové pásma 

a) 5 až 12 hodín, 
b) nad 12 hodín až 18 hodín, 
c) nad 18 hodín.“ 
Podľa ustanovenia § 5 ods. 6 zákona o cestovných náhradách „Ak má 

zamestnanec na pracovnej ceste preukázane zabezpečené bezplatné stravovanie 
v celom rozsahu, zamestnávateľ mu stravné neposkytuje. Ak má zamestnanec na 
pracovnej ceste preukázane zabezpečené bezplatné stravovanie čiastočne, 
zamestnávateľ stravné určené podľa odsekov 1, 2 alebo 5 kráti o 25% za bezplatne 
poskytnuté raňajky, o 40% za bezplatne poskytnutý obed a o 35% za bezplatne 
poskytnutú večeru z určenej sumy stravného pre časové pásmo nad 18 hodín alebo 
z najvyššej dohodnutej sumy stravného podľa odseku 5.“ 

Podľa ustanovenia § 7 ods. 1 zákona o cestovných náhradách „Ak sa 
zamestnanec písomne dohodne so zamestnávateľom, že pri pracovnej ceste použije 
motorové vozidlo, ktoré je cestným vozidlom alebo traktorom (ďalej len "vozidlo"), okrem 
vozidla poskytnutého zamestnávateľom, patrí mu 

a) základná náhrada za každý aj začatý kilometer jazdy a náhrada za 
spotrebované pohonné látky alebo 

b) náhrada za použitie vozidla podľa odseku 12.“ 
Podľa ustanovenia § 7 ods. 4 zákona o cestovných náhradách „Zamestnancovi 

patrí náhrada za spotrebované pohonné látky v sume zodpovedajúcej súčinu jednotkovej 
ceny pohonnej látky podľa odseku 5 a spotreby pohonných látok (ďalej len "spotreba") 
podľa odsekov 6 až 10 za každý aj začatý kilometer jazdy“. 

Podľa ustanovenia § 7 ods. 5 zákona o cestovných náhradách „Jednotkovú cenu 
pohonnej látky zamestnanec preukazuje dokladom o kúpe pohonnej látky, z ktorého je 
zrejmá súvislosť s pracovnou cestou. Ak zamestnanec nepreukáže jednotkovú cenu 
pohonnej látky dokladom o kúpe, na výpočet náhrady za spotrebované pohonné látky sa 
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použije jednotková cena pohonnej látky, ktorá platila v čase nástupu na pracovnú cestu, 
zistená Štatistickým úradom Slovenskej republiky“ 

Podľa ustanovenia § 7 ods. 12 zákona o cestovných náhradách „Zamestnávateľ 
môže so zamestnancom písomne dohodnúť poskytnutie náhrady za použitie vozidla 
v sume zodpovedajúcej cene cestovného lístka pravidelnej verejnej dopravy; to neplatí, 
ak zamestnanec použije vozidlo na žiadosť zamestnávateľa.“ 

Podľa ustanovenia § 11 ods. 1 zákona o cestovných náhradách „Zamestnancovi 
pri zahraničnej pracovnej ceste patrí náhrada preukázaných výdavkov za poistenie 
nevyhnutných liečebných nákladov v zahraničí; táto náhrada zamestnancovi nepatrí, ak 
ho takto poistil zamestnávateľ“. 

Podľa ustanovenia § 11 ods. 2 zákona o cestovných náhradách „Zamestnancovi 
pri zahraničnej pracovnej ceste môže zamestnávateľ poskytnúť náhradu preukázaných 
výdavkov aj na iné druhy poistenia; táto náhrada zamestnancovi nepatrí, ak ho takto 
poistil zamestnávateľ“. 

Podľa ustanovenia § 13 ods. 1 zákona o cestovných náhradách „Pri zahraničnej 
pracovnej ceste zamestnancovi patrí za každý kalendárny deň zahraničnej pracovnej 
cesty za podmienok ustanovených týmto zákonom stravné v eurách alebo v cudzej 
mene. Stravné v cudzej mene je ustanovené v závislosti od času trvania zahraničnej 
pracovnej cesty mimo územia Slovenskej republiky v kalendárnom dni, pričom čas 
trvania zahraničnej pracovnej cesty mimo územia Slovenskej republiky je rozdelený na 
časové pásma 

a) do 6 hodín vrátane, 
b) nad 6 hodín až 12 hodín, 
c) nad 12 hodín.“ 
Podľa ustanovenia § 13 ods. 4 zákona o cestovných náhradách „Ak zahraničná 

pracovná cesta mimo územia Slovenskej republiky trvá v kalendárnom dni 
a) do 6 hodín vrátane, patrí zamestnancovi stravné vo výške 25% zo základnej 

sadzby stravného, 
b) nad 6 hodín až 12 hodín, patrí zamestnancovi stravné vo výške 50% zo 

základnej sadzby stravného, 
c) nad 12 hodín, patrí zamestnancovi stravné v sume základnej sadzby 

stravného.“ 
Podľa ustanovenia § 16 ods. 2 zákona o cestovných náhradách „Pri zahraničnej 

pracovnej ceste, ktorá sa začína a končí na území Slovenskej republiky, je na vznik 
nároku na náhrady poskytované v eurách alebo v cudzej mene rozhodujúci čas prechodu 
slovenskej štátnej hranice, odlet a prílet lietadla podľa letového poriadku alebo príchod a 
odchod lode z prístavu, v ktorom sa vykonáva vstupná a výstupná hraničná kontrola; § 
15 nie je v tomto prípade dotknutý.“ 

Podľa ustanovenia § 36 ods. 1 zákona o cestovných náhradách „Zamestnávateľ je 
povinný poskytnúť zamestnancovi preddavok na náhrady podľa tohto zákona do sumy 
predpokladaných náhrad (ďalej len "preddavok") pri vyslaní na zahraničnú pracovnú 
cestu a pri vyslaní do štátu Európskej únie.“ Ďalej podľa ustanovenia § 36 ods. 3 zákona 
o cestovných náhradách „Zamestnávateľ môže v prípade potreby poskytnúť preddavok 
jedným rozhodnutím 

a) pre viacerých zamestnancov, 
b) na viacero pracovných ciest zamestnanca.“ 
Podľa ustanovenia § 36 ods. 4 zákona o cestovných náhradách „Zamestnávateľ je 

povinný poskytnúť zamestnancovi pri vyslaní na zahraničnú pracovnú cestu do 
členského štátu eurozóny alebo do tretieho štátu a pri vyslaní do štátu Európskej únie, 
ktorý je členským štátom eurozóny, preddavok v eurách v rozsahu a v sume podľa času 
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trvania a podmienok zahraničnej pracovnej cesty a času a podmienok vyslania do štátu 
Európskej únie. V cudzej mene môže zamestnávateľ poskytnúť preddavok alebo jeho 
časť iba po dohode so zamestnancom pred zahraničnou pracovnou cestu do členského 
štátu eurozóny alebo do tretieho štátu a pred vyslaním do štátu Európskej únie, ktorý je 
členským štátom eurozóny.“ 

Podľa ustanovenia § 36 ods. 6 zákona o cestovných náhradách „Preddavok na 
stravné zamestnávateľ poskytuje v mene ustanovenej pre jednotlivé krajiny opatrením 
ministerstva financií. Zamestnávateľ sa v prípade potreby môže so zamestnancom 
dohodnúť na poskytnutí preddavku na stravné v inej mene, ako je mena ustanovená pre 
jednotlivú krajinu opatrením ministerstva financií. Pri vyúčtovaní náhrad sa pri prepočte 
sumy stravného ustanoveného v eurách na cudziu menu a naopak použije referenčný 
výmenný kurz určený a vyhlásený Európskou centrálnou bankou alebo Národnou bankou 
Slovenska, ktorý je platný k prvému dňu v mesiaci, v ktorom sa zahraničná pracovná 
cesta alebo iná skutočnosť zakladajúca nárok na stravné začala. Suma stravného sa určí 
prepočtom hodnoty stravného v eurách na dohodnutú cudziu menu.“ 

Podľa ustanovenia § 36 ods. 7 zákona o cestovných náhradách „Zamestnanec je 
povinný do desiatich pracovných dní odo dňa skočenia pracovnej cesty alebo inej 
skutočnosti zakladajúcej nárok na náhrady podľa tohto zákona predložiť 
zamestnávateľovi písomné doklady potrebné na vyúčtovanie náhrad a vrátiť 
nevyúčtovaný preddavok, ak nie je v kolektívnej zmluve, alebo v písomnej dohode so 
zamestnancom dohodnutá, alebo vo vnútornom predpise zamestnávateľa určená dlhšia 
doba, najdlhšie však do konca kalendárneho mesiaca nasledujúceho po kalendárnom 
mesiaci, v ktorom bola pracovná cesta alebo iná skutočnosť zakladajúca nárok na 
náhrady skončená.“ 

Podľa ustanovenia § 36 ods. 8 zákona o cestovných náhradách „Zamestnávateľ je 
povinný do desiatich pracovných dní odo dňa predloženia písomných dokladov vykonať 
vyúčtovanie pracovnej cesty alebo inej skutočnosti zakladajúcej nárok na náhrady podľa 
tohto zákona a uspokojiť nároky zamestnanca, ak nie je v kolektívnej zmluve, alebo v 
písomnej dohode so zamestnancom dohodnutá, alebo vo vnútornom predpise 
zamestnávateľa určená dlhšia doba, najdlhšie však do konca kalendárneho mesiaca 
nasledujúceho po kalendárnom mesiaci, v ktorom boli predložené písomné doklady.“ 

Povinná osoba má vypracovanú internú smernicu „Smernicu o cestovných 
náhradách“, platnú od 1.5.2024 (ďalej len „Smernica“), ktorej cieľom je zadefinovať 
jednotný postup pri poskytovaní cestovných náhrad pri tuzemských a zahraničných 
pracovných cestách. Záväzným spôsobom stanovuje postupy pri vyplatení cestovných 
náhrad vrátane termínov vyúčtovania a stanovenia príslušnej dokumentácie, definuje 
povinnosti zamestnávateľa, ale aj zamestnancov v kontexte so zákonom o cestovných 
náhradách.  

Podľa čl. 4, bod 4.1. Smernice ak použije zamestnanec pri pracovnej ceste 
služobné motorové vozidlo, náhrada cestovných výdavkov mu nepatrí. V prípade iného 
spôsobu dopravy zamestnancovi patrí: 

 náhrada cestovných výdavkov pravidelnou verejnou dopravou, sú to výdavky, 
ktoré zamestnávateľ v priebehu pracovnej cesty vynaloží na dopravu hromadnými 
dopravnými prostriedkami (vlak, autobus, atď.), MHD alebo taxislužbou. 
Zamestnanec musí svoje nároky preukázať napríklad cestovným lístkom a 
podobne. V prípade straty alebo zničenia preukázateľného dokladu budú náklady 
vypočítané sumou určenou podľa ceny cestovného lístka, ktorá platila v čase 
uskutočnenia pracovnej cesty. Preukazovanie prepravy je teda primárnou 
povinnosťou zamestnanca, 
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 náhrada za použitie motorového vozidla, a to okrem motorového vozidla 
zamestnávateľa. 
Podľa čl. 4, bod 4.2 Smernice „Štandardne zabezpečuje ubytovanie na 

pracovných cestách ZpS. Náhradu výdavkov za ubytovanie môže ZpS priznať 
zamestnancovi iba na základe doloženej potvrdenky o úhrade ubytovania, prípadne 
faktúry alebo iného vyúčtovacieho dokladu od FO a PO, kde je informácia o realizovanej 
úhrade.“ 

Podľa čl. 6 Smernice: 
1. „zamestnanec je povinný do 10 pracovných dní od skončenia tuzemskej pracovnej 

cesty predložiť zamestnávateľovi písomné doklady potrebné na vyúčtovanie 
náhrad a vrátiť nevyúčtovaný preddavok, 

2. zamestnanec je povinný do konca kalendárneho mesiaca od skončenia 
zahraničnej pracovnej cesty predložiť zamestnávateľovi písomné doklady potrebné 
na vyúčtovanie náhrad a vrátiť nevyúčtovaný preddavok, 

3. písomné doklady, správa z pracovnej cesty a vyúčtovanie pracovnej cesty je 
zamestnanec povinný odovzdať na tlačive cestovný príkaz (vzor je uvedený 
v prílohe č. 1)“ 
K uvedeným dokladom je zamestnanec povinný doložiť napríklad cestovné 

doklady, doklad o ubytovaní, doklad o poskytnutej strave a iné doklady, ktoré preukazujú 
potrebné vedľajšie výdavky, t. j. doklad o úhrade diaľničného poplatku, parkovného a iné. 
Zariadenie pre seniorov má povinnosť do 10 pracovných dní odo dňa predloženia 
písomných dokladov vykonať vyúčtovanie pracovnej cesty a uspokojiť nároky 
zamestnanca. V tejto lehote sú cestovné náhrady splatné. 

Podľa čl. 7 Smernice „Zamestnanci používajú na tuzemské aj zahraničné 
pracovné cesty prednostne služobné motorové vozidlá ZpS. Náklady spojené 
s prevádzkou služobného motorového vozidla na pracovnej ceste znáša ZpS. 
Zamestnanci môžu po dohode so zamestnávateľom použiť aj motorové vozidlo, ktoré 
nie je služobným motorovým vozidlom ZpS. Dohodou je schválenie žiadosti alebo 
cestovného príkazu, kde je uvedená skutočnosť, že zamestnanec použije iné ako 
služobné motorové vozidlo ZpS. Zamestnancovi patrí základná náhrada za každý aj 
začatý kilometer jazdy a náhrada za spotrebované pohonné látky.“ 
 Povinná osoba nemala vypracovanú internú smernicu upravujúcu cestovné 
náhrady za kontrolované obdobie do 1.5.2024. 

Na základe vyššie uvedeného kontrolná skupina odporúča upraviť internú 
smernicu tak, aby bola v súlade so zákonom o cestovných náhradách a zároveň 
upravená na podmienky organizácie. 

2. Kontrola procesu vydávania, schvaľovania a vyúčtovania cestovných príkazov a ich 
súlad so všeobecne záväznými právnymi predpismi a internými normami. 

Kontrolná skupina si od povinnej osoby vyžiadala za kontrolované obdobie od 
1.1.2023 do 31.12.2024 kompletnú dokumentáciu, ktorá súvisela s predmetom kontroly. 
Povinná osoba predložila nasledovné doklady: 

 obraty na účte 512 – Cestovné, samostatne za rok 2023 a 2024, 

 evidencie cestovných príkazov, samostatne za rok 2023 a 2024, 

 cestovné príkazy spolu s príslušnou dokumentáciou preukazujúcou ich 
vyúčtovanie za rok 2023 a 2024, 

 poistenie nevyhnutných liečebných nákladov v zahraničí, 



Strana 6 z 86 
 

 internú smernicu o cestovných náhradách. 

V roku 2023 bolo v podmienkach povinnej osoby zrealizovaných 23 pracovných 
ciest, ktoré boli preukázané vystavenými cestovnými príkazmi č. 1/2023 – č. 23/2023. Na 
základe predložených cestovných príkazov (ďalej len „CP“) možno konštatovať, že v roku 
2023 bolo zrealizovaných celkovo 12 tuzemských pracovných ciest a 11 zahraničných 
pracovných ciest, z ktorých zamestnancom vyplýval nárok na vyplatenie cestovných 
náhrad. Cestovné náhrady boli zamestnancom vyplatené cez pokladňu výdavkovými 
pokladničnými dokladmi (ďalej len „VPD“). 

Účelom tuzemských pracovných ciest boli pracovné stretnutia, odborné podujatia, 
prednášky a workshopy zamerané na vzdelávanie zamestnancov v sociálnej oblasti, či 
teambuildingy. Účelom zahraničných pracovných ciest bola podľa predloženej 
dokumentácie účasť na II. ročníku česko-slovenskej konferencie „Víceměřické dny 
poskytovatelu sociálních služeb“, ktorá sa konala v Olomouci. Druhou zahraničnou 
pracovnou cestou bola v rámci medzinárodnej spolupráce účasť na Jarmarku Domova 
u rybníka, ktorý sa konal v obci Víceměřice. 

Náhrady výdavkov poskytovaných pri tuzemských pracovných cestách 
a zahraničných pracovných cestách boli v roku 2023 zaúčtované na účte 512 – Cestovné 
v celkovej výške 2 072,14 eur.  

Vystavené CP za rok 2023, na základe ktorých boli zamestnancom poskytnuté 
cestovné náhrady, súviseli s tuzemskými a zahraničnými pracovnými cestami a sú 
uvedené v nasledovnej tabuľke: 

P. č. 
Dátum 

realizácie 
Miesto výkonu práce 

Typ pracovnej 
cesty 

Počet 
vystavených 

CP 

1. 24.4.-26.4.2023 Podbanské Tuzemská 1 

2. 4.5.-5.5.2023 Olomouc Zahraničná 8 

3. 8.6.-9.6.2023 Rajecké Teplice Tuzemská 2 

4. 21.6.2023 Holíč Tuzemská 1 

5. 19.9.2023 Dolná Súča Tuzemská 1 

6. 27.9.-30.9.2023 Mýto pod Ďumbierom Tuzemská 3 

7. 
18.10.-

20.10.2023 
Demänovská dolina Tuzemská 1 

8. 7.12.-8.12.2023 Žilina Tuzemská 3 

9. 8.12.-10.12.2023 Vicemeřice Zahraničná 3 

SPOLU 23 

V roku 2024 bolo v podmienkach povinnej osoby zrealizovaných 41 pracovných 
ciest, ktoré boli preukázané vystavenými CP. Na základe predložených CP možno 
konštatovať, že v roku 2024 bolo zrealizovaných celkovo 32 tuzemských pracovných 
ciest a 9 zahraničných pracovných ciest, z ktorých zamestnancom vyplýval nárok na 
vyplatenie cestovných náhrad. Cestovné náhrady boli zamestnancom vyplatené VPD cez 
pokladňu. 

Účelom tuzemských pracovných ciest boli pracovné stretnutia, konferencie, kurz 
základov arteterapie, akreditovaný kurz podvojného účtovníctva pre obce, mestá, VÚC 
a ich rozpočtové a príspevkové organizácie. Účelom zahraničnej pracovnej cesty bola 
účasť na III. ročníku česko-slovenskej konferencie „Víceměřické dny poskytovatelu 
sociálních služeb“, ktorá sa konala v Olomouci.  
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Náhrady výdavkov poskytovaných pri tuzemských pracovných cestách 
a zahraničných pracovných cestách boli v roku 2024 zaúčtované na účte 512 – Cestovné 
v celkovej výške 4 369,91 eur.  

Vystavené cestovné príkazy za rok 2024, na základe ktorých boli zamestnancom 
poskytnuté cestovné náhrady, súviseli s tuzemskými a zahraničnými pracovnými cestami, 
ktoré sú uvedené v nasledovnej tabuľke: 

P. č. 
Dátum 

realizácie 
Miesto výkonu práce 

Typ pracovnej 
cesty 

Počet 
vystavených 

CP 

1. 20.2.2024 Bratislava Tuzemská 1 

2. 21.3.-22.3.2024 Piešťany Tuzemská 1 

3. 5.4.-6.4.2024 Nová Baňa Tuzemská 6 

4. 2.5.-3.5.2024 Olomouc Zahraničná 9 

5. 11.7.-12.7.2024 Senec Tuzemská 9 

6. 27.9.2024 Brezová pod Bradlom Tuzemská 2 

7. 
11.11.-

13.11.2024 
Horný Smokovec Tuzemská 4 

8. 19.8.-23.8.2024 Trenčín Tuzemská 1 

9. 
25.11.-

26.11.2024 
Vyhne Tuzemská 1 

10. 17.9.-19.9.2024 Bratislava Tuzemská 7  

SPOLU 41 

Po návrate z pracovnej cesty bol zamestnanec Zariadenia pre seniorov (ďalej len 
„ZpS“) povinný do desiatich pracovných dní odo dňa skončenia pracovnej cesty predložiť 
zamestnávateľovi písomné doklady potrebné na vyúčtovanie cestovných náhrad a ZpS 
malo povinnosť do 10 pracovných dní odo dňa predloženia písomných dokladov vykonať 
vyúčtovanie pracovnej cesty. Kontrolná skupina skontrolovala termíny predloženia 
písomných dokladov zo strany zamestnancov, potrebných na vyúčtovanie náhrad za 
kontrolované obdobie a zistila, že v 10 prípadoch v roku 2023 a v 6 prípadoch v roku 
2024 bolo vyúčtovanie predložené po zákonom stanovenej lehote, t. j. až po uplynutí 
lehoty 10 pracovných dní. Uvedené zistenie sa týkalo CP č. 4/2023 – CP č. 11/2023, CP 
č. 14/2023, CP č. 15/2023, CP č. 3/2024/1, CP č. 3/2024/2, CP č. 4/2024/1, CP č. 
4/2024/2, CP č. 5/2024/1, CP č. 5/2024/2. Na základe uvedenej skutočnosti kontrolná 
skupina konštatuje, že povinná osoba nepostupovala v súlade s ustanovením § 36 ods. 
7 zákona o cestovných náhradách. – KZ č. 1 
Kontrolné zistenie č. 1: Zamestnanci povinnej osoby v 16 prípadoch predložili písomné 
doklady potrebné na vyúčtovanie náhrad po zákonom stanovenej lehote 10 pracovných 
dní odo dňa skončenia pracovnej cesty, čo nebolo v súlade s ustanovením § 36 
ods. 7 zákona o cestovných náhradách. 

V jednom prípade, ktorý súvisel so zahraničnou pracovnou cestou, v rámci ktorej 
sa zamestnanec ZpS zúčastnil na konferencii v Olomouci (CP č. 3/2023), boli písomné 
doklady zamestnancom predložené o deň neskôr, ako boli vyúčtované 
zamestnávateľom, t. j. zamestnanec predložil podpísané tlačivo „Vyúčtovanie pracovnej 
cesty“ a tlačivo „Správa zo zahraničnej pracovnej cesty“ dňa 17.5.2023 a zamestnávateľ 
vykonal vyúčtovanie dňa 16.5.2023, čo nebolo v súlade s ustanovením § 36 ods. 
8 zákona o cestovných náhradách. – KZ č. 2 
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Kontrolné zistenie č. 2: V jednom prípade boli písomné doklady zamestnancom 
predložené o deň neskôr, ako boli vyúčtované zamestnávateľom čo nebolo v súlade 
s ustanovením § 36 ods. 8 zákona o cestovných náhradách. 

Zákon o cestovných náhradách ukladá zamestnávateľovi povinnosť určiť pred 
pracovnou cestou zamestnancovi podmienky pracovnej cesty, a to miesto nástupu na 
pracovnú cestu, miesto výkonu práce, dobu trvania, spôsob dopravy a miesto ukončenia 
pracovnej cesty. Zamestnávateľ je to povinný určiť písomne. V podmienkach povinnej 
osoby vysiela zamestnanca na pracovnú cestu riaditeľka ZpS, ktorá následne určí 
podmienky pracovnej cesty. Určenie podmienok pracovnej cesty bolo vykonané 
prostredníctvom vyplneného CP. Kontrolná skupina skontrolovala náležitosti všetkých CP 
a konštatovala, že povinná osoba pri vyslaní zamestnanca na pracovnú cestu písomne 
určila miesto nástupu na pracovnú cestu, miesto výkonu práce, čas trvania pracovnej 
cesty a miesto skončenia pracovnej cesty. V 8 CP súvisiacich s uskutočnenými 
pracovnými cestami v roku 2023 a v 7 CP súvisiacich s uskutočnenými pracovnými 
cestami v roku 2024 zamestnávateľ neurčil písomne spôsob dopravy, čo nebolo v súlade 
s ustanovením § 3 ods. 1 zákona o cestovných náhradách. – KZ č. 3 
Kontrolné zistenie č. 3: V 15 CP súvisiacich s tuzemskými aj zahraničnými pracovnými 
cestami zamestnávateľ neurčil písomne spôsob dopravy, čo nebolo v súlade 
s ustanovením § 3 ods. 1 zákona o cestovných náhradách. 

Povinná osoba má vyúčtovanie pracovných ciest upravené aj v internej Smernici 
platnej od 1.5.2024, podľa ktorej je zamestnanec povinný odovzdať zamestnávateľovi 
písomné doklady, správu z pracovnej cesty a vyúčtovanie pracovnej cesty na tlačive CP. 
Pri kontrole bolo zistené, že pri CP č. 15/2024, CP č. 16/2024, CP č. 17/2024, CP 
č. 18/2024 a v CP č. 23/2024 absentovala „Správa z pracovnej cesty“, čo nebolo v súlade 
s čl. 6 bod 3 Smernice. – KZ č. 4  
Kontrolné zistenie č. 4: Pri vyúčtovaní pracovnej cesty v 5 prípadoch absentovala 
„Správa z pracovnej cesty“, čo nebolo v súlade s čl. 6 bod 3 Smernice. 

Kontrolná skupina preverila aj schvaľovací proces a vyúčtovanie pri vyslaní 
štatutára povinnej osoby na pracovnú cestu. Z predložených dokladov bolo zrejmé, že 
pred uskutočnenie tuzemskej a zahraničnej pracovnej cesty bol na prednej strane CP 
udelený súhlas primátora mesta, ktorý súčasne svojim podpisom potvrdil aj následné 
vyúčtovanie predmetnej pracovnej cesty. 

Zákon o cestovných náhradách umožňuje zamestnancom pri vyslaní na pracovnú 
cestu použiť vlastné motorové vozidlo, ak sa na tom so zamestnávateľom písomne 
dohodli, čo znamená, že zamestnávateľ nemôže zamestnancovi použitie vlastného 
motorového vozidla jednostranne nariadiť a zamestnanec nemôže vozidlo použiť 
svojvoľne.  

Pre účely kontroly bola kontrolnej skupine predložená „Dohoda o používaní 
vlastného motorového vozidla na pracovné cesty na rok 2021“ (ďalej len „Dohoda“) 
štatutára povinnej osoby, uzatvorená s mestom Trnava. Dohoda bola uzatvorená na 
dobu určitú, s účinnosťou od 11.10.2021. Aj napriek tomu, že v názve Dohody je uvedený 
rok 2021, podľa čl. IV. Dohody „Účinnosť dohody končí dňom skončenia pracovného 
pomeru Zamestnanca“. 

Na základe vyššie uvedeného kontrolná skupina odporúča povinnej osobe 
odstrániť formálny nedostatok v názve Dohody o používaní vlastného motorového 
vozidla. 
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Podľa Smernice platnej od 1.5.2024 sa dohodou rozumie schválenie žiadosti 
alebo CP, kde je uvedená skutočnosť, že zamestnanec použije iné ako služobné 
motorové vozidlo ZpS. 

Kontrolou bolo zistené, že okrem štatutára povinnej osoby využívali pri vyslaní na 
tuzemskú a zahraničnú pracovnú cestu vlastné motorové vozidlo aj niektorí zamestnanci. 
Súhlas s použitím takéhoto vozidla bol udeľovaný štatutárom povinnej osoby písomne, 
a to ako súčasť CP, priamo na prednej strane.  

Kontrolná skupina do budúcnosti odporúča povinnej osobe uzatvorenie 
samostatných písomných dohôd s jednotlivými zamestnancami o používaní súkromného 
motorového vozidla na pracovné účely, kde zároveň špecifikuje podmienky jeho 
používania. 

Náhrada za spotrebované pohonné látky patrí zamestnancovi podľa cien 
pohonných látok prepočítaných podľa spotreby pohonnej látky uvedenej v technickom 
preukaze vozidla. Cena pohonnej látky pri použití vlastného motorového vozidla bola vo 
všetkých prípadoch preukázaná dokladom o kúpe pohonnej látky, z ktorého je zrejmá 
súvislosť s pracovnou cestou. 

Kontrolou cestovných náhrad (základných náhrad za najazdené kilometre 
a náhrad za spotrebované pohonné látky) pri používaní vlastného motorového vozidla 
bolo zistené, že pri niektorých CP bola ich výška vypočítaná nesprávne, t. j. bola použitá 
nesprávna hodnota spotreby pohonnej látky. Vo viacerých prípadoch boli cestovné 
náhrady počítané z hodnoty spotreby pohonnej látky 7l/100km, ale podľa údajov 
z predloženého technického preukazu bola spotreba motorového vozidla 6,9l/100km, 
napr. CP č. 2/2023, CP č. 13/2023, CP č. 16/2023, CP č. 17/2023, CP č. 18/2023.  

V CP č. 15/2023 boli cestovné náhrady počítané z hodnoty 5,9l/100km, ale 
v predloženom technickom preukaze bola hodnota spotreby motorového vozidla 
4,9l/100km. – KZ č. 5. 
Kontrolné zistenie č. 5: Pri výpočte cestovných náhrad nebola v niektorých prípadoch 
použitá správna hodnota spotreby pohonnej látky uvedená v technickom preukaze, čo 
nebolo v súlade s ustanovením § 7 ods. 4 zákona o cestovných náhradách. 

V roku 2023 bolo zrealizovaných celkovo 11 a v roku 2024 bolo zrealizovaných 
9 zahraničných pracovných ciest, ktoré boli doložené 20 CP. Všetky CP sa týkali 
zahraničných pracovných ciest v Českej republike. V rámci uvedených CP kontrolná 
skupina preverila zákonné náležitosti:  

 vzniku nároku na náhrady poskytované v eurách alebo v cudzej mene, pri 
ktorých je rozhodujúci čas prechodu slovenskej štátnej hranice,  

 kontrolu preddavkov poskytnutých zamestnancom pri vyslaní na zahraničnú 
pracovnú cestu,  

 kontrolu poistenia nevyhnutných liečebných nákladov v zahraničí, 

 referenčný výmenný kurz určený a vyhlásený Európskou centrálnou bankou 
alebo Národnou bankou Slovenska. 

Vo všetkých CP súvisiacich so zahraničnou pracovnou cestou za celé 
kontrolované obdobie chýbal údaj preukazujúci čas prechodu slovenskej štátnej hranice, 
ktorý je rozhodujúci pre vznik nároku na náhrady, čo nebolo v súlade s ustanovením § 16 
ods. 2 zákona o cestovných náhradách. – KZ č. 6. 
Kontrolné zistenie č. 6: Vo všetkých CP súvisiacich so zahraničnými pracovnými 
cestami nebol nepreukázaný čas prechodu slovenskej štátnej hranice, ktorý je 
rozhodujúci pre vznik nároku na náhrady pri zahraničnej pracovnej ceste, čo nebolo 
v súlade s ustanovením § 16 ods. 2 zákona o cestovných náhradách. 
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Pri kontrole poskytovania preddavkov do sumy predpokladaných náhrad pri 
vyslaní zamestnancov na zahraničnú pracovnú cestu bolo z predložených dokladov 
zistené, že trom zamestnancom, ktorí sa zúčastnili Jarmoku Domova u rybníka – 
Vícemeřice a ktorý sa konal v dňoch 8.12.2023 - 10.12.2023 nebol poskytnutý preddavok 
(CP č. 21/2023, CP č. 22/2023, CP č. 23/2023).  

K 17 CP bol v priebehu kontroly doložený VPD, preukazujúci vyplatenie 
preddavku, z toho v 3 prípadoch (CP č. 12/2024, CP č. 13/2024 a CP č. 14/2024) bol 
nevyúčtovaný preddavok vrátený. Kontrolou termínu vyhotovenia uvedených VPD bolo 
zistené, že vo všetkých prípadoch neboli preddavky zamestnancom poskytnuté pred 
nástupom na zahraničnú pracovnú cestu, ale až po jej skončení v deň vykonania 
vyúčtovania. Napríklad v prípade VPD č. 228 preukazujúcom vyplatenie preddavku k CP 
č. 6/2024, kedy zahraničná pracovná cesta skončila 3.5.2024, ale dátum vystavenia 
predmetného VPD č. 228 bol 22.5.2024. 

Na základe vyššie uvedených skutočností kontrolná skupina konštatuje, že 
preddavok do sumy predpokladaných náhrad pri vyslaní zamestnancov na zahraničnú 
pracovnú cestu nebol poskytnutý vo všetkých 20 prípadoch.  

Súčasne bolo zistené, že na niektorých VPD je dátum vyplatenia preddavku 
rozdielny v porovnaní s dátumom vyplatenia preddavku uvedenom priamo na CP. 
Napríklad pri účasti na zahraničnej pracovnej ceste v Olomouci od 4.5.2023 do 5.5.2023 
bol poskytnutý preddavok vo výške 90,00. Na CP č. 3/2023 bol uvedený dátum 
vyplatenia preddavku dňa 3.5.2023, ale na VPD č. 182 bol dátum vystavenia 5.5.2023, 
t. j. po skončení pracovnej cesty. 

Kontrolná skupina z dôvodu, aby boli všetky údaje v dokladoch po formálnej 
stránke správne uvedené a nepôsobili zmätočne, odporúča povinnej osobe do 
budúcnosti dôkladnejšie pristupovať ku kontrole základných údajov uvádzaných na 
dokladoch a zabezpečiť ich vzájomný súlad.  
Kontrolné zistenie č. 7: V 20 prípadoch nebol poskytnutý preddavok do sumy 
predpokladaných náhrad pri vyslaní zamestnancov na zahraničnú pracovnú cestu, čo 
nebolo v súlade s ustanovením § 36 ods. 1 zákona o cestovných náhradách. 

Každá pokladničná operácia je pred vyplatením schválená štatutárom povinnej 
osoby - riaditeľkou. Kontrolou bolo zistené, že všetky VPD súvisiace s vyplatením 
cestovných náhrad prináležiacich riaditeľke, ňou boli zároveň aj schválené. 

Povinná osoba má vypracovaný „Vnútorný predpis pre obeh účtovných dokladov 
a finančné operácie“ účinný od 9.10.2021 (ďalej len „vnútorný predpis“). 

V čl. 7 bod 5 vnútorného predpisu, ktorý upravuje pokladničné doklady je uvedené, 
že riaditeľka RO preverí vecnú správnosť pokladničných dokladov a prípustnosť 
pokladničnej operácie. 

V čl. 11 vnútorného predpisu, ktorý upravuje cestovné náhrady, je uvedené, že 
evidenciu vydaných CP RO vykonáva osobitne pokladníčka/skladníčka, ktorá zodpovedá 
za evidenciu. 

V súvislosti s riadnym chodom organizácie a pružným zabezpečovaním činností 
bolo prijaté „Opatrenie č. 02/0/2024“ zo dňa 11.11.2024 na zastupovanie zamestnancov 
na pozícii vedúcich úsekov, pokladničnej agende a pri službe požičiavanie pomôcok.  

Kontrolnej skupine bolo predložené „Poverenie zastupovaním“, platné od 
1.7.2024, v ktorom štatutár povinnej osoby poveruje zástupcu, aby ho zastupoval počas 
svojej neprítomnosti v plnom rozsahu okrem konania v pracovno-právnych vzťahoch.  

V ani jednom z vyššie uvedených dokumentov nie je definované zastupovanie 
štatutára povinnej osoby v prípade schvaľovania pokladničných operácií v prípade, kedy 
je on sám príjemcom peňažného plnenia.  
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Na základe uvedeného kontrolná skupina do budúcnosti odporúča upraviť 
zastupovanie štatutára povinnej osoby v prípadoch schvaľovania pokladničných operácií 
v internom predpise, resp. poveriť zodpovedného zamestnanca za jeho zastupovanie. 

Zamestnancovi vyslanému na zahraničnú pracovnú cestu patrí aj náhrada 
preukázaných výdavkov za poistenie nevyhnutných liečebných nákladov v zahraničí, ak 
sa zamestnanec poistil sám. Pri kontrole nebolo preukázané poistenie nevyhnutných 
liečebných nákladov v zahraničí v 4 prípadoch, t. j. CP č. 2/2023, CP č. 21/2023, CP 
č. 22/2023 a CP č. 23/2023, čo nebolo v súlade s ustanovením § 11 ods. 1 zákona 
o cestovných náhradách. – KZ č. 8. 

V ďalších 16 prípadoch vyslania zamestnancov na pracovné cesty do zahraničia 
bolo preukázané poistenie nevyhnutných liečebných nákladov v zahraničí v súlade 
s ustanovením § 11 ods. 1 zákona o cestovných náhradách. 
Kontrolné zistenie č. 8: V 4 prípadoch nebolo preukázané poistenie nevyhnutných 
liečebných nákladov v zahraničí, čo nebolo v súlade s ustanovením § 11 ods. 1 zákona 
o cestovných náhradách. 

Pri vyúčtovaní náhrad sa pri prepočte sumy stravného ustanoveného v eurách na 
cudziu menu a naopak použije referenčný výmenný kurz určený a vyhlásený Európskou 
centrálnou bankou alebo Národnou bankou Slovenska, ktorý je platný k prvému dňu 
v mesiaci, v ktorom sa zahraničná pracovná cesta alebo iná skutočnosť zakladajúca 
nárok na stravné začala. Kontrolná skupina skontrolovala výpočet cestovných náhrad 
vyúčtovaných pri 20 CP (11 v roku 2023 a 9 v roku 2024), pri ktorých bolo miesto výkonu 
práce v Českej republike. Vo všetkých prípadoch neboli pri prepočte sumy stravného 
použité kurzy cudzej meny (CZK) voči euru platné k prvému dňu v mesiaci, v ktorom sa 
zahraničná pracovná cesta uskutočnila, čo nebolo v súlade s ustanovením § 36 ods. 6 
zákona o cestovných náhradách. – KZ č. 9. 
Kontrolné zistenie č. 9: V 20 prípadoch neboli pri prepočte sumy stravného použité 
kurzy cudzej meny (CZK) voči euru platné k prvému dňu v mesiaci, v ktorom sa 
zahraničná pracovná cesta uskutočnila, čo nebolo v súlade s ustanovením § 36 ods. 6 
zákona o cestovných náhradách. 

Vzhľadom k absencii dokladov preukazujúcich čas prechodu slovenskej štátnej 
hranice a nesprávne určenému referenčnému výmennému kurzu, ktoré sú rozhodujúce 
pre vznik nároku na náhrady a pri ich prepočte, nebolo možné skontrolovať, či výška 
náhrad poskytnutých zamestnancom pri účasti na zahraničných pracovných cestách bola 
v súlade so zákonom o cestovných náhradách, a to vo všetkých 20 prípadoch. 

Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky vydalo Opatrenie 
Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky č. 368/2023 Z.z. 
o sumách stravného, účinné od 1.10.2023 do 31.8.2024 (ďalej len „Opatrenie MPSVR 
SR“).  

Podľa ustanovenia § 1 Opatrenia MPSVR SR „Sumy stravného pre časové pásma 
sú: 

a) 7,80 eura pre časové pásmo 5 až 12 hodín, 
b) 11,60 eura pre časové pásmo nad 12 hodín až 18 hodín, 
c) 17,40 eura pre časové pásmo nad 18 hodín.“ 

Zamestnancom vyslaným na pracovnú cestu prináleží prislúchajúca výška 
stravného. Kontrolná skupina skontrolovala výšku vyplateného stravného pre jednotlivé 
časové pásma pri 12 tuzemských pracovných cestách v roku 2023 a 17 tuzemských 
pracovných cestách v roku 2024 a zistila nasledovné: 
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 v 11 CP nebol uvedený spôsob stravovania, t. j. či bola zamestnancovi 
poskytnutá strava v rámci pracovnej cesty, v daných prípadoch teda nebolo 
možné skontrolovať, či mal zamestnanec nárok na stravné, alebo nie, 

 v 2 CP nevznikol nárok na vyplatenie stravného,  

 v 8 prípadoch bolo stravné zabezpečené v rámci konferencie, alebo 
pracovného stretnutia, 

 v 6 prípadoch boli náhrady za stravné poskytnuté v súlade s ustanovením § 1 
Opatrenia MPSVR SR,  

 v CP č. 19/2023 a CP 20/2023 neboli náhrady za stravné vypočítané podľa 
súm stravného pre jednotlivé časové pásma v súlade s ustanovením 
§ 1 Opatrenia MPSVR SR. - KZ č. 10  

Kontrolná skupina do budúcnosti odporúča pri účasti na tuzemských 
a zahraničných pracovných cestách vyznačovať na CP spôsob stravovania a jeho výšku 
v závislosti od dĺžky trvania pracovnej cesty v kalendárnom dni. 
Kontrolné zistenie č. 10: V 2 prípadoch neboli náhrady za stravné vypočítané podľa 
súm stravného pre jednotlivé časové pásma v súlade s ustanovením § 1 Opatrenia 
MPSVR SR. 

Kontrolná skupina preverila položky, ktoré povinná osoba zaúčtovala v roku 2024 
na účte 512 – Cestovné. 

Prvou vybranou položkou bola faktúra od dodávateľa MM Hotel s.r.o., Bratislavská 
2207/73, 903 01 Senec, interné číslo faktúry 486, vo výške 590,80 eur, ktorej predmetom 
bolo ubytovanie v Hoteli Koliba Senec v termíne od 11.7.2024 do 12.7.2024. Z dokladov 
priložených k predmetnej faktúre (cenová ponuka, objednávka, e-mailová komunikácia) 
bolo zrejmé, že išlo o tuzemskú pracovnú cestu, ktorej sa zúčastnilo 9 osôb. V cene 
ubytovania boli započítané aj raňajky pre 9 osôb vo výške 90,00 eur. Medzi predloženými 
dokladmi sa nachádzalo len jedno vyúčtovanie pracovnej cesty, kedy boli zamestnancovi 
vyplatené náhrady vo výške 25,24 eur, t. j. CP č. 15/2024. Kontrolnej skupine bolo 
v priebehu kontroly doložených aj zvyšných 8 CP, podľa ktorých zamestnancom 
z pracovnej cesty nevznikli žiadne náhrady. Predmetné CP neboli očíslované, 
ani zaevidované v evidencii CP za rok 2024. Vo všetkých 8 CP zamestnávateľ neurčil 
písomne spôsob dopravy, čím nebola dodržaná zákonom stanovená povinnosť 
vyplývajúca z ustanovenia § 3 ods. 1 zákona o cestovných náhradách. – KZ č. 3. 
Kontrolné zistenie č. 3: V 8 CP súvisiacich s tuzemskými pracovnými cestami 
zamestnávateľ neurčil písomne spôsob dopravy, čo nebolo v súlade s ustanovením § 3 
ods. 1 zákona o cestovných náhradách. 

Ďalej bola na účte 512 – Cestovné zaúčtovaná faktúra od dodávateľa TATRA 
UNITED CORPORATION, a.s., Námestie 1. mája 5, 811 06 Bratislava, interné číslo 
faktúry 839, vo výške 1 255,00 eur, ktorej predmetom bolo poskytnutie služieb v hoteli 
Rozálka v termíne od 17.9.2024 do 19.9.2024. Službami sa podľa fakturovaného plnenia 
rozumie poskytnutie ubytovania vo výške 641,00 eur, miestny poplatok vo výške 10,00 
eur, no show vo výške 30,00 eur, reštauračné služby vo výške 374,60 eur a prenájom 
priestorov vo výške 200,00 eur.  

Podľa ustanovenia § 8 ods. 1 zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve (ďalej len 
„zákon o účtovníctve“) „Účtovná jednotka je povinná viesť účtovníctvo správne, úplne, 
preukázateľne, zrozumiteľne a spôsobom zaručujúcim trvalosť účtovných záznamov.“ 

Ministerstvo financií Slovenskej republiky vydalo Opatrenie Ministerstva financií 
Slovenskej republiky zo dňa 12. 12. 2022 č. MF/014454/2022-36, ktorým sa ustanovujú 
podrobnosti o postupoch účtovania a rámcovej účtovej osnove pre obce, vyššie územné 
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celky a nimi zriadené rozpočtové organizácie a príspevkové organizácie (ďalej len 
„Opatrenie MF SR“). 

Podľa ustanovenia § 59 ods. 3 Opatrenia MF SR „Na účte 512 – Cestovné sa 
účtujú náhrady výdavkov poskytované pri tuzemských pracovných cestách 
a zahraničných pracovných cestách podľa osobitného predpisu a iné náhrady 
poskytované ako pri pracovnej ceste“. 

Podľa ustanovenia § 59 ods. 5 Opatrenia MF SR „Na účte 518 – Ostatné služby 
sa účtujú všetky ostatné externé služby, ktoré svojim charakterom nepatria na iné účty 
účtovej skupiny 51 – Služby“. 

K predmetnej faktúre neboli priložené žiadne CP, preukazujúce účasť na 
pracovnej ceste. V priebehu kontroly bolo kontrolnej skupine doložených 7 CP 
zamestnancov povinnej osoby za obdobie od 18.9.2024 do 19.9.2024. Tak ako 
v predchádzajúcom prípade, podľa údajov z predložených CP zamestnancom nevznikli 
z pracovnej cesty žiadne náhrady a tiež predmetná faktúra nebola súčasťou zúčtovania 
pracovnej cesty v žiadnom z dodatočne predložených CP.  

Kontrolná skupina na základe vyššie uvedených skutočností konštatovala 
nesprávne zaúčtovanú faktúru od dodávateľa TATRA UNITED CORPORATION, a.s. na 
účte 512 – Cestovné, namiesto zaúčtovania na účet 518 – Ostatné služby, čo nebolo 
v súlade s ustanovením § 8 ods. 1 zákona o účtovníctve a súčasne s ustanovením § 59 
ods. 3 Opatrenia MF SR. 
Kontrolné zistenie č. 11: Povinná osoba nesprávne zaúčtovala faktúru od dodávateľa 
TATRA UNITED CORPORATION, a.s. vo výške 1 255,00 eur na účte 512 - Cestovné, čo 
nebolo v súlade s ustanovením § 8 ods. 1 zákona o účtovníctve a súčasne 
s ustanovením § 59 ods. 3 Opatrenia MF SR. 

Predmetných 7 CP nebolo očíslovaných a zaevidovaných v evidencii CP za rok 
2024. Zamestnávateľ v nich neurčil písomne spôsob dopravy, čím nebola dodržaná 
zákonom stanovená povinnosť vyplývajúca z ustanovenia § 3 ods. 1 zákona 
o cestovných náhradách. – KZ č. 3. 
Kontrolné zistenie č. 3: V 7 CP súvisiacich s tuzemskými pracovnými cestami 
zamestnávateľ neurčil písomne spôsob dopravy, čo nebolo v súlade s ustanovením § 3 
ods. 1 zákona o cestovných náhradách. 

Z dôvodu chýbajúceho číslovania niektorých CP a súčasne ich absencii v evidencii 
CP kontrolná skupina odporúča dôsledné vedenie takejto evidencie, čím povinná osoba 
zabezpečí prehľadnosť, transparentnosť a aj kontrolu procesu povoľovania, schvaľovania 
a vyúčtovania pracovných ciest. 

E-mailovou komunikáciou zo dňa 19.2.2025 bol povinnou osobou zaslaný 
tabuľkový rozpis, v ktorom bol uvedený menný zoznam účastníkov a im poskytnuté 
ubytovanie a strava poskytnutá v jednotlivých dňoch, t. j. za obdobie od 17.9.2024 do 
19.9.2024. Z predmetného tabuľkového rozpisu vyplýva, že predmetnej pracovnej cesty 
sa zúčastnila riaditeľka povinnej osoby, ale jej CP ku kontrole predložený nebol. 

Na základe uvedeného kontrolná skupina konštatuje, že v uvedenom prípade 
nebolo písomne určené miesto nástupu na pracovnú cestu, miesto výkonu práce, čas 
trvania, spôsob dopravy a miesto skončenia pracovnej cesty, čo nebolo v súlade s § 3 
ods. 1 zákona o cestovných náhradách. – KZ č. 12 
Kontrolné zistenie č. 12: V 1 prípade nebolo písomne určené miesto nástupu na 
pracovnú cestu, miesto výkonu práce, čas trvania, spôsob dopravy a miesto skončenia 
pracovnej cesty, čo nebolo v súlade s § 3 ods. 1 zákona o cestovných náhradách. 
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Podľa ustanovenia § 9 zákona o cestovných náhradách „Zamestnávateľ, ktorý nie 
je rozpočtovou organizáciou alebo príspevkovou organizáciou okrem príspevkovej 
organizácie, ktorej objem výdavkov na mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné 
vyrovnania je vyšší ako príspevok zriaďovateľa, a zamestnávateľ, ktorý je obcou alebo 
vyšším územným celkom, ak sú zamestnanci obce alebo vyššieho územného celku 
odmeňovaní podľa osobitného predpisu, môže poskytovať zamestnancom aj iné náhrady 
súvisiace s pracovnou cestou, s dočasným pridelením, s vyslaním do štátu Európskej 
únie, so vznikom pracovného pomeru, s výkonom práce v zahraničí a s cestou 
v súvislosti s mimoriadnym výkonom práce mimo rozvrhu pracovných zmien do miesta 
pravidelného pracoviska a späť a vyššie náhrady, ako ustanovuje tento zákon. 
Zamestnávateľ môže poskytovanie týchto náhrad dohodnúť v kolektívnej zmluve, 
v pracovnej zmluve alebo v inej písomnej dohode alebo ich určiť vo vnútornom predpise.“ 

Kontrolou bolo zistené, že okrem raňajok vo výške 90,00 eur poskytnutých v rámci 
ubytovania sa zamestnanci stravovali a občerstvovali v reštaurácii hotela, čo však nebolo 
súčasťou objednaných služieb hotela. Suma za kontumáciu za zamestnancov v 
reštaurácii bola uhradená povinnou osobu. Zariadenie pre seniorov je rozpočtovou 
organizáciou a v zmysle zákona o cestovných náhradách poskytuje zamestnancom 
vyslaným na pracovné cesty stravné v zmysle uvedeného zákona. V danom prípade 
patrilo zamestnancom stravné vypočítané v súlade s § 5 zákona o cestovných 
náhradách. 
Kontrolné zistenie č. 13: Povinná osoba ako rozpočtová organizácia uhradila 
vyúčtovanie konzumácie zamestnancov v reštaurácii, čím im poskytla vyššie náhrady za 
stravné ako umožňuje zákon o cestovných náhradách, čo nebolo v súlade s ustanovením 
§ 9 zákona o cestovných náhradách. 

Na základe vykonanej kontroly kontrolná skupina odporúča zabezpečiť zaškolenie 
zodpovedných zamestnancov v oblasti cestovných náhrad.  

3. Základná finančná kontrola 

Podľa ustanovenia § 7 ods. 1 zákona č. 357/2015 Z. z. o finančnej kontrole 
a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej 
len „zákon o finančnej kontrole“): „Základnou finančnou kontrolou je orgán verejnej 
správy povinný overovať vždy súlad každej finančnej operácie alebo jej časti so 
skutočnosťami uvedenými v § 6 ods. 4 na príslušných stupňoch riadenia.“ 

Podľa ustanovenia § 7 ods. 2 zákona o finančnej kontrole: „Základnú finančnú 
kontrolu vykonáva štatutárny orgán orgánu verejnej správy alebo ním určený vedúci 
zamestnanec orgánu verejnej správy a zamestnanec zodpovedný za rozpočet, verejné 
obstarávanie, správu majetku alebo za iné odborné činnosti podľa povahy finančnej 
operácie alebo jej časti podľa rozhodnutia štatutárneho orgánu verejnej správy. Ak je 
orgánom verejnej správy obec a nemôže zabezpečiť vykonanie základnej finančnej 
kontroly svojimi zamestnancami, vykonáva základnú finančnú kontrolu starosta a aspoň 
jedna iná fyzická osoba, ktorú schvaľuje obecné zastupiteľstvo uznesením.“ 

Podľa ustanovenia § 7 ods. 3 zákona o finančnej kontrole: „Osoby podľa odseku 
2 vykonávajúce základnú finančnú kontrolu potvrdzujú na doklade súvisiacom 
s finančnou operáciou alebo jej časťou súlad so skutočnosťami uvedenými v § 6 ods. 4 
uvedením svojho mena a priezviska, podpisu, dátumu vykonania základnej finančnej 
kontroly a uvedením vyjadrenia, či 

a) finančnú operáciu alebo jej časť možno vykonať alebo nemožno vykonať, 
b) vo finančnej operácii alebo jej časti možno pokračovať alebo nemožno 

pokračovať alebo 
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c) poskytnuté plnenie treba vymáhať alebo poskytnuté plnenie nie je potrebné 
vymáhať, ak sa finančná operácia alebo jej časť už vykonala.“ 

V zmysle Metodického usmernenie sekcie auditu a kontroly Ministerstva financií 
SR č. MF/006646/2022-1411 platného od 22.9.2022 k finančnej kontrole vykonávanej 
podľa zákona č. 357/2015 Z. z. o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení 
niektorých zákonov v z. n. p. (ďalej len „metodické usmernenie MF SR“) sa podľa 
charakteru finančnej operácie pri potvrdzovaní vykonania základnej finančnej kontroly 
uvedie jedno z vyjadrení (v jeho pozitívnom alebo negatívnom variante) vzhľadom na 
zistený súlad/nesúlad overovanej finančnej operácie alebo jej časti so skutočnosťami 
podľa ustanovenia § 6 ods. 4 zákona o finančnej kontrole, resp. v praxi sa môžu na 
krycom liste uviesť všetky vyjadrenia a vyškrtnú sa tie, ktoré sú irelevantné vzhľadom na 
vykonané overenie.  

Pre samotné overenie základnou finančnou kontrolou je podstatné najmä vecné 
zameranie, t. j. či finančná operácia alebo jej časť je naozaj v súlade so súvisiacimi 
skutočnosťami podľa § 6 ods. 4 zákona o finančnej kontrole, či je hospodárna, efektívna, 
účinná a účelná a či je možné finančnú operáciu alebo jej časť realizovať. Potvrdenie 
vykonania základnej finančnej kontroly, t. j. overenie súladu finančnej operácie alebo jej 
časti so skutočnosťami podľa § 6 ods. 4, formou uvedenia relevantného vyjadrenia 
predstavuje len vonkajšiu formu vykonaného overenia a deklarovania zodpovedného 
zamestnanca za súladnosť finančnej operácie alebo jej časti. 

Povinná osoba má vypracovanú internú smernicu „Smernica pre výkon finančnej 
kontroly“, platnú od 15.1.2024, ktorá upravuje základné pravidlá a ciele finančnej kontroly 
a zodpovednosť pri vykonávaní finančnej kontroly vo všetkých stupňoch riadenia podľa 
Organizačného poriadku. 

Kontrolná skupina skontrolovala vykonávanie základnej finančnej kontroly na 
vybraných dokladoch za obdobie rokov 2023 a 2024, t. j.:  

 na všetkých CP, 

 na VPD súvisiacich s vyplatením preddavku pri vyslaní zamestnancov na 
zahraničnú pracovnú cestu, 

 na VPD vo fáze vyúčtovania,  

 na vystavených platobných poukazoch pri úhrade faktúr. 

Kontrolou CP bolo zistené, že povinná osoba nevykonala základnú finančnú 
kontrolu pred schválením pracovnej cesty na žiadnom CP za rok 2023 a rok 2024, t. j. 
pred vyslaním zamestnanca na pracovnú cestu, čím nepostupovala v súlade 
s ustanovením § 7 ods. 1 zákona o finančnej kontrole. 
Kontrolné zistenie č. 14: Povinná osoba nevykonala základnú finančnú kontrolu pred 
schválením pracovnej cesty na žiadnom CP za rok 2023 a 2024, čo nebolo v súlade 
s ustanovením § 7 ods. 1 zákona o finančnej kontrole. 

V roku 2023 bolo vykonanie základnej finančnej kontroly vyznačené na dokladoch 
súvisiacich s príslušnou finančnou operáciou, t. j. na VPD súvisiacich s vyplatením 
preddavku pri vyslaní zamestnancov na zahraničnú pracovnú cestu, na VPD vo fáze 
vyúčtovania, na platobných poukazoch pri úhrade faktúr. Povinná osoba pri 
uskutočňovaní základnej finančnej kontroly vyznačovala všetky z 3 možných vyjadrení (v 
jeho pozitívnom alebo negatívnom variante), ale nevyčiarkla irelevantné vyjadrenia 
vzhľadom na vykonané overenie, čo nebolo v súlade s Metodickým usmernením MF SR.  
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Kontrolné zistenie č. 15: Povinná osoba pri vykonávaní základnej finančnej kontroly 
v zmysle zákona o finančnej kontrole v roku 2023 nepostupovala v súlade s Metodickým 
usmernením MF SR. 

V roku 2024 bolo vykonanie základnej finančnej kontroly vyznačené na dokladoch 
súvisiacich s príslušnou finančnou operáciou, súčasne boli uvedené zákonom 
predpísané náležitosti a vyjadrenia. Povinná osoba pri uskutočňovaní základnej finančnej 
kontroly vyznačovala jedno z 3 možných vyjadrení (v jeho pozitívnom alebo negatívnom 
variante), a vyčiarkla irelevantné vyjadrenia, čo bolo v súlade so zákonom o finančnej 
kontrole a Metodickým usmernením MF SR. 

Vzhľadom k vyplácaniu preddavkov pri vyslaní zamestnancov na zahraničnú 
pracovnú cestu v čase skončenia pracovnej cesty a nie pred uskutočnením pracovnej 
cesty a vzhľadom k vyššie uvedeným kontrolným zisteniam bolo konštatované, že 
základná finančná kontrola vykazovala znaky formálnosti.  

Zistené nedostatky 

Kontrolné zistenie č. 1: Zamestnanci povinnej osoby v 16 prípadoch predložili písomné 
doklady potrebné na vyúčtovanie náhrad po zákonom stanovenej lehote 10 pracovných 
dní odo dňa skončenia pracovnej cesty, čo nebolo v súlade s ustanovením § 36 
ods. 7 zákona o cestovných náhradách. 
Kontrolné zistenie č. 2: V jednom prípade boli písomné doklady zamestnancom 
predložené o deň neskôr, ako boli vyúčtované zamestnávateľom čo nebolo v súlade 
s ustanovením § 36 ods. 8 zákona o cestovných náhradách. 
Kontrolné zistenie č. 3: V 30 CP súvisiacich s tuzemskými aj zahraničnými pracovnými 
cestami zamestnávateľ neurčil písomne spôsob dopravy, čo nebolo v súlade 
s ustanovením § 3 ods. 1 zákona o cestovných náhradách. 
Kontrolné zistenie č. 4: Pri vyúčtovaní pracovnej cesty v 5 prípadoch absentovala 
„Správa z pracovnej cesty“, čo nebolo v súlade s čl. 6 bod 3 Smernice. 
Kontrolné zistenie č. 5: Pri výpočte cestovných náhrad nebola v niektorých prípadoch 
použitá správna hodnota spotreby pohonnej látky uvedená v technickom preukaze, čo 
nebolo v súlade s ustanovením § 7 ods. 4 zákona o cestovných náhradách. 
Kontrolné zistenie č. 6: Vo všetkých CP súvisiacich so zahraničnými pracovnými 
cestami nebol nepreukázaný čas prechodu slovenskej štátnej hranice, ktorý je 
rozhodujúci pre vznik nároku na náhrady pri zahraničnej pracovnej ceste, čo nebolo 
v súlade s ustanovením § 16 ods. 2 zákona o cestovných náhradách. 
Kontrolné zistenie č. 7: V 20 prípadoch nebol poskytnutý preddavok do sumy 
predpokladaných náhrad pri vyslaní zamestnancov na zahraničnú pracovnú cestu, čo 
nebolo v súlade s ustanovením § 36 ods. 1 zákona o cestovných náhradách. 
Kontrolné zistenie č. 8: V 4 prípadoch nebolo preukázané poistenie nevyhnutných 
liečebných nákladov v zahraničí, čo nebolo v súlade s ustanovením § 11 ods. 1 zákona 
o cestovných náhradách. 
Kontrolné zistenie č. 9: V 20 prípadoch neboli pri prepočte sumy stravného použité 
kurzy cudzej meny (CZK) voči euru platné k prvému dňu v mesiaci, v ktorom sa 
zahraničná pracovná cesta uskutočnila, čo nebolo v súlade s ustanovením § 36 ods. 6 
zákona o cestovných náhradách. 
Kontrolné zistenie č. 10: V 2 prípadoch neboli náhrady za stravné vypočítané podľa 
súm stravného pre jednotlivé časové pásma v súlade s ustanovením § 1 Opatrenia 
MPSVR SR. 
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Kontrolné zistenie č. 11: Povinná osoba nesprávne zaúčtovala faktúru od dodávateľa 
TATRA UNITED CORPORATION, a.s. vo výške 1 255,00 eur na účte 512 - Cestovné, čo 
nebolo v súlade s ustanovením § 8 ods. 1 zákona o účtovníctve a súčasne 
s ustanovením § 59 ods. 3 Opatrenia MF SR. 
Kontrolné zistenie č. 12: V 1 prípade nebolo písomne určené miesto nástupu na 
pracovnú cestu, miesto výkonu práce, čas trvania, spôsob dopravy a miesto skončenia 
pracovnej cesty, čo nebolo v súlade s § 3 ods. 1 zákona o cestovných náhradách. 
Kontrolné zistenie č. 13: Povinná osoba ako rozpočtová organizácia uhradila 
vyúčtovanie konzumácie zamestnancov v reštaurácii, čím im poskytla vyššie náhrady za 
stravné ako umožňuje zákon o cestovných náhradách, čo nebolo v súlade s ustanovením 
§ 9 zákona o cestovných náhradách. 
Kontrolné zistenie č. 14: Povinná osoba nevykonala základnú finančnú kontrolu pred 
schválením pracovnej cesty na žiadnom CP za rok 2023 a 2024, čo nebolo v súlade 
s ustanovením § 7 ods. 1 zákona o finančnej kontrole. 
Kontrolné zistenie č. 15: Povinná osoba pri vykonávaní základnej finančnej kontroly 
v zmysle zákona o finančnej kontrole v roku 2023 nepostupovala v súlade s Metodickým 
usmernením MF SR. 

Odporúčania na nápravu zistených nedostatkov a na odstránenie príčin ich vzniku 

Ku kontrolnému zisteniu č. 1: Dôsledne dodržiavať ustanovenie § 36 ods. 7 zákona 
o cestovných náhradách. 
Ku kontrolnému zisteniu č. 2: Dôsledne dodržiavať ustanovenie § 36 ods. 8 zákona 
o cestovných náhradách. 
Ku kontrolnému zisteniu č. 3: Dôsledne dodržiavať ustanovenie § 3 ods. 1 zákona 
o cestovných náhradách. 
Ku kontrolnému zisteniu č. 4: Pri vyúčtovaní pracovnej cesty postupovať aj v súlade so 
Smernicou o cestovných náhradách. 
Ku kontrolnému zisteniu č. 5: Pri výpočte cestovných náhrad postupovať v súlade 
s ustanovením § 7 ods. 4 zákona o cestovných náhradách. 
Ku kontrolnému zisteniu č. 6: Pri vyslaní zamestnancov na zahraničnú pracovnú cestu 
dôsledne dodržiavať ustanovenie § 16 ods. 2 zákona o cestovných náhradách 
a zaznamenávať čas prechodu cez štátne hranice. 
Ku kontrolnému zisteniu č. 7: Pri vyslaní zamestnancov na zahraničnú pracovnú cestu 
poskytovať preddavok do sumy predpokladaných náhrad v súlade s ustanovením § 36 
ods. 1 zákona o cestovných náhradách. 
Ku kontrolnému zisteniu č. 8: Pri vyslaní zamestnancov na zahraničnú pracovnú cestu 
dôsledne dodržiavať ustanovenie § 11 ods. 1 zákona o cestovných náhradách. 
Ku kontrolnému zisteniu č. 9: Pri prepočte sumy stravného používať kurzy cudzej meny 
(CZK) voči euru platné k prvému dňu v mesiaci, v ktorom sa zahraničná pracovná cesta 
uskutočnila, v súlade s ustanovením § 36 ods. 6 zákona o cestovných náhradách. 
Ku kontrolnému zisteniu č. 10: Pri výpočte náhrad za stravné dôsledne dodržiavať zákon 
o cestovných náhradách a zároveň príslušné Opatrenie MPSVR SR. 
Ku kontrolnému zisteniu č. 11: Pri účtovaní dôsledne dodržiavať ustanovenie § 8 ods. 1 
zákona o účtovníctve a súčasne ustanovenia Opatrenia MF SR.  
Ku kontrolnému zisteniu č. 12: Pri vyslaní zamestnanca na pracovnú cestu dôsledne 
dodržiavať ustanovenie § 3 ods. 1 zákona o cestovných náhradách.  
Ku kontrolnému zisteniu č. 13: Pri poskytovaní cestovných náhrad dôsledne dodržiavať 
ustanovenie § 9 zákona o cestovných náhradách. 
Ku kontrolnému zisteniu č. 14: Pri uskutočňovaní základnej finančnej kontroly postupovať 
v súlade s ustanovením § 7 ods. 1 zákona o finančnej kontrole. 
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Ku kontrolnému zisteniu č. 15: Pri výkone základnej finančnej kontroly postupovať 
v súlade s platným Metodickým usmernením MF SR. 

Ďalšie odporúčania 

1. Upraviť internú smernicu tak, aby bola v súlade so zákonom o cestovných náhradách 
a zároveň upravená na podmienky organizácie. 

2. Odstrániť formálny nedostatok v názve Dohody o používaní vlastného motorového 
vozidla. 

3. Uzatvoriť samostatné písomné dohody s jednotlivými zamestnancami o používaní 
súkromného motorového vozidla na pracovné účely, kde zároveň špecifikuje 
podmienky jeho používania. 

4. Do budúcnosti dôkladnejšie pristupovať ku kontrole základných údajov uvádzaných 
na dokladoch a zabezpečiť ich vzájomný súlad, z dôvodu, aby boli všetky údaje 
v dokladoch po formálnej stránke správne uvedené a nepôsobili zmätočne.  

5. Upraviť zastupovanie štatutára povinnej osoby v prípadoch schvaľovania 
pokladničných operácií v internom predpise, resp. poveriť zodpovedného 
zamestnanca za jeho zastupovanie. 

6. Pri účasti na tuzemských a zahraničných pracovných cestách vyznačovať na CP 
spôsob stravovania a jeho výšku v závislosti od dĺžky trvania pracovnej cesty 
v kalendárnom dni. 

7. Z dôvodu chýbajúceho číslovania niektorých CP a súčasne ich absencii v evidencii 
CP, dôsledne viesť evidencie CP, čím povinná osoba zabezpečí prehľadnosť, 
transparentnosť a aj kontrola procesu povoľovania, schvaľovania a vyúčtovania 
pracovných ciest. 

8. Zabezpečiť zaškolenie zodpovedných zamestnancov v oblasti cestovných náhrad.  

Návrh správy z kontroly bol prerokovaný a doručený na oboznámenie povinnej 
osobe dňa 3.4.2025. Povinná osoba nepodala v stanovenom termíne do 10.4.2025 
námietky k zisteným nedostatkom, navrhnutým odporúčaniam, k lehote na predloženie 
písomného zoznamu prijatých opatrení a k lehote na splnenie prijatých opatrení. Správa 
z kontroly bola vyhotovená dňa 11.4.2025. Povinnej osobe bola uložená lehota na 
predloženie písomného zoznamu prijatých opatrení do 30.4.2025 a lehota na splnenie 
prijatých opatrení: trvale. Kontrola bola ukončená v súlade so zákonom o finančnej 
kontrole dňom odoslania správy povinnej osobe dňa 25.4.2025. Povinná osoba doručila 
písomné oznámenie o prijatých opatreniach dňa 2.5.2025. 

Kontrola č. 6/2025 
Kontrola dodržiavania zákona č. 283/2002 Z. z. o cestovných náhradách na 
Základnej škole s materskou školou, Ulica Jána Bottu 27, 917 01 Trnava.  

Kontrolovaným obdobím boli roky 2023 a 2024. Cieľom kontroly bolo preveriť dodržanie 
všeobecne záväzných právnych predpisov v oblasti cestovných náhrad, overenie 
objektívneho stavu kontrolovaných skutočností a ich súlad so všeobecne záväznými 
právnymi predpismi a vnútornými aktmi riadenia. Kontrola bola uskutočnená v súlade so 
zákonom o obecnom zriadení v dňoch od 21.2.2025 do 31.3.2025, s prerušením podľa 
jednotlivých bodov kontrolného postupu: 
1. Legislatívna úprava a interné normy. 
2. Kontrola procesu vydávania, schvaľovania a vyúčtovania cestovných príkazov 

a jeho súlad so všeobecne záväznými právnymi predpismi a internými normami. 
3. Základná finančná kontrola 
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1. Legislatívna úprava a interné normy  

Problematika pracovných ciest a poskytovania cestovných náhrad je legislatívne 
upravená v zákonníku práce a v zákone o cestovných náhradách. Zákonník práce 
a taktiež zákon o cestovných náhradách neustanovuje formu spôsobu vyslania 
zamestnanca na pracovnú cestu a ani spôsob určenia podmienok pracovnej cesty. 

Podľa ustanovenia § 57 ods. 1 zákonníka práce „Zamestnávateľ môže 
zamestnanca vyslať na pracovnú cestu mimo obvodu obce pravidelného pracoviska 
alebo bydliska zamestnanca na nevyhnutne potrebné obdobie len s jeho súhlasom. To 
neplatí, ak vyslanie na pracovnú cestu vyplýva priamo z povahy dohodnutého druhu 
práce alebo miesta výkonu práce alebo ak možnosť vyslania na pracovnú cestu je 
dohodnutá v pracovnej zmluve. Na pracovnej ceste zamestnanec vykonáva prácu podľa 
pokynov vedúceho zamestnanca, ktorý ho na pracovnú cestu vyslal.“ 

Podľa ustanovenia § 2 ods. 1 zákona o cestovných náhradách „Pracovná cesta 
podľa tohto zákona je čas od nástupu zamestnanca na cestu na výkon práce do iného 
miesta, ako je jeho pravidelné pracovisko, vrátane výkonu práce v tomto mieste do 
skončenia tejto cesty. Pracovná cesta podľa tohto zákona je aj cesta, ktorá trvá od 
nástupu osoby uvedenej v § 1 ods. 2 na cestu na plnenie činností pre ňu vyplývajúcich z 
osobitného postavenia vrátane výkonu činností do skončenia tejto cesty.“ 

Podľa ustanovenia § 2 ods. 2 zákona o cestovných náhradách „Zahraničná 
pracovná cesta podľa tohto zákona je čas pracovnej cesty v zahraničí vrátane výkonu 
práce v zahraničí do skončenia tejto cesty.“ 

Podľa ustanovenia § 2 ods. 3 zákona o cestovných náhradách „Pravidelné 
pracovisko podľa tohto zákona je miesto písomne dohodnuté so zamestnancom. Ak také 
miesto nie je dohodnuté, je pravidelným pracoviskom miesto výkonu práce dohodnuté v 
pracovnej zmluve alebo v dohodách o prácach vykonávaných mimo pracovného pomeru. 
Ak ide o zamestnancov, ktorým častá zmena pracoviska vyplýva z osobitnej povahy 
povolania, možno ako pravidelné pracovisko dohodnúť aj miesto pobytu. Ak má 
zamestnanec na základe dohody o vykonaní práce výkon práce v mieste mimo miesta 
pobytu, môže s ním zamestnávateľ v tejto dohode dohodnúť, že mu poskytne i pri ceste z 
miesta pobytu do miesta výkonu práce a späť náhrady ako pri pracovnej ceste.“ 

Podľa ustanovenia § 3 ods. 1 zákona o cestovných náhradách „Zamestnávateľ 
vysielajúci zamestnanca na pracovnú cestu písomne určí miesto jej nástupu, miesto 
výkonu práce, čas trvania, spôsob dopravy a miesto skončenia pracovnej cesty; môže 
určiť aj ďalšie podmienky pracovnej cesty. Zamestnávateľ je pritom povinný prihliadať na 
oprávnené záujmy zamestnanca.“ 

Podľa ustanovenia § 4 ods. 1 zákona o cestovných náhradách „Zamestnancovi 
vyslanému na pracovnú cestu patrí 

a) náhrada preukázaných cestovných výdavkov, 
b) náhrada preukázaných výdavkov za ubytovanie, 
c) stravné, 
d) náhrada preukázaných potrebných vedľajších výdavkov, 
e) náhrada preukázaných cestovných výdavkov za cesty na návštevu jeho rodiny do 

miesta pobytu alebo medzi zamestnávateľom a zamestnancom vopred 
dohodnutého miesta pobytu rodiny na území Slovenskej republiky, ak podľa 
určených podmienok pracovná cesta trvá viac ako sedem po sebe nasledujúcich 
kalendárnych dní, a to každý týždeň, ak nie je v kolektívnej zmluve, prípadne v 
pracovnej zmluve alebo v inej písomnej dohode so zamestnancom dohodnutá táto 
náhrada za dlhší čas, najdlhšie však za jeden mesiac.“ 
Podľa ustanovenia § 5 ods. 1 zákona o cestovných náhradách „Zamestnancovi 

patrí stravné za každý kalendárny deň pracovnej cesty za podmienok ustanovených 
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týmto zákonom. Suma stravného je určená v závislosti od času trvania pracovnej cesty v 
kalendárnom dni, pričom čas trvania pracovnej cesty je rozdelený na časové pásma 

a) 5 až 12 hodín, 
b) nad 12 hodín až 18 hodín, 
c) nad 18 hodín.“ 

Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR vydalo opatrenie 211/2024 Z. z. 
o sumách stravného, ktoré je účinné od 1.9.2024 a zmenilo sadzby stravného pre 
jednotlivé časové pásma a zrušilo pôvodné opatrenie.  

Stručný prehľad zmien stravného v rokoch 2023-2024: 

Trvanie pracovnej cesty 
Stravné 

od 1.1.2023 
do 31.5.2023 

Stravné 
od 1.6.2023 
do 30.9.2023 

Stravné 
od 1.10.2023 
do 1.9.2024 

Stravné 
od 1.9.2024 

5 – 12 hodín  6,80 eur  7,30 eur  7,80 eur  8,30 eur 

12 – 18 hodín 10,10 eur 10,90 eur 11,60 eur 12,30 eur 

18 a viac hodín 15,30 eur 16,40 eur 17,40 eur 18,40 eur 

Podľa ustanovenia § 5 ods. 6 zákona o cestovných náhradách „Ak má 
zamestnanec na pracovnej ceste preukázane zabezpečené bezplatné stravovanie 
v celom rozsahu, zamestnávateľ mu stravné neposkytuje. Ak má zamestnanec na 
pracovnej ceste preukázane zabezpečené bezplatné stravovanie čiastočne, 
zamestnávateľ stravné určené podľa odsekov 1, 2 alebo 5 kráti o 25% za bezplatne 
poskytnuté raňajky, o 40% za bezplatne poskytnutý obed a o 35% za bezplatne 
poskytnutú večeru z ustanovenej sumy stravného pre časové pásmo nad 18 hodín.“ 

do 31.5.2023 od 1.6.2023 od 1.10.2023 od 1.9.2024 

25% za bezplatne 
poskytnuté raňajky – 

3,82 eur 

25% za bezplatne 
poskytnuté raňajky – 

4,10 eur 

25% za bezplatne 
poskytnuté raňajky – 

4,35 eur 

25% za bezplatne 
poskytnuté raňajky – 

4,60 eur 

40% za bezplatne 
poskytnutý obed – 

6,12 eur 

40% za bezplatne 
poskytnutý obed – 

6,56 eur 

40% za bezplatne 
poskytnutý obed – 

6,96 eur 

40% za bezplatne 
poskytnutý obed – 

7,36 eur 

35% za bezplatne 
poskytnutú večeru – 

5,35 eur 

35% za bezplatne 
poskytnutú večeru – 

5,74 eur 

35% za bezplatne 
poskytnutú večeru – 

6,09 eur 

35% za bezplatne 
poskytnutú večeru – 

6,44 eur 

Podľa ustanovenia § 11 ods. 1 zákona o cestovných náhradách „Zamestnancovi 
pri zahraničnej pracovnej ceste patrí náhrada preukázaných výdavkov za poistenie 
nevyhnutných liečebných nákladov v zahraničí; táto náhrada zamestnancovi nepatrí, ak 
ho takto poistil zamestnávateľ“. 

Podľa ustanovenia § 11 ods. 2 zákona o cestovných náhradách „Zamestnancovi 
pri zahraničnej pracovnej ceste môže zamestnávateľ poskytnúť náhradu preukázaných 
výdavkov aj na iné druhy poistenia; táto náhrada zamestnancovi nepatrí, ak ho takto 
poistil zamestnávateľ“. 

Podľa ustanovenia § 36 ods. 1 zákona o cestovných náhradách „Zamestnávateľ je 
povinný poskytnúť zamestnancovi preddavok na náhrady podľa tohto zákona do sumy 
predpokladaných náhrad (ďalej len "preddavok") pri vyslaní na zahraničnú pracovnú 
cestu a pri vyslaní do štátu Európskej únie.“ Ďalej podľa ustanovenia § 36 ods. 3 zákona 
o cestovných náhradách „Zamestnávateľ môže v prípade potreby poskytnúť preddavok 
jedným rozhodnutím 

a) pre viacerých zamestnancov, 
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b) na viacero pracovných ciest zamestnanca.“ 
Podľa ustanovenia § 36 ods. 4 zákona o cestovných náhradách „Zamestnávateľ je 

povinný poskytnúť zamestnancovi pri vyslaní na zahraničnú pracovnú cestu do 
členského štátu eurozóny alebo do tretieho štátu a pri vyslaní do štátu Európskej únie, 
ktorý je členským štátom eurozóny, preddavok v eurách v rozsahu a v sume podľa času 
trvania a podmienok zahraničnej pracovnej cesty a času a podmienok vyslania do štátu 
Európskej únie. V cudzej mene môže zamestnávateľ poskytnúť preddavok alebo jeho 
časť iba po dohode so zamestnancom pred zahraničnou pracovnou cestu do členského 
štátu eurozóny alebo do tretieho štátu a pred vyslaním do štátu Európskej únie, ktorý je 
členským štátom eurozóny.“ 

Podľa ustanovenia § 36 ods. 6 zákona o cestovných náhradách „Preddavok na 
stravné zamestnávateľ poskytuje v mene ustanovenej pre jednotlivé krajiny opatrením 
ministerstva financií. Zamestnávateľ sa v prípade potreby môže so zamestnancom 
dohodnúť na poskytnutí preddavku na stravné v inej mene, ako je mena ustanovená pre 
jednotlivú krajinu opatrením ministerstva financií. Pri vyúčtovaní náhrad sa pri prepočte 
sumy stravného ustanoveného v eurách na cudziu menu a naopak použije referenčný 
výmenný kurz určený a vyhlásený Európskou centrálnou bankou alebo Národnou bankou 
Slovenska, ktorý je platný k prvému dňu v mesiaci, v ktorom sa zahraničná pracovná 
cesta alebo iná skutočnosť zakladajúca nárok na stravné začala. Pri vyúčtovaní náhrad 
sa pri prepočte sumy stravného ustanoveného v cudzej mene na inú cudziu menu 
použije referenčný výmenný kurz určený a vyhlásený Európskou centrálnou bankou 
alebo Národnou bankou Slovenska, ktorý je platný k prvému dňu v mesiaci, v ktorom sa 
zahraničná pracovná cesta alebo iná skutočnosť zakladajúca nárok na stravné začala; 
suma stravného sa určí prepočtom hodnoty stravného v eurách na dohodnutú cudziu 
menu.“ 

Ministerstvo financií SR vydalo Opatrenie Ministerstva financií Slovenskej 
republiky č. 401/2012 Z. z., ktorým sa ustanovujú základné sadzby stravného v eurách 
alebo v cudzej mene pri zahraničných pracovných cestách (ďalej len „Opatrenie MF 
SR“). 

Trvanie zahraničnej pracovnej cesty je rozdelené na tri časové pásma a týmto 
pásmam sú priradené jednotlivé výšky stravného nasledovne: 

Časové pásmo zahraničnej pracovnej cesty Výška stravného pre časové pásmo 

do 6 hodín 25 % zo základnej sadzby stravného 

od 6 do 12 hodín 50 % zo základnej sadzby stravného 

nad 12 hodín základná sadzba stravného 

Podľa ustanovenia § 36 ods. 7 zákona o cestovných náhradách „Zamestnanec je 
povinný do desiatich pracovných dní odo dňa skočenia pracovnej cesty alebo inej 
skutočnosti zakladajúcej nárok na náhrady podľa tohto zákona predložiť 
zamestnávateľovi písomné doklady potrebné na vyúčtovanie náhrad a vrátiť 
nevyúčtovaný preddavok, ak nie je v kolektívnej zmluve, alebo v písomnej dohode so 
zamestnancom dohodnutá, alebo vo vnútornom predpise zamestnávateľa určená dlhšia 
doba, najdlhšie však do konca kalendárneho mesiaca nasledujúceho po kalendárnom 
mesiaci, v ktorom bola pracovná cesta alebo iná skutočnosť zakladajúca nárok na 
náhrady skončená.“ 

Podľa ustanovenia § 36 ods. 8 zákona o cestovných náhradách „Zamestnávateľ je 
povinný do desiatich pracovných dní odo dňa predloženia písomných dokladov vykonať 
vyúčtovanie pracovnej cesty alebo inej skutočnosti zakladajúcej nárok na náhrady podľa 
tohto zákona a uspokojiť nároky zamestnanca, ak nie je v kolektívnej zmluve, alebo v 
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písomnej dohode so zamestnancom dohodnutá, alebo vo vnútornom predpise 
zamestnávateľa určená dlhšia doba, najdlhšie však do konca kalendárneho mesiaca 
nasledujúceho po kalendárnom mesiaci, v ktorom boli predložené písomné doklady.“ 

Ministerstvo financií Slovenskej republiky vydalo Opatrenie Ministerstva financií 
Slovenskej republiky zo dňa 12. 12. 2022 č. MF/014454/2022-36, ktorým sa ustanovujú 
podrobnosti o postupoch účtovania a rámcovej účtovej osnovy pre obce, vyššie územné 
celky a nimi zriadené rozpočtové organizácie a príspevkové organizácie (ďalej len 
„Opatrenie MF SR“). 

Podľa § 59 ods. 3 Opatrenia MF SR „Na účte 512 – Cestovné sa účtujú náhrady 
výdavkov poskytované pri tuzemských pracovných cestách a zahraničných pracovných 
cestách podľa osobitného predpisu a iné náhrady poskytované ako pri pracovnej ceste“. 

Povinná osoba má vypracovaný „Vnútorný predpis o cestovných náhradách“, 
účinný od 1.1.2024 (ďalej len „Vnútorný predpis“), ktorého cieľom je zadefinovať jednotný 
postup pri schvaľovaní pracovných ciest, poskytovaní cestovných náhrad pri tuzemských 
a zahraničných pracovných cestách. Záväzným spôsobom stanovuje postupy pri 
vyplatení cestovných náhrad vrátane termínov vyúčtovania a stanovenia príslušnej 
dokumentácie, definuje povinnosti zamestnávateľa, ale aj zamestnancov v kontexte so 
zákonom o cestovných náhradách.  
Tento predpis zrušil Smernicu o pracovných cestách a služobných náhradách 
č. 01/2018-RŠ zo dňa 24.01.2018 (ďalej len „Smernica“), ktorá bola v platnosti 
v kontrolovanom období v roku 2023.  

2. Kontrola procesu vydávania, schvaľovania a vyúčtovania cestovných príkazov a ich 
súlad so všeobecne záväznými právnymi predpismi a internými normami 

Kontrolná skupina si od povinnej osoby vyžiadala za kontrolované obdobie od 
1.1.2023 do 31.12.2024 kompletnú dokumentáciu, ktorá súvisela s predmetom kontroly. 
Povinná osoba predložila nasledovné doklady: 

 obraty na účte 512 – Cestovné, samostatne za rok 2023 a 2024, 

 evidencie cestovných príkazov samostatne za rok 2023 a 2024, 

 cestovné príkazy spolu s príslušnou dokumentáciou preukazujúcou ich 
vyúčtovanie za rok 2023 a 2024, 

 poistenie nevyhnutných liečebných nákladov v zahraničí 

 vnútorné predpisy o cestovných náhradách platné v sledovaných rokoch 2023-
2024 – Smernica o pracovných cestách a služobných náhradách č. 01/2018-RŠ 
a Vnútorný predpis upravujúci cestovné náhrady č. 1/2024 

 vnútorné predpisy k základnej finančnej kontrole  

Prehľad pracovných ciest a cestovných príkazov za jednotlivé roky:  

Rok Počet PC  Počet CP  Tuzemské PC  Zahraničné 
PC 

2023 138 
118 očíslované 
20 neočíslované 

106 
 

32 

2024 134 
116 očíslované 
18 neočíslované 

113 
 

21 
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V roku 2023 bolo vyplatených 5 808,58 eur vyplývajúcich zo 138 cestovných 
príkazov z toho bolo vyplatených 4 416,00 eur, ktoré sa týkali programu Erazmus+. 
V roku 2024 bolo vyplatených 1 702,03 eur vyplývajúcich zo 134 cestovných príkazov. 

Účelom pracovných ciest boli školské výlety a exkurzie so žiakmi základnej školy 
alebo účasť zamestnancov na školeniach.  

Kontrolná skupina preverila proces vydávania cestovných príkazov v zmysle 
zákona o cestovných náhradách a vnútorných smerníc kontrolovaného subjektu platných 
v kontrolovanom období.  

Podľa Čl. 4 ods. 17 Smernice a podľa Čl. 8 Vnútorného predpisu sa „vydané 
cestovné príkazy číslujú narastajúcim spôsobom a vedú sa v evidencii cestovných 
príkazov.“ Kontrolou bolo zistené, že v roku 2023 neboli očíslované 4 cestovné príkazy 
a taktiež sa neuvádzali v evidencii cestovných príkazov. V roku 2024 boli 3 cestovné 
príkazy týkajúce sa výletu do Českej republiky bez čísla a neboli ani súčasťou evidencie 
cestovných príkazov. V oboch kontrolovaných rokoch neboli cestovné príkazy týkajúce 
sa lyžiarskych zájazdov a škôl v prírode číslované a zaradené do evidencie. 
Kontrolné zistenie č. 1: Povinná osoba neočíslovala 38 cestovných príkazov, ktoré 
zároveň ani neviedla v evidencii cestovných príkazov, čím nekonala v súlade s Čl. 4 ods. 
17 Smernice a Čl. 8 Vnútorného predpisu. 

Tlačivá cestovných príkazov, ktoré používa kontrolovaný subjekt sú prehľadné 
a zrozumiteľné a obsahujú všetky podstatné informácie o pracovnej ceste ako je miesto 
nástupu, miesto výkonu práce, čas trvania, spôsob dopravy, miesto skončenia pracovnej 
cesty. Podľa Čl. 3 ods. 3 Smernice „na pracovnú cestu vysiela zamestnanca jeho priamy 
nadriadený“ a podľa ods. 4 „na zahraničnú pracovnú cestu vysiela zamestnanca 
riaditeľka školy“. Podľa Čl. 3 ods. 1 písm. a) Vnútorného predpisu „zamestnanca na 
pracovnú cestu (tuzemskú i zahraničnú) vysiela riaditeľ školy, prípadne zástupkyňa 
školy“. Podľa Čl. 3 ods. 1 písm. b) Vnútorného predpisu „v prípade pracovnej cesty 
riaditeľa školy ho vysiela vedúci oddelenia školstva na MsÚ Trnava.“ Kontrolná skupina 
konštatuje, že schvaľovanie cestovných príkazov riaditeľa školy a zamestnancov školy 
prebiehalo v súlade s vnútornými predpismi platnými pre príslušné roky. 

Zamestnanec, ktorý absolvoval pracovnú cestu má v zmysle zákona o cestovných 
náhradách a v zmysle vnútorných predpisov povinnosť predložiť doklady potrebné 
k vyúčtovaniu do 10 pracovných dní od jej skončenia. Kontrolná skupina zistila porušenie 
tejto povinnosti v roku 2023 pri 22 pracovných cestách (5- 7/2023, 8-11/2023, 34-
37/2023, 38-40/2023, 62-63/2023, 64-65/2023, 66-67/2023, 89/2023, 90/2023), kedy 
zamestnanci predložili doklady po tejto lehote a v roku 2024 bolo pri 5 pracovných 
cestách (64-68/2024) oneskorené predloženie dokladov. 

Na účte 512 bola okrem cestovných príkazov zaúčtovaná aj suma 4 416, 00 eur 
za 3 zahraničné pracovné cesty v rámci programu Erazmus+, ktoré sa uskutočnili v roku 
2023 na Islande. Zúčastnili sa ich 3 zamestnankyne školy a kontrolnej skupine boli 
predložené vyplnené a schválené cestovné príkazy. Povinná osoba predložila ku kontrole 
Dohodu – ERAZMUS+ - Mobilita jednotlivcov, preukazujúcu podmienky pracovnej cesty, 
poistenie nevyhnutých liečebných nákladov v zahraničí uzatvorenú dohodu medzi 
povinnou osobou a zamestnankyňami. Na vyžiadanie počas kontroly boli doložené 
doklady preukazujúce uskutočnenie tohto vzdelávania - 3 letenky, doklad za ubytovanie v 
hoteli bez stravy pre 3 osoby a Dohodu o grante pre program Erazmus+ medzi školou a 
organizáciou poskytujúcou grant. Prepočítaním stravného a vreckového (plus letenky a 
doklad za ubytovanie) kontrolná skupina konštatovala, že suma 4 416,00 eur bola 
preukázaná. Kontrolná skupina ďalej konštatuje, že na predložených cestovných 
príkazoch súvisiacich so zahraničnými pracovnými cestami na Island nebolo vykonané 
vyúčtovanie týchto pracovných ciest.  
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Kontrolné zistenie č. 2: Pri 30 cestovných príkazoch nebola dodržaná lehota na 
predloženie dokladov k vyúčtovaniu náhrad, čo nebolo v súlade s § 36 ods. 7 zákona 
o cestovných náhradách, Čl. 4 ods. 17 Smernice a Čl. 8 Vnútorného predpisu. 

Kontrolná skupina kontrolovala výpočet stravného, ktoré prináleží zamestnancovi 
pri pracovnej ceste v závislosti od jej trvania či už ide o tuzemskú alebo zahraničnú 
pracovnú cestu. V roku 2023 boli zistené chybné výpočty pri 2 pracovných cestách (64-
65/2023) a v roku 2024 pri 6 pracovných cestách (12-14/2024, 23-28/2024). 
(64-65/2023) - Pri výpočte boli nesprávne určené časové pásma trvania tuzemských 
pracovných ciest v dátumoch 16.6.2023 od 8:30hod. - 19.6.2023 do 16:30hod. Prvý deň 
bol nesprávne zaradený do časového pásma nad 18 hodín, mal byť v pásme 12-18 
hodín, ku ktorému prislúcha výška stravného 10,90 eur a od tejto sumy mala byť 
odrátaná suma 5,74 eur za poskytnutú večeru. Druhý a tretí deň sú určené správne. 
Posledný deň bol nesprávne zaradený do časového pásma nad 18 hodín, mal byť 
v pásme 12-18 hodín, ku ktorému prislúcha výška stravného 10,90 eur a od tejto sumy 
mala byť odrátaná suma 4,10 eur za poskytnuté raňajky. Rozdiel medzi vyúčtovanou 
sumou stravného na jednom cestovnom príkaze (26,24 eur) a správnym výpočtom 
(25,08 eur) je 1,16 eur. Spolu 2,32 eur, ktoré boli vyplatené nad rámec prislúchajúceho 
stravného pri dvoch pracovných cestách.  

V roku 2024 boli zistené nesprávne výpočty výšky stravného pri 3 tuzemských 
pracovných cestách (12-14/2024) a 6 zahraničných pracovných cestách (23-28/2024). 

Pri tuzemských pracovných cestách dňa 20.4.2024 v trvaní od 8:30 hod. do 18:00 
hod., t.j. 9,5 hodiny bolo vyplatené stravné vo výške 11,60 eur pre časové pásmo nad 
12 – 18 hodín, malo byť vyplatené stravné pre časové pásmo 5 – 12 hodín vo výške 7,80 
eur, rozdiel bol 3,80 eur v neprospech zamestnávateľa na jednom cestovnom príkaze. 
Spolu 11,40 eur, ktoré boli vyplatené nad rámec prislúchajúceho stravného pri 
3 pracovných cestách.  

Pri zahraničných pracovných cestách do Rakúska dňa 20.5.2024 v trvaní od 9:00 
hod. do 15:00 hod., t.j. 6 hodín mimo územia Slovenskej republiky bolo vyplatené stravné 
vo výške 22,50 eur, teda 50 % zo sumy základnej sadzby stravného pre Rakúsko (45,00 
eur) pri trvaní pracovnej cesty nad 6 až 12 hodín. Zahraničné pracovné cesty trvali 6 
hodín, preto malo byť vyplatené 25 % zo 45 eur, t. j. 11,25 eur, rozdiel bol 11,25 eur 
v neprospech zamestnávateľa na jednom cestovnom príkaze. Spolu 67,50 eur, ktoré boli 
vyplatené nad rámec prislúchajúceho stravného pri 6 pracovných cestách. 

Kontrolná skupina preverila výpočet cestovných náhrad v sledovanom období. 
V roku 2023 pri jednej tuzemskej pracovnej ceste (30/2023) došlo k nesprávnemu 
výpočtu cestovných výdavkov, nakoľko predložené doklady preukazovali sumu 7,90 eur 
oprávnených výdavkov, ale manuálnom prepočte v cestovnom príkaze povereným 
zamestnancom bola zrátaná suma 9,70 eur. Rozdiel medzi oprávnenou sumou 
a vyplatenou sumou cestovného je 1,80 eur.  
Kontrolné zistenie č. 3: Za roky 2023 a 2024 bolo zamestnancom vyplatené stravné 
a cestovné náhrady nad rámec podmienok ustanovených zákonom o cestovných 
náhradách spolu v sume 83,02 eur, čo nebolo v súlade s § 5 ods. 1 zákona o cestovných 
náhradách pri tuzemských pracovných cestách a s § 8 ods. 1 zákona o cestovných 
náhradách pri zahraničných pracovných cestách. 

Kontrolná skupina preverila všetky zákonné náležitosti týkajúce sa zahraničných 
pracovných ciest. Kontrolou bolo zistené, že v súvislosti s 29 zahraničnými pracovnými 
cestami v roku 2023 a 21 zahraničnými pracovnými cestami v roku 2024 nebol 
zamestnancom poskytnutý preddavok na náhrady podľa zákona o cestovných náhradách 
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do sumy predpokladaných náhrad, ktorý je zamestnávateľ povinný poskytnúť pri vyslaní 
na zahraničnú pracovnú cestu. 
Kontrolné zistenie č. 4: Tým, že zamestnávateľ v 50 prípadoch neposkytol preddavky 
zamestnancom vyslaným na zahraničnú pracovnú cestu, nekonal v súlade s § 36 ods. 1 
zákona o cestovných náhradách. 

Ďalej kontrolná skupina konštatuje nesúlad medzi zákonom o cestovných 
náhradách so Smernicou a Vnútorným predpisom. Zákon v § 36 ods. 7 ukladá povinnosť 
poskytnúť preddavok pri vyslaní na zahraničnú pracovnú cestu a Smernica v Čl. 4 ods. 
19 a Vnútorný predpis v Čl. 4 ods. 10 uvádzajú, že „zamestnávateľ poskytne 
zamestnancovi preddavok na základe jeho žiadosti vo výške predpokladaných výdavkov 
pracovnej cesty“ čo je v rozpore so zákonom, ktorý má vyššiu právnu silu. 

Na základe vyššie uvedeného kontrolná skupina odporúča upraviť internú 
smernicu tak, aby bola v súlade so zákonom o cestovných náhradách. 

Kontrolou bolo zistené, že pri prepočte sumy stravného ustanoveného v eurách na 
cudziu menu a naopak nebol použitý referenčný výmenný kurz určený a vyhlásený 
Európskou centrálnou bankou alebo Národnou bankou Slovenska, ktorý bol platný 
k prvému dňu v mesiaci, v ktorom sa uskutočnila zahraničná pracovná cesta. Ku 
konkrétnym cestovným príkazom je doložený doklad o menovom kurze zo dňa, kedy 
došlo k vyúčtovaniu pracovnej cesty. Pri výpočte tak vznikali nezrovnalosti v sumách 
stravného. Nesprávny prepočet bol v roku 2023 pri 9 zahraničných pracovných cestách 
(38-40/2023, 69-71/2023, 92-94/2023) a v roku 2024 pri 3 zahraničných pracovných 
cestách (3 neočíslované cestovné príkazy) do Českej republiky.  
Kontrolné zistenie č. 5: Povinná osoba v 12 prípadoch zahraničných pracovných ciest 
použila pri prepočte sumy stravného nesprávny referenčný kurz, čo nebolo v súlade 
s § 36 ods. 6 zákona o cestovných náhradách. 

V priebehu kontroly boli doložené doklady preukazujúce poistenie nevyhnutných 
liečebných nákladov v zahraničí, ktoré zabezpečila škola pre 6 zamestnancov, ktorí boli 
v roku 2023 na 6 zahraničných pracovných cestách a 6 zamestnancov, ktorí boli v roku 
2024 na 6 zahraničných pracovných cestách. Kontrolná skupina konštatuje, že poistenie 
bolo v týchto prípadoch v súlade s § 11 ods. 1 zákona o cestovných náhradách. 

30 zahraničných pracovných ciest v roku 2023 a 15 zahraničných pracovných 
ciest v roku 2024 sa zúčastnili tri zamestnankyne, ktoré neboli poistené 
zamestnávateľom, ale mali mať vlastné cestovné poistenie. Táto skutočnosť bola 
kontrolnej skupine preukázaná iba v prípade jednej zamestnankyne predložením 
uzatvorenej platnej poistnej zmluvy na cestovné poistenie doloženej v priebehu kontroly, 
ktorá zahŕňa poistenie nevyhnutných liečebných nákladov. Zvyšné dve zamestnankyne 
nepreukázali, že majú platné cestovné poistenie. V prípade 5 zahraničných pracovných 
ciest (114-118/2023) v roku 2023 nebolo kontrolnej skupine na vyžiadanie doložené 
poistenie. V týchto 35 prípadoch zahraničných pracovných ciest kontrolná skupina 
konštatuje porušenie § 11 ods. 1 zákona o cestovných náhradách. 
Kontrolné zistenie č. 6: Povinná osoba neuzatvorila cestovné poistenie nevyhnutných 
liečebných nákladov v zahraničí pre 7 zamestnancov na 35 pracovných cestách čo 
nebolo v súlade § 11 ods. 1 zákona o cestovných náhradách. 

Kontrolovaný subjekt je podľa § 8 ods. 1 zákona o účtovníctve (ďalej „zákon 
„povinný viesť účtovníctvo správne, úplne, preukázateľne, zrozumiteľne a spôsobom 
zaručujúcim trvalosť účtovných záznamov.“ 
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Cestovný príkaz je účtovný doklad a ak sa zistí, že sú na ňom uvedené nezrovnalosti 
alebo nepravdivé údaje je možné vykonať jeho opravu. Podľa § 34 ods. 2 zákona 
o účtovníctve sa „oprava musí vykonať tak, aby bolo možné určiť zodpovednú osobu, 
ktorá vykonala príslušnú opravu, deň jej vykonania a obsah opravovaného účtovného 
záznamu pred opravou aj po oprave. Oprava v účtovnom zázname nesmie viesť 
k neúplnosti, nepreukázateľnosti, nesprávnosti, nezrozumiteľnosti alebo neprehľadnosti 
účtovníctva.“ 

Kontrolou bolo zistené, že oprava bola na niekoľkých cestovných príkazoch ako 
účtovných dokladoch (napr. 30/2023) v kontrolovanom období vykonaná zabielením 
opravovaného údaju, čo je v rozpore s vyššie uvedeným ustanovením. 
Kontrolné zistenie č. 7: Nesprávnym vykonaním opravy údajov v cestovných príkazoch 
bol porušený § 8 ods. 1 a § 34 ods. 2 zákona o účtovníctve. 

Kontrolou bolo zistené, že v 10 cestovných príkazoch v roku 2023 
a v 14 cestovných príkazoch v roku 2024 došlo k formálnych chybám pri ich vypĺňaní, 
nakoľko z nich nie je možné jednoznačne určiť aká forma stravovania (raňajky, obed 
večera) bola zamestnancom poskytnutá.  
 Kontrolná skupina odporúča do správy o pracovnej ceste podrobne uviesť akú 
formu stravovania mal zamestnanec na pracovnej ceste zabezpečenú a následne podľa 
toho krátiť stravné, ktoré mu prináleží.  

3. Základná finančná kontrola podľa zákona o finančnej kontrole. 

Podľa § 7 ods. 1 zákona o finančnej kontrole: „Základnou finančnou kontrolou je 
orgán verejnej správy povinný overovať vždy súlad každej finančnej operácie alebo jej 
časti so skutočnosťami uvedenými v § 6 ods. 4 na príslušných stupňoch riadenia.“ 

Podľa § 7 ods. 2 zákona o finančnej kontrole: „Základnú finančnú kontrolu 
vykonáva štatutárny orgán orgánu verejnej správy alebo ním určený vedúci zamestnanec 
orgánu verejnej správy a zamestnanec zodpovedný za rozpočet, verejné obstarávanie, 
správu majetku alebo za iné odborné činnosti podľa povahy finančnej operácie alebo jej 
časti podľa rozhodnutia štatutárneho orgánu verejnej správy.“ 

Podľa § 7 ods. 3 zákona o finančnej kontrole: „Osoby podľa odseku 2 
vykonávajúce základnú finančnú kontrolu potvrdzujú na doklade súvisiacom s finančnou 
operáciou alebo jej časťou súlad so skutočnosťami uvedenými v § 6 ods. 4 uvedením 
svojho mena a priezviska, podpisu, dátumu vykonania základnej finančnej kontroly a 
uvedením vyjadrenia, či 
a) finančnú operáciu alebo jej časť možno vykonať alebo nemožno vykonať, 
b) vo finančnej operácii alebo jej časti možno pokračovať alebo nemožno pokračovať 
alebo 
c) poskytnuté plnenie treba vymáhať alebo poskytnuté plnenie nie je potrebné vymáhať, 
ak sa finančná operácia alebo jej časť už vykonala.“ 

Podľa Metodického usmernenia sekcie auditu a kontroly Ministerstva financií SR 
č. MF/006646/2022-1411 platného od 22.9.2022 k finančnej kontrole vykonávanej podľa 
zákona č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých 
zákonov v z.n.p. (ďalej len „metodické usmernenie MF SR“) „každú z vyššie uvedených 
skutočností (meno, priezvisko, dátum, podpis a vyjadrenie) je potrebné uvádzať zvlášť za 
každú osobu, ktorá vykonala základnú finančnú kontrolu, t. j. napr. nie je možné uviesť 
len jedno spoločné vyjadrenie za všetky osoby, ktoré vykonali základnú finančnú 
kontrolu“. 
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Ďalej v zmysle Metodického usmernenia MF SR „podľa charakteru finančnej 
operácie sa pri potvrdzovaní vykonania základnej finančnej kontroly uvedie jedno 
z vyjadrení (v jeho pozitívnom alebo negatívnom variante vzhľadom na zistený 
súlad/nesúlad overovanej finančnej operácie alebo jej časti so skutočnosťami podľa § 6 
ods. 4), resp. v praxi sa môžu na krycom liste uviesť všetky vyjadrenia a vyškrtnú sa tie, 
ktoré sú irelevantné vzhľadom na vykonané overenie.“ 

Kontrolnej skupine bol predložený „Vnútorný predpis o finančnej kontrole 
č. 3/2021/EK“ s účinnosťou od 1.2.2021 platný na rok 2023 a Vnútorný predpis 
o finančnej kontrole č. 8/2024/EK“ s účinnosťou od 1.1.2024 platný na rok 2024. Obidva 
vnútorné predpisy boli približne rovnaké, obsahovali podrobnosti výkonu finančnej 
kontroly podľa ustanovení zákona o finančnej kontrole v podmienkach rozpočtovej 
organizácie a obsahovali nasledovné prílohy: 
Príloha č. 1: Zoznam osôb vykonávajúcich základnú finančnú kontrolu 
Príloha č. 2: Vzory, pečiatky a vyjadrenia o vykonaní základnej finančnej kontroly 
Príloha č. 3: Podpisové vzory  
Rozdielne boli prílohy č. 1 a č. 3. 

Kontrolná skupina skontrolovala vykonanie základnej finančnej kontroly na 
predložených dokladoch súvisiacich s vyslaním zamestnanca na pracovnú cestu: 

• žiadankách na uskutočnenie tuzemskej pracovnej cesty za obdobie 1-2/2023 

• cestovných príkazoch za obdobie 3-12/2023 a 1-12/2024 

• výdavkových pokladničných dokladoch patriacich k cestovným príkazom za roky 
2023 a2024 
Kontrolou bolo zistené, že na cestovných príkazoch za obdobie 3-12/2023 a 1-

12/2024 bola pri vykonávaní základnej finančnej kontroly uvádzaná vždy len jedna 
z možností uvedených v § 7 ods. 3 zákona o finančnej kontrole nasledovne:  

• pri vyslaní zamestnanca na pracovnú cestu: „finančnú operáciu alebo jej časť 
je/nie je možné v nej pokračovať“ a bolo vybrané vyjadrenie v pozitívnom variante, 
alebo  

• pri vyúčtovaní pracovnej cesty: „finančnú operáciu alebo jej časť je/nie je možné 
vykonať“ a bolo vybrané vyjadrenie v pozitívnom variante. 
Toto jedno vyjadrenie bolo však uvedené spoločne za zamestnanca aj za 

vedúceho zamestnanca, čím nebolo dodržané metodické usmernenie MF SR, podľa 
ktorého „každú z vyššie uvedených skutočností (meno, priezvisko, dátum, podpis 
a vyjadrenie) je potrebné uvádzať zvlášť za každú osobu, ktorá vykonala základnú 
finančnú kontrolu, t. j. napr. nie je možné uviesť len jedno spoločné vyjadrenie za všetky 
osoby, ktoré vykonali základnú finančnú kontrolu“. 

Na výdavkových pokladničných dokladoch súvisiacich s cestovnými príkazmi a na 
žiadankách na uskutočnenie tuzemskej pracovnej cesty za obdobie 1-2/2023 boli pri 
vykonávaní základnej finančnej kontroly uvádzané dve možnosti, ktoré sú uvedené v § 7 
ods. 3 zákona o finančnej kontrole „finančnú operáciu alebo jej časť je/nie je možné 
vykonať a je/nie je možné v nej pokračovať“. Pri prvom vyjadrení bola zakrúžkovaná 
možnosť „je“, teda bolo vybrané vyjadrenie v pozitívnom variante. Druhé vyjadrenie 
nebolo vyčiarknuté ani označené.  

Kontrolná skupina konštatovala, že nebol dodržaný postup podľa metodického 
usmernenia MF SR, ktoré je záväzné, nakoľko na doklade súvisiacom s finančnou 
operáciou boli uvedené dve vyjadrenia (malo byť uvedené jedno vyjadrenie), resp. ak boli 
uvedené dve vyjadrenia, malo byť vyčiarknuté to, ktoré bolo irelevantné vzhľadom na 
vykonané overenie (nebolo vyčiarknuté irelevantné vyjadrenie).  
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Kontrolné zistenie č. 8: Povinná osoba pri vykonávaní základnej finančnej kontroly 
v zmysle zákona o finančnej kontrole v rokoch 2023 a 2024 nepostupovala v súlade 
s Metodickým usmernením MF SR, ktoré je záväzné. 

 Ďalej bolo kontrolou zistené, že na cestovných príkazoch týkajúcich sa lyžiarskeho 
výcviku v počte 8 za rok 2023 a 8 za rok 2024, školy v prírode v počte 8 za rok 2023 a 7 
za rok 2024, ktoré mali nulové vyúčtovanie a Erazmus+ v počte 3 za rok 2023 nebola 
základná finančná kontrola vyhotovená.  
Kontrolné zistenie č. 9: Povinná osoba nevykonala základnú finančnú kontrolu na 
19 cestovných príkazoch v roku 2023 a 15 cestovných príkazoch v roku 2024, čo nebolo 
v súlade s § 7 ods. 1 zákona o finančnej kontrole. 

Zistené nedostatky: 

Kontrolné zistenie č. 1: Povinná osoba neočíslovala 38 cestovných príkazov, ktoré 
zároveň ani neviedla v evidencii cestovných príkazov, čím nekonala v súlade s Čl. 4 ods. 
17 Smernice a Čl. 8 Vnútorného predpisu. 
Kontrolné zistenie č. 2: Pri 30 cestovných príkazoch nebola dodržaná lehota na 
predloženie dokladov k vyúčtovaniu náhrad, čo nebolo v súlade s § 36 ods. 7 zákona 
o cestovných náhradách, Čl. 4 ods. 17 Smernice a Čl. 8 Vnútorného predpisu. 
Kontrolné zistenie č. 3: Za roky 2023 a 2024 bolo zamestnancom vyplatené stravné 
a cestovné náhrady nad rámec podmienok ustanovených zákonom o cestovných 
náhradách spolu v sume 83,02 eur, čo nebolo v súlade s § 5 ods. 1 zákona o cestovných 
náhradách pri tuzemských pracovných cestách a s § 8 ods. 1 zákona o cestovných 
náhradách pri zahraničných pracovných cestách. 
Kontrolné zistenie č. 4: Tým, že zamestnávateľ v 50 prípadoch neposkytol preddavky 
zamestnancom vyslaným na zahraničnú pracovnú cestu, nekonal v súlade s § 36 ods. 1 
zákona o cestovných náhradách. 
Kontrolné zistenie č. 5: Povinná osoba v 12 prípadoch zahraničných pracovných ciest 
použila pri prepočte sumy stravného nesprávny referenčný kurz, čo nebolo v súlade s § 
36 ods. 6 zákona o cestovných náhradách. 
Kontrolné zistenie č. 6: Povinná osoba neuzatvorila cestovné poistenie nevyhnutných 
liečebných nákladov v zahraničí pre 7 zamestnancom na 35 pracovných cestách čo 
nebolo v súlade § 11 ods. 1 zákona o cestovných náhradách. 
Kontrolné zistenie č. 7: Nesprávnym vykonaním opravy údajov v cestovných príkazoch 
bol porušený § 8 ods. 1 a § 34 ods. 2 zákona o účtovníctve. 
Kontrolné zistenie č. 8: Povinná osoba pri vykonávaní základnej finančnej kontroly 
v zmysle zákona o finančnej kontrole v rokoch 2023 a 2024 nepostupovala v súlade 
s Metodickým usmernením MF SR, ktoré je záväzné. 
Kontrolné zistenie č. 9: Povinná osoba nevykonala základnú finančnú kontrolu na 19 
cestovných príkazoch v roku 2023 a 15 cestovných príkazoch v roku 2024, čo nebolo 
v súlade s § 7 ods. 1 zákona o finančnej kontrole. 

Odporúčania na nápravu zistených nedostatkov a na odstránenie príčin ich vzniku 

Ku kontrolnému zisteniu č. 1: Dôsledne dodržiavať Čl. 8 Vnútorného predpisu 
o cestovných náhradách č. 01/2024 
Ku kontrolnému zisteniu č. 2: Dôsledne dodržiavať ustanovenie § 36 ods. 7 zákona 
o cestovných náhradách. 
Ku kontrolnému zisteniu č. 3: Dôsledne dodržiavať ustanovenie § 5 a § 8 zákona 
o cestovných náhradách. 
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Ku kontrolnému zisteniu č. 4: Dôsledne dodržiavať ustanovenie § 36 ods. 1 zákona 
o cestovných náhradách. 
Ku kontrolnému zisteniu č. 5: Stanoviť pre výpočet menový kurz podľa prvého dňa 
v mesiaci kedy sa pracovná cesta uskutočnila, vytlačiť si ho a založiť k cestovnému 
príkazu. 
Ku kontrolnému zisteniu č. 6: Dôsledne dodržiavať ustanovenie § 11 ods. 1 zákona 
o cestovných náhradách. 
Ku kontrolnému zisteniu č. 7: Dôsledne dodržiavať ustanovenia § 8 ods. 1 a § 34 ods. 2 
zákona o účtovníctve. 
Ku kontrolnému zisteniu č. 8: Dôsledne dodržiavať Metodické usmernenie MF SR 
č. MF/006646/2022-1411 
Ku kontrolnému zisteniu č. 9: Dôsledne dodržiavať § 7 ods. 1 zákona o finančnej 
kontrole. 

Ďalšie odporúčania 

1. Upraviť internú smernicu tak, aby bola v súlade so zákonom o cestovných náhradách. 
2. Do správy o pracovnej ceste podrobne uviesť akú formu stravovania mal 

zamestnanec na pracovnej ceste zabezpečenú a následne podľa toho krátiť stravné, 
ktoré mu prináleží. 

Návrh správy z kontroly bol prerokovaný a doručený na oboznámenie povinnej 
osobe dňa 25.4.2025. Povinná osoba nepodala v stanovenom termíne do 5.5.2025 
námietky k zisteným nedostatkom, navrhnutým odporúčaniam, k lehote na predloženie 
písomného zoznamu prijatých opatrení a k lehote na splnenie prijatých opatrení. Správa 
z kontroly bola vyhotovená dňa 5.5.2025. Povinnej osobe bola uložená lehota na 
predloženie písomného zoznamu prijatých opatrení do 20.5.2025 a lehota na splnenie 
prijatých opatrení: trvale. Kontrola bola ukončená v súlade so zákonom o finančnej 
kontrole dňom odovzdania správy povinnej osobe dňa 6.5.2025. 

Kontrola č. 7/2025 
Kontrola dodržiavania zákona č. 283/2002 Z. z. o cestovných náhradách na 
Základnej škole s materskou školou, Námestie Slovenského učeného tovarišstva 
15, 917 01 Trnava. 

Kontrolovaným obdobím boli roky 2023 a 2024. Cieľom kontroly bolo preveriť 
dodržanie všeobecne záväzných právnych predpisov v oblasti cestovných náhrad, 
overenie objektívneho stavu kontrolovaných skutočností a ich súlad so všeobecne 
záväznými právnymi predpismi a vnútornými aktmi riadenia. Kontrola bola uskutočnená 
v súlade so zákonom o obecnom zriadení v dňoch od 11.3.2025 do 23.4.2025 podľa 
jednotlivých bodov kontrolného postupu: 
1. Legislatívna úprava a interné normy. 
2. Kontrola procesu vydávania, schvaľovania a vyúčtovania cestovných príkazov 

a jeho súlad so všeobecne záväznými právnymi predpismi a internými normami. 
3. Základná finančná kontrola podľa zákona o finančnej kontrole. 

1. Legislatívna úprava a interné normy  

Problematika pracovných ciest a poskytovania cestovných náhrad je legislatívne 
upravená v zákone o cestovných náhradách a v zákonníku práce. Zákon o cestovných 
náhradách a taktiež zákonník práce neustanovuje formu spôsobu vyslania zamestnanca 
na pracovnú cestu a ani spôsob určenia podmienok pracovnej cesty.  
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Podľa ustanovenia § 57 ods. 1 zákonníka práce „Zamestnávateľ môže 
zamestnanca vyslať na pracovnú cestu mimo obvodu obce pravidelného pracoviska 
alebo bydliska zamestnanca na nevyhnutne potrebné obdobie len s jeho súhlasom. To 
neplatí, ak vyslanie na pracovnú cestu vyplýva priamo z povahy dohodnutého druhu 
práce alebo miesta výkonu práce alebo ak možnosť vyslania na pracovnú cestu je 
dohodnutá v pracovnej zmluve. Na pracovnej ceste zamestnanec vykonáva prácu podľa 
pokynov vedúceho zamestnanca, ktorý ho na pracovnú cestu vyslal.“ 

Podľa ustanovenia § 2 ods. 1 zákona o cestovných náhradách „Pracovná cesta 
podľa tohto zákona je čas od nástupu zamestnanca na cestu na výkon práce do iného 
miesta, ako je jeho pravidelné pracovisko, vrátane výkonu práce v tomto mieste do 
skončenia tejto cesty. Pracovná cesta podľa tohto zákona je aj cesta, ktorá trvá od 
nástupu osoby uvedenej v § 1 ods. 2 na cestu na plnenie činností pre ňu vyplývajúcich z 
osobitného postavenia vrátane výkonu činností do skončenia tejto cesty.“ 

Podľa ustanovenia § 2 ods. 2 zákona o cestovných náhradách „Zahraničná 
pracovná cesta podľa tohto zákona je čas pracovnej cesty v zahraničí vrátane výkonu 
práce v zahraničí do skončenia tejto cesty.“ 

Podľa ustanovenia § 2 ods. 3 zákona o cestovných náhradách „Pravidelné 
pracovisko podľa tohto zákona je miesto písomne dohodnuté so zamestnancom. Ak také 
miesto nie je dohodnuté, je pravidelným pracoviskom miesto výkonu práce dohodnuté v 
pracovnej zmluve alebo v dohodách o prácach vykonávaných mimo pracovného pomeru. 
Ak ide o zamestnancov, ktorým častá zmena pracoviska vyplýva z osobitnej povahy 
povolania, možno ako pravidelné pracovisko dohodnúť aj miesto pobytu. Ak má 
zamestnanec na základe dohody o vykonaní práce výkon práce v mieste mimo miesta 
pobytu, môže s ním zamestnávateľ v tejto dohode dohodnúť, že mu poskytne i pri ceste z 
miesta pobytu do miesta výkonu práce a späť náhrady ako pri pracovnej ceste.“ 

Podľa ustanovenia § 3 ods. 1 zákona o cestovných náhradách „Zamestnávateľ 
vysielajúci zamestnanca na pracovnú cestu písomne určí miesto jej nástupu, miesto 
výkonu práce, čas trvania, spôsob dopravy a miesto skončenia pracovnej cesty; môže 
určiť aj ďalšie podmienky pracovnej cesty. Zamestnávateľ je pritom povinný prihliadať na 
oprávnené záujmy zamestnanca.“ 

Podľa ustanovenia § 4 ods. 1 zákona o cestovných náhradách „Zamestnancovi 
vyslanému na pracovnú cestu patrí 

a) náhrada preukázaných cestovných výdavkov, 
b) náhrada preukázaných výdavkov za ubytovanie, 
c) stravné, 
d) náhrada preukázaných potrebných vedľajších výdavkov, 
e) náhrada preukázaných cestovných výdavkov za cesty na návštevu jeho  

rodiny do miesta pobytu alebo medzi zamestnávateľom a zamestnancom vopred 
dohodnutého miesta pobytu rodiny na území Slovenskej republiky, ak podľa určených 
podmienok pracovná cesta trvá viac ako sedem po sebe nasledujúcich kalendárnych dní, 
a to každý týždeň, ak nie je v kolektívnej zmluve, prípadne v pracovnej zmluve alebo v 
inej písomnej dohode so zamestnancom dohodnutá táto náhrada za dlhší čas, najdlhšie 
však za jeden mesiac.“ 

„pričom čas trvania pracovnej cesty je rozdelený na časové pásma 
a) 5 až 12 hodín, 
b) nad 12 hodín až 18 hodín, 
c) nad 18 hodín.“ 

Podľa ustanovenia § 5 ods. 6 zákona o cestovných náhradách „Ak má 
zamestnanec na pracovnej ceste preukázane zabezpečené bezplatné stravovanie 
v celom rozsahu, zamestnávateľ mu stravné neposkytuje. Ak má zamestnanec na 
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pracovnej ceste preukázane zabezpečené bezplatné stravovanie čiastočne, 
zamestnávateľ stravné určené podľa odsekov 1, 2 alebo 5 kráti o 25% za bezplatne 
poskytnuté raňajky, o 40% za bezplatne poskytnutý obed a o 35% za bezplatne 
poskytnutú večeru z určenej sumy stravného pre časové pásmo nad 18 hodín alebo 
z najvyššej dohodnutej sumy stravného podľa odseku 5.“ 

Podľa ustanovenia § 7 ods. 1 zákona o cestovných náhradách „Ak sa 
zamestnanec písomne dohodne so zamestnávateľom, že pri pracovnej ceste použije 
motorové vozidlo, ktoré je cestným vozidlom alebo traktorom (ďalej len "vozidlo"), okrem 
vozidla poskytnutého zamestnávateľom, patrí mu 

a) základná náhrada za každý aj začatý kilometer jazdy a náhrada za 
spotrebované pohonné látky alebo 

b) náhrada za použitie vozidla podľa odseku 12.“ 

Podľa ustanovenia § 7 ods. 4 zákona o cestovných náhradách „Zamestnancovi 
patrí náhrada za spotrebované pohonné látky v sume zodpovedajúcej súčinu jednotkovej 
ceny pohonnej látky podľa odseku 5 a spotreby pohonných látok (ďalej len "spotreba") 
podľa odsekov 6 až 10 za každý aj začatý kilometer jazdy“. 

Podľa ustanovenia § 7 ods. 5 zákona o cestovných náhradách „Jednotkovú cenu 
pohonnej látky zamestnanec preukazuje dokladom o kúpe pohonnej látky, z ktorého je 
zrejmá súvislosť s pracovnou cestou. Ak zamestnanec nepreukáže jednotkovú cenu 
pohonnej látky dokladom o kúpe, na výpočet náhrady za spotrebované pohonné látky sa 
použije jednotková cena pohonnej látky, ktorá platila v čase nástupu na pracovnú cestu, 
zistená Štatistickým úradom Slovenskej republiky“ 

Podľa ustanovenia § 7 ods. 12 zákona o cestovných náhradách „Zamestnávateľ 
môže so zamestnancom písomne dohodnúť poskytnutie náhrady za použitie vozidla 
v sume zodpovedajúcej cene cestovného lístka pravidelnej verejnej dopravy; to neplatí, 
ak zamestnanec použije vozidlo na žiadosť zamestnávateľa.“ 

Podľa ustanovenia § 11 ods. 1 zákona o cestovných náhradách „Zamestnancovi 
pri zahraničnej pracovnej ceste patrí náhrada preukázaných výdavkov za poistenie 
nevyhnutných liečebných nákladov v zahraničí; táto náhrada zamestnancovi nepatrí, ak 
ho takto poistil zamestnávateľ“. 

Podľa ustanovenia § 11 ods. 2 zákona o cestovných náhradách „Zamestnancovi 
pri zahraničnej pracovnej ceste môže zamestnávateľ poskytnúť náhradu preukázaných 
výdavkov aj na iné druhy poistenia; táto náhrada zamestnancovi nepatrí, ak ho takto 
poistil zamestnávateľ“. 

Podľa ustanovenia § 13 ods. 1 zákona o cestovných náhradách „Pri zahraničnej 
pracovnej ceste zamestnancovi patrí za každý kalendárny deň zahraničnej pracovnej 
cesty za podmienok ustanovených týmto zákonom stravné v eurách alebo v cudzej 
mene. Stravné v cudzej mene je ustanovené v závislosti od času trvania zahraničnej 
pracovnej cesty mimo územia Slovenskej republiky v kalendárnom dni, pričom čas 
trvania zahraničnej pracovnej cesty mimo územia Slovenskej republiky je rozdelený na 
časové pásma 

a) do 6 hodín vrátane, 
b) nad 6 hodín až 12 hodín, 
c) nad 12 hodín.“ 

Podľa ustanovenia § 13 ods. 4 zákona o cestovných náhradách „Ak zahraničná 
pracovná cesta mimo územia Slovenskej republiky trvá v kalendárnom dni 

a) do 6 hodín vrátane, patrí zamestnancovi stravné vo výške 25% zo základnej 
sadzby stravného, 

b) nad 6 hodín až 12 hodín, patrí zamestnancovi stravné vo výške 50% zo 
základnej sadzby stravného, 
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c) nad 12 hodín, patrí zamestnancovi stravné v sume základnej sadzby 
stravného.“ 

Podľa ustanovenia § 16 ods. 2 zákona o cestovných náhradách „Pri zahraničnej 
pracovnej ceste, ktorá sa začína a končí na území Slovenskej republiky, je na vznik 
nároku na náhrady poskytované v eurách alebo v cudzej mene rozhodujúci čas prechodu 
slovenskej štátnej hranice, odlet a prílet lietadla podľa letového poriadku alebo príchod a 
odchod lode z prístavu, v ktorom sa vykonáva vstupná a výstupná hraničná kontrola; § 
15 nie je v tomto prípade dotknutý.“ 

Podľa ustanovenia § 36 ods. 1 zákona o cestovných náhradách „Zamestnávateľ je 
povinný poskytnúť zamestnancovi preddavok na náhrady podľa tohto zákona do sumy 
predpokladaných náhrad (ďalej len "preddavok") pri vyslaní na zahraničnú pracovnú 
cestu a pri vyslaní do štátu Európskej únie.“ Ďalej podľa ustanovenia § 36 ods. 3 zákona 
o cestovných náhradách „Zamestnávateľ môže v prípade potreby poskytnúť preddavok 
jedným rozhodnutím 

a) pre viacerých zamestnancov, 
b) na viacero pracovných ciest zamestnanca.“ 

Podľa ustanovenia § 36 ods. 4 zákona o cestovných náhradách „Zamestnávateľ je 
povinný poskytnúť zamestnancovi pri vyslaní na zahraničnú pracovnú cestu do 
členského štátu eurozóny alebo do tretieho štátu a pri vyslaní do štátu Európskej únie, 
ktorý je členským štátom eurozóny, preddavok v eurách v rozsahu a v sume podľa času 
trvania a podmienok zahraničnej pracovnej cesty a času a podmienok vyslania do štátu 
Európskej únie. V cudzej mene môže zamestnávateľ poskytnúť preddavok alebo jeho 
časť iba po dohode so zamestnancom pred zahraničnou pracovnou cestu do členského 
štátu eurozóny alebo do tretieho štátu a pred vyslaním do štátu Európskej únie, ktorý je 
členským štátom eurozóny.“ 

Podľa ustanovenia § 36 ods. 6 zákona o cestovných náhradách „Preddavok na 
stravné zamestnávateľ poskytuje v mene ustanovenej pre jednotlivé krajiny opatrením 
ministerstva financií. Zamestnávateľ sa v prípade potreby môže so zamestnancom 
dohodnúť na poskytnutí preddavku na stravné v inej mene, ako je mena ustanovená pre 
jednotlivú krajinu opatrením ministerstva financií. Pri vyúčtovaní náhrad sa pri prepočte 
sumy stravného ustanoveného v eurách na cudziu menu a naopak použije referenčný 
výmenný kurz určený a vyhlásený Európskou centrálnou bankou alebo Národnou bankou 
Slovenska, ktorý je platný k prvému dňu v mesiaci, v ktorom sa zahraničná pracovná 
cesta alebo iná skutočnosť zakladajúca nárok na stravné začala. Suma stravného sa určí 
prepočtom hodnoty stravného v eurách na dohodnutú cudziu menu.“ 

Podľa ustanovenia § 36 ods. 7 zákona o cestovných náhradách „Zamestnanec je 
povinný do desiatich pracovných dní odo dňa skočenia pracovnej cesty alebo inej 
skutočnosti zakladajúcej nárok na náhrady podľa tohto zákona predložiť 
zamestnávateľovi písomné doklady potrebné na vyúčtovanie náhrad a vrátiť 
nevyúčtovaný preddavok, ak nie je v kolektívnej zmluve, alebo v písomnej dohode so 
zamestnancom dohodnutá, alebo vo vnútornom predpise zamestnávateľa určená dlhšia 
doba, najdlhšie však do konca kalendárneho mesiaca nasledujúceho po kalendárnom 
mesiaci, v ktorom bola pracovná cesta alebo iná skutočnosť zakladajúca nárok na 
náhrady skončená.“ 

Podľa ustanovenia § 36 ods. 8 zákona o cestovných náhradách „Zamestnávateľ je 
povinný do desiatich pracovných dní odo dňa predloženia písomných dokladov vykonať 
vyúčtovanie pracovnej cesty alebo inej skutočnosti zakladajúcej nárok na náhrady podľa 
tohto zákona a uspokojiť nároky zamestnanca, ak nie je v kolektívnej zmluve, alebo v 
písomnej dohode so zamestnancom dohodnutá, alebo vo vnútornom predpise 
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zamestnávateľa určená dlhšia doba, najdlhšie však do konca kalendárneho mesiaca 
nasledujúceho po kalendárnom mesiaci, v ktorom boli predložené písomné doklady.“ 

Povinná osoba má vypracovanú internú smernicu „Cestovné náhrady“, platnú od 
1.6.2023 (ďalej len „Smernica Cestovné náhrady“), ktorej cieľom je zadefinovať jednotný 
postup pri poskytovaní cestovných náhrad pri tuzemských a zahraničných pracovných 
cestách v ZŠ s MŠ. Záväzným spôsobom stanovuje postupy pri vyplatení cestovných 
náhrad vrátane termínov vyúčtovania a stanovenia príslušnej dokumentácie, definuje 
povinnosti zamestnávateľa, ale aj zamestnancov v kontexte so zákonom o cestovných 
náhradách.  

Podľa čl. 4. bod 4.1. Smernice Cestovné náhrady „zamestnancovi vyslanému na 
pracovnú cestu patrí:  

1. náhrada cestovných výdavkov pravidelnou verejnou dopravou, to sú výdavky, 
ktoré zamestnávateľ v priebehu pracovnej cesty vynaloží na dopravu 
hromadnými dopravnými prostriedkami (vlak, autobus, lietadlo, loď), MHD 
alebo taxislužbou. Zamestnanec musí svoje nároky preukázať napríklad 
cestovným lístkom, letenkou a podobne. V prípade straty alebo zničenia 
preukázateľného dokladu bude ZŠ s MŠ pristupovať k oprávneným nárokom 
zamestnanca v rámci danej situácie, pretože ustanovenie § 35 ods. 2 ZCN 
akceptuje pri pravidelnej verejnej doprave aj paušálnu sumu, resp. sumu 
určenú podľa ceny cestovného lístka , ktorá platila v čase uskutočnenia 
pracovnej cesty. Preferovanou alternatívou v ZŠ s MŠ je však náhrada vo 
výške preukázateľných výdavkov. Preukazovanie prepravy je teda primárnou 
povinnosťou zamestnanca.  

2. náhrada za použitie motorového vozidla pri pracovných cestách ZŠ s MŠ 
v prípade súhlasu s použitím iného cestného motorového vozidla na pracovné 
účely, a to na žiadosť zamestnanca, dohodne so zamestnancom písomne 
poskytovanie náhrady za použitie cestného motorového vozidla v sume 
zodpovedajúcej cene cestovného lístka pravidelnej verejnej dopravy.“ 

Podľa čl. 4 bod 4.2 Smernice Cestovné náhrady „Náhradu výdavkov za ubytovanie 
môže ZŠ s MŠ priznať zamestnancovi iba na základe doloženej potvrdenky o úhrade 
ubytovania, prípadne faktúry alebo iného vyúčtovacieho dokladu, kde je informácia 
o realizovanej úhrade. V ZŠ s MŠ je stanovený maximálny limit s cieľom preplatenia 
preukázaných výdavkov za ubytovanie, a to v sume 40 eur za jednu noc.“ 

Podľa čl. 5 Smernice Cestovné náhrady „v ZŠ s MŠ zamestnanci môžu použiť 
vlastné MV, ak majú na použitie takéhoto MV na pracovnú cestu písomný súhlas 
zamestnávateľa (príloha č. 2). V dokladoch auta nemusí byť pritom zapísaný ako vlastník 
len zamestnanec.“  

Podľa čl. 6.3 Smernice Cestovné náhrady sú náhrady pri zahraničných 
pracovných cestách za ubytovanie „zhodné s podmienkami uvedenými v bode 4.2. 
Rozdiel je len v tom, že u výdavkov za ubytovanie pri zahraničnej pracovnej ceste neplatí 
maximálny limit, ktorý je v ZŠ s MŠ stanovený pre výdavky za ubytovanie pri tuzemskej 
pracovnej ceste.“ 

Podľa čl. 6 Smernice Cestovné náhrady „ZŠ s MŠ nemá valutovú pokladňu, preto 
na prepočet sumy stravného pri zahraničnej pracovnej ceste sa použije kurz ECB (NBS) 
platný v prvý deň mesiaca, kedy sa zahraničná pracovná cesta začala.“  

Podľa čl. 6 bod. 6.5 Smernice Cestovné náhrady „ZŠ s MŠ neposkytuje 
zamestnancovi, ktorý je vyslaný na pracovnú cestu vreckové.“ 

Podľa čl. 8 Smernice Cestovné náhrady: 
1. „zamestnanec je povinný do 10 pracovných dní od skončenia pracovnej cesty 

predložiť zamestnávateľovi písomné doklady potrebné pre vyúčtovanie náhrad, 
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2. písomné doklady je zamestnanec povinný odovzdať na tlačivách: 
o cestovný príkaz, 
o správa z pracovnej cesty, 
o dohoda o použití MV na pracovnú cestu. 

K uvedeným dokladom je zamestnanec povinný doložiť: 

• doklady, napríklad cestovné doklady, doklad o ubytovaní, doklad 
o poskytnutej strave a iné 

• iné doklady, ktoré preukazujú potrebné vedľajšie výdavky, napríklad doklad 
o úhrade parkovného a iné. 

Deň predloženia vyúčtovania pracovnej cesty zamestnancom sa považuje za deň 
vzniku účtovného prípadu v účtovnej jednotke.  

ZŠ s MŠ má povinnosť do 10 pracovných dní odo dňa predloženia písomných 
dokladov vykonať vyúčtovanie pracovnej cesty a uspokojiť nároky zamestnanca. V tejto 
lehote sú cestovné náhrady splatné.“ 

Podľa čl. 8 bod 8.1. Smernice Cestovné náhrady „ZŠ s MŠ neposkytuje 
zamestnancovi, ktorý je vyslaný na pracovnú cestu, preddavok.“ 

Nakoľko podľa ustanovenia § 36 ods. 1 zákona o cestovných náhradách 
„Zamestnávateľ je povinný poskytnúť zamestnancovi preddavok na náhrady podľa tohto 
zákona do sumy predpokladaných náhrad (ďalej len "preddavok") pri vyslaní na 
zahraničnú pracovnú cestu a pri vyslaní do štátu Európskej únie, “ kontrolná skupina 
odporúča upraviť internú smernicu tak, aby bola v súlade so zákonom o cestovných 
náhradách a súčasne opraviť v čl. 4 bode 4.1 ods. 1 chybu v písaní – „náhrada 
cestovných výdavkov pravidelnou verejnou dopravou, to sú výdavky, ktoré 
zamestnávateľ v priebehu pracovnej cesty vynaloží...“ slovo zamestnávateľ nahradiť 
slovom zamestnanec.  

2. Kontrola procesu vydávania, schvaľovania a vyúčtovania cestovných príkazov a ich 
súlad so všeobecne záväznými právnymi predpismi a internými normami. 

Kontrolná skupina si od povinnej osoby vyžiadala za kontrolované obdobie od 
1.1.2023 do 31.12.2024 kompletnú dokumentáciu, ktorá súvisela s predmetom kontroly. 
Povinná osoba predložila nasledovné doklady: 

 obraty na účte 512 – Cestovné, samostatne za rok 2023 a 2024, 

 evidencie cestovných príkazov, samostatne za rok 2023 a 2024, 

 cestovné príkazy spolu s príslušnou dokumentáciou preukazujúcou ich 
vyúčtovanie za roky 2023 a 2024, 

 internú smernicu cestovné náhrady, 

 internú smernicu o finančnej kontrole. 

V roku 2023 bolo v podmienkach ZŠ s MŠ zrealizovaných 21 pracovných ciest, 
ktoré boli preukázané vystavenými cestovnými príkazmi č. 1/2023 – č. 20/2023. Cestovný 
príkaz č. 21/2023 predložený nebol a v evidencii cestovných príkazov bola uvedená 
poznámka – „strata CP“. Na základe predložených cestovných príkazov (ďalej len „CP“) 
možno konštatovať, že v roku 2023 bolo zrealizovaných 20 tuzemských pracovných 
ciest, z ktorých zamestnancom vyplýval nárok na vyplatenie cestovných náhrad. 
Cestovné náhrady boli zamestnancom vyplatené cez pokladňu výdavkovými 
pokladničnými dokladmi (ďalej len „VPD“). 

Účelom tuzemských pracovných ciest boli konferencie, inovačné vzdelávania, 
pracovné porady a semináre zamerané na vzdelávanie pedagogických zamestnancov.  
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Náhrady výdavkov poskytovaných pri tuzemských pracovných cestách boli v roku 
2023 zaúčtované na účte 512 – Cestovné v celkovej výške 1 806,18 eur.  

Kontrolná skupina preverila všetky položky, ktoré ZŠ s MŠ zaúčtovala v roku 2023 
na účet 512 – Cestovné. 

Ministerstvo financií Slovenskej republiky vydalo Opatrenie Ministerstva financií 
Slovenskej republiky zo dňa 12. 12. 2022 č. MF/014454/2022-36, ktorým sa ustanovujú 
podrobnosti o postupoch účtovania a rámcovej účtovej osnove pre obce, vyššie územné 
celky a nimi zriadené rozpočtové organizácie a príspevkové organizácie (ďalej len 
„Opatrenie MF SR“). 

Podľa ustanovenia § 59 ods. 3 Opatrenia MF SR „Na účte 512 – Cestovné sa 
účtujú náhrady výdavkov poskytované pri tuzemských pracovných cestách 
a zahraničných pracovných cestách podľa osobitného predpisu a iné náhrady 
poskytované ako pri pracovnej ceste“. 

Podľa ustanovenia § 59 ods. 5 Opatrenia MF SR „Na účte 518 – Ostatné služby 
sa účtujú všetky ostatné externé služby, ktoré svojim charakterom nepatria na iné účty 
účtovej skupiny 51 – Služby“. 

Kontrolou bolo zistené, že v troch prípadoch v roku 2023 ZŠ s MŠ zaúčtovala na 
účet 512 položky (v sume 55,00 eur, 422,40 eur a 66,00 eur), ktoré nesúviseli 
s náhradami výdavkov poskytovaných pri tuzemských pracovných cestách. Podľa 
vyjadrenia ZŠ s MŠ sa jednalo o faktúry za služby a boli nesprávne zaúčtované na účte 
512 – Cestovné, čo nebolo v súlade s ustanovením § 8 ods. 1 zákona o účtovníctve 
a súčasne s ustanovením § 59 ods. 3 Opatrenia MF SR. – KZ č. 1. 
Kontrolné zistenie č. 1: Povinná osoba v troch prípadoch v roku 2023 nesprávne 
zaúčtovala faktúry za služby v sume 543,40 eur na účet 512 - Cestovné, čo nebolo 
v súlade s ustanovením § 8 ods. 1 zákona o účtovníctve a súčasne s ustanovením § 59 
ods. 3 Opatrenia MF SR. 

Vystavené CP za rok 2023, na základe ktorých boli zamestnancom poskytnuté 
cestovné náhrady, súviseli s tuzemskými pracovnými cestami a sú uvedené 
v nasledovnej tabuľke: 

P. č. Dátum realizácie Miesto výkonu práce 
Typ 

pracovnej 
cesty 

Počet 
vystavených 

CP 

1. 2.1.-5.1.2023 Malinô Brdo Tuzemská 1 

2. 10.1.2023 Žillina Tuzemská 4 

3. 26.1.2023 Žilina Tuzemská 4 

4. 26.2.-2.3.2023 Lysá Drienica Tuzemská 2 

5. 27.-28.4.2023 Martin Tuzemská 1 

6. 26.5.-27.5.2023 Tatranská Lomnica Tuzemská 1 

7. 2.5.-5.5.2023 Bratislava Tuzemská 1 

8. 18.10.2023 Bratislava Tuzemská 2 

9. 24.10.2023 Bratislava Tuzemská 2 

10. 24.11.2023 Trnava Tuzemská 1 

11. 6.12.2023 Bratislava Tuzemská  1 

SPOLU 20 

V roku 2024 bolo v podmienkach ZŠ s MŠ zrealizovaných 52 pracovných ciest, 
ktoré boli preukázané vystavenými CP č. 1/2024 – 52/2024. Na základe predložených 
CP možno konštatovať, že v roku 2024 bolo zrealizovaných celkovo 29 tuzemských 
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pracovných ciest a 23 zahraničných pracovných ciest, z ktorých zamestnancom vyplýval 
nárok na vyplatenie cestovných náhrad. Cestovné náhrady boli zamestnancom vyplatené 
VPD cez pokladňu. 

Účelom tuzemských pracovných ciest boli odborné semináre, konferencie, 
florbalový turnaj a workshop. Účelom zahraničných pracovných ciest boli exkurzie 
a školské výlety.  

Náhrady výdavkov poskytovaných pri tuzemských pracovných cestách 
a zahraničných pracovných cestách boli v roku 2024 zaúčtované na účte 512 – Cestovné 
v celkovej výške 943,72 eur.  

Kontrolná skupina preverila všetky položky, ktoré povinná osoba zaúčtovala v roku 
2024 na účte 512 – Cestovné. 
Kontrolou bolo zistené, že povinná osoba na účet 512 zaúčtovala položku v sume 63,80 
eur, ktorá predstavovala úhradu cestovných lístkov pre žiakov ZŠ s MŠ, ktorí boli 
účastníkmi florbalového turnaja v Liptovskom Mikuláši, čím nepostupovala v súlade 
s ustanovením § 8 ods. 1 zákona o účtovníctve a súčasne s ustanovením § 59 ods. 3 
Opatrenia MF SR- KZ č. 1. 

Kontrolné zistenie č. 1 : Povinná osoba na účet 512 zaúčtovala položku v sume 
63,80 eur, ktorá predstavovala úhradu cestovných lístkov pre žiakov ZŠ s MŠ, čím 
nepostupovala v súlade s ustanovením § 8 ods. 1 zákona o účtovníctve a súčasne 
s ustanovením § 59 ods. 3 Opatrenia MF SR. 

Vystavené cestovné príkazy za rok 2024, na základe ktorých boli zamestnancom 
poskytnuté cestovné náhrady, súviseli s tuzemskými a zahraničnými pracovnými cestami, 
ktoré sú uvedené v nasledovnej tabuľke: 

P. č. Dátum realizácie Miesto výkonu práce 
Typ pracovnej 

cesty 

Počet 
vystavených 

CP 

1. 20.2.2024 Bratislava Tuzemská 1 

2. 29.2.2024 Trnava Tuzemská 1 

3. 21.3.2024 Brno Zahraničná 3 

4. 25.4.2024 Bratislava Tuzemská 3 

5. 23.4.2024 Liptovský Mikuláš Tuzemská 2 

6. 23.5.2024 Bratislava Tuzemská 1 

7. 24.5.2024 Bratislava Tuzemská 2 

8. 18.6.2024 Viedeň Zahraničná 3 

9. 10.6.2024 Viedeň Zahraničná 4 

10. 19.6.2024 Brno Zahraničná 4 

11. 20.-21.6.2024 Brno Zahraničná 3 

12. 4.8.-7.8.2024 Nitra Tuzemská 2 

13. 26.8.2024 Trnava Tuzemská 1 

14. 18.9.2024 Trnava Tuzemská 1 

15. 22.10.2024 Mochovce Tuzemská 3 

16. 11.10.2024 Bratislava Tuzemská 1 

17. 24.10.-26.10.2024 Poprad Tuzemská 3 

18. 3.12.2024 Mochovce Tuzemská 3 

19. 28.11.2024 Viedeň Zahraničná 6 

20. 22.11.2024 Trnava Tuzemská 1 

21. 19.12.2024 Nitra Tuzemská 4 

SPOLU 52 
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Po návrate z pracovnej cesty bol zamestnanec ZŠ s MŠ povinný do desiatich 
pracovných dní odo dňa skončenia pracovnej cesty predložiť zamestnávateľovi písomné 
doklady potrebné na vyúčtovanie cestovných náhrad a ZŠ s MŠ mala povinnosť do 10 
pracovných dní odo dňa predloženia písomných dokladov vykonať vyúčtovanie pracovnej 
cesty. Kontrolná skupina preverila termíny predloženia písomných dokladov zo strany 
zamestnancov, potrebných na vyúčtovanie náhrad za kontrolované obdobie a zistila, 
že v 2 prípadoch v roku 2024 bolo vyúčtovanie predložené po zákonom stanovenej 
lehote, t. j. až po uplynutí lehoty 10 pracovných dní. Uvedené zistenie sa týkalo CP č. 
28/2024 a CP č. 30/2024. Na základe uvedenej skutočnosti kontrolná skupina konštatuje, 
že povinná osoba nepostupovala v súlade s ustanovením § 36 ods. 7 zákona 
o cestovných náhradách. – KZ č. 2. 
Kontrolné zistenie č. 2: Zamestnanci ZŠ s MŠ v 2 prípadoch predložili písomné doklady 
potrebné na vyúčtovanie náhrad po zákonom stanovenej lehote 10 pracovných dní odo 
dňa skončenia pracovnej cesty, čo nebolo v súlade s ustanovením § 36 ods. 7 zákona 
o cestovných náhradách. 

Povinná osoba má vyúčtovanie pracovných ciest upravené aj v internej Smernici 
Cestovné náhrady, podľa ktorej je zamestnanec povinný odovzdať zamestnávateľovi 
písomné doklady na tlačivách – cestovný príkaz, správa z pracovnej cesty a dohoda 
o použití MV na pracovnú cestu. Kontrolná skupina po skontrolovaní CP konštatuje, že 
táto povinnosť bola vo všetkých prípadoch dodržaná.  

Zákon o cestovných náhradách umožňuje zamestnancom pri vyslaní na pracovnú 
cestu použiť vlastné motorové vozidlo, ak sa na tom so zamestnávateľom písomne 
dohodli, čo znamená, že zamestnávateľ nemôže zamestnancovi použitie vlastného 
motorového vozidla jednostranne nariadiť a zamestnanec nemôže vozidlo použiť 
svojvoľne.  

Podľa Smernice Cestovné náhrady ZŠ s MŠ v prípade súhlasu s použitím iného 
cestného motorového vozidla na pracovné účely, a to na žiadosť zamestnanca, dohodne 
so zamestnancom písomne poskytovanie náhrady za použitie cestného motorového 
vozidla v sume zodpovedajúcej cene cestovného lístka pravidelnej verejnej dopravy.  

Kontrolou bolo zistené, že v roku 2023 využívali pri vyslaní na tuzemskú pracovnú 
cestu vlastné motorové vozidlo siedmi zamestnanci a v roku 2024 traja zamestnanci. Vo 
všetkých prípadoch použitia vlastného motorového vozidla na tuzemskú pracovnú cestu 
bol dodržaný postup v súlade so Smernicou Cestovné náhrady. 

Kontrolou bolo ďalej zistené, že v roku 2023 pri dvoch tuzemských pracovných 
cestách týkajúcich sa 3 zamestnancov (CP č. 3,4,5,7,8,9) bol v CP uvedený ako určený 
dopravný prostriedok vlak, avšak absentoval doklad o úhrade ceny cestovného lístka. 
Títo traja zamestnanci boli zároveň uvedení ako spolucestujúci na CP iného 
zamestnanca, ktorý použil na tuzemskej pracovnej ceste vlastné motorové vozidlo. Podľa 
vyjadrenia povinnej osoby, použili títo traja zamestnanci na tuzemskej pracovnej ceste 
ako určený dopravný prostriedok vlastné motorové vozidlo iného zamestnanca ako 
spolucestujúci. V rámci vyúčtovania obidvoch pracovných ciest im bola poskytnutá 
náhrada v sume zodpovedajúcej cene cestovného lístka pravidelnej verejnej dopravy – 
16,92 eur/osoba ) - KZ č. 3. 
Kontrolné zistenie č. 3: Trom zamestnancom ZŠ s MŠ pri účasti na dvoch tuzemských 
pracovných cestách boli vyplatené náhrady cestovných výdavkov spolu vo výške 101,52 
eur aj napriek skutočnosti, že nepoužili na pracovnej ceste ako dopravný prostriedok 
vlak, ale boli ako spolucestujúci v súkromnom motorovom vozidle ďalšieho zamestnanca, 
čo nebolo v súlade s § 4 ods. 1 písm. a) zákona o cestovných náhradách. 
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Na základe vyššie uvedeného kontrolná skupina odporúča povinnej osobe 
zabezpečiť vrátenie finančných prostriedkov vo výške 101,52 eur, ktoré boli 
zamestnancom vyplatené neoprávnene.  

V roku 2023 nebola v ZŠ s MŠ uskutočnená žiadna zahraničná pracovná cesta 
a v roku 2024 bolo uskutočnených 23 zahraničných pracovných ciest, ktoré boli doložené 
23 CP. Všetky CP sa týkali zahraničných pracovných ciest v Českej republike 
a v Rakúsku. V rámci uvedených CP kontrolná skupina preverila zákonné náležitosti:  

 vzniku nároku na náhrady poskytované v eurách alebo v cudzej mene, pri 
ktorých je rozhodujúci čas prechodu slovenskej štátnej hranice,  

 kontrolu preddavkov poskytnutých zamestnancom pri vyslaní na zahraničnú 
pracovnú cestu,  

 kontrolu poistenia nevyhnutných liečebných nákladov v zahraničí, 

 referenčný výmenný kurz určený a vyhlásený Európskou centrálnou bankou 
alebo Národnou bankou Slovenska. 

Kontrolou bolo zistené, že vo všetkých CP súvisiacich so zahraničnou pracovnou 
cestou za celé kontrolované obdobie chýbal údaj preukazujúci čas prechodu slovenskej 
štátnej hranice, ktorý je rozhodujúci pre vznik nároku na náhrady, čo nebolo v súlade 
s ustanovením § 16 ods. 2 zákona o cestovných náhradách. – KZ č. 4. 
Kontrolné zistenie č. 4: Vo všetkých CP súvisiacich so zahraničnými pracovnými 
cestami nebol nepreukázaný čas prechodu slovenskej štátnej hranice, ktorý je 
rozhodujúci pre vznik nároku na náhrady pri zahraničnej pracovnej ceste, čo nebolo 
v súlade s ustanovením § 16 ods. 2 zákona o cestovných náhradách. 

Pri kontrole poskytovania preddavkov do sumy predpokladaných náhrad pri 
vyslaní zamestnancov na zahraničnú pracovnú cestu bolo z predložených dokladov 
zistené, že ZŠ s MŠ vo všetkých 23 prípadoch uskutočnenia zahraničnej pracovnej cesty 
neposkytla zamestnancom preddavok – KZ č. 5. 
Kontrolné zistenie č. 5: Vo všetkých 23 prípadoch nebol poskytnutý preddavok do sumy 
predpokladaných náhrad pri vyslaní zamestnancov na zahraničnú pracovnú cestu, čo 
nebolo v súlade s ustanovením § 36 ods. 1 zákona o cestovných náhradách. 

Zamestnancovi vyslanému na zahraničnú pracovnú cestu patrí aj náhrada 
preukázaných výdavkov za poistenie nevyhnutných liečebných nákladov v zahraničí, ak 
sa zamestnanec poistil sám, táto náhrada zamestnancovi nepatrí, ak ho takto poistil 
zamestnávateľ.  

Povinná osoba predložila ku kontrole iba „Formuláre A1 Potvrdenie o právnych 
predpisoch sociálneho zabezpečenia, ktoré sa vzťahujú na držiteľa.“ Pri kontrole nebolo 
preukázané poistenie nevyhnutných liečebných nákladov vo všetkých prípadoch, kedy 
boli zamestnanci na zahraničnej pracovnej ceste, čo nebolo v súlade s ustanovením § 11 
ods. 1 zákona o cestovných náhradách. – KZ č. 6. 
Kontrolné zistenie č. 6: Vo všetkých 23 prípadoch zahraničných pracovných ciest 
nebolo preukázané poistenie nevyhnutných liečebných nákladov v zahraničí, čo nebolo 
v súlade s ustanovením § 11 ods. 1 zákona o cestovných náhradách. 

Pri vyúčtovaní náhrad sa pri prepočte sumy stravného ustanoveného v eurách na 
cudziu menu a naopak použije referenčný výmenný kurz určený a vyhlásený Európskou 
centrálnou bankou alebo Národnou bankou Slovenska, ktorý je platný k prvému dňu 
v mesiaci, v ktorom sa zahraničná pracovná cesta alebo iná skutočnosť zakladajúca 
nárok na stravné začala. Kontrolná skupina skontrolovala výpočet cestovných náhrad 
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vyúčtovaných pri 10 CP v roku 2024, pri ktorých bolo miesto výkonu práce v Českej 
republike. V 7 prípadoch (CP č. 3, CP č. 4, CP č. 5, CP č. 21, CP č. 22, CP č. 23, CP č. 
24) neboli pri prepočte sumy stravného použité kurzy cudzej meny (CZK) voči euru 
platné k prvému dňu v mesiaci, v ktorom sa zahraničná pracovná cesta uskutočnila, čo 
nebolo v súlade s ustanovením § 36 ods. 6 zákona o cestovných náhradách. – KZ č. 7. 
Kontrolné zistenie č. 7: V 7 prípadoch neboli pri prepočte sumy stravného použité kurzy 
cudzej meny (CZK) voči euru platné k prvému dňu v mesiaci, v ktorom sa zahraničná 
pracovná cesta uskutočnila, čo nebolo v súlade s ustanovením § 36 ods. 6 zákona 
o cestovných náhradách. 

Vzhľadom k absencii dokladov preukazujúcich čas prechodu slovenskej štátnej 
hranice a nesprávne použitému referenčnému výmennému kurzu, ktoré sú rozhodujúce 
pre vznik nároku na náhrady a pri ich prepočte, nebolo možné skontrolovať, či výška 
náhrad poskytnutých zamestnancom pri účasti na zahraničných pracovných cestách bola 
v súlade so zákonom o cestovných náhradách, a to vo všetkých 23 prípadoch. 

Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR vydalo opatrenie 211/2024 Z. z. 
o sumách stravného, ktoré je účinné od 1.9.2024 a zmenilo sadzby stravného pre 
jednotlivé časové pásma. Týmto opatrením bolo zrušené pôvodné opatrenie.  

Stručný prehľad zmien stravného v rokoch 2023-2024: 
Trvanie 

pracovnej cesty 
Stravné  

od 1.1.2023  
do 31.5.2023 

Stravné  
od 1.6.2023  
do 30.9.2023 

Stravné  
od 1.10.2023 do 

1.9.2024 

Stravné 
od 1.9.2024 

5 – 12 hodín 6,80 eur 7,30 eur 7,80 eur 8,30 eur 

12 – 18 hodín 10,10 eur 10,90 eur 11,60 eur 12,30 eur 

18 a viac hodín 15,30 eur 16,40 eur 17,40 eur 18,40 eur 

Podľa ustanovenia § 5 ods. 6 zákona o cestovných náhradách „Ak má 
zamestnanec na pracovnej ceste preukázane zabezpečené bezplatné stravovanie 
v celom rozsahu, zamestnávateľ mu stravné neposkytuje. Ak má zamestnanec na 
pracovnej ceste preukázane zabezpečené bezplatné stravovanie čiastočne, 
zamestnávateľ stravné určené podľa odsekov 1, 2 alebo 5 kráti o 25% za bezplatne 
poskytnuté raňajky, o 40% za bezplatne poskytnutý obed a o 35% za bezplatne 
poskytnutú večeru z ustanovenej sumy stravného pre časové pásmo nad 18 hodín.“ 

Prehľad krátenia stravného v rokoch 2023 a 2024: 

do 31.5.2023 od 1.6.2023 od 1.10.2023 od 1.9.2024 

25% za bezplatne 
poskytnuté raňajky – 

3,82 eur 

25% za bezplatne 
poskytnuté raňajky – 

4,10 eur 

25% za bezplatne 
poskytnuté raňajky – 

4,35 eur 

25% za bezplatne 
poskytnuté raňajky – 

4,60 eur 

40% za bezplatne 
poskytnutý obed – 

6,12 eur 

40% za bezplatne 
poskytnutý obed – 

6,56 eur 

40% za bezplatne 
poskytnutý obed – 

6,96 eur 

40% za bezplatne 
poskytnutý obed – 

7,36 eur 

35% za bezplatne 
poskytnutú večeru – 

5,35 eur 

35% za bezplatne 
poskytnutú večeru – 

5,74 eur 

35% za bezplatne 
poskytnutú večeru – 

6,09 eur 

35% za bezplatne 
poskytnutú večeru – 

6,44 eur 

Kontrolná skupina skontrolovala výšku vyplatených náhrad stravného pre 
jednotlivé časové pásma pri 20 tuzemských pracovných cestách v roku 2023 a 29 
tuzemských pracovných cestách v roku 2024 a zistila nasledovné: 
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 v 42 prípadoch boli náhrady za stravné poskytnuté v súlade s ustanovením § 1 
Opatrenia MPSVR SR,  

 v štyroch prípadoch (CP č. 13/2023 – 10,10eur, CP 14/2023 - 3,30 eur, CP 
č. 12/2024 – 0,84 eur a CP č. 13/2024 – 0,84 eur) neboli náhrady za stravné 
vypočítané podľa súm stravného pre jednotlivé časové pásma v súlade 
s ustanovením § 1 Opatrenia MPSVR SR. - KZ č. 8. 

 v troch prípadoch ZŠ s MŠ uhradila vyúčtovanie stravy zamestnancov, ktorá 
im bola poskytnutá formou plnej penzie ako súčasť faktúry za ubytovanie. 

Kontrolné zistenie č. 8: V štyroch prípadoch neboli náhrady za stravné vypočítané 
podľa súm stravného pre jednotlivé časové pásma v súlade s ustanovením § 1 Opatrenia 
MPSVR SR. 

Na základe vyššie uvedeného kontrolná skupina odporúča povinnej osobe 
vysporiadať rozdiely vzniknuté pri vyplatení náhrad za stravné zamestnancom ZŚ s MŠ 
spolu vo výške 15,08 eur v prospech zamestnancov.  

Kontrolou bolo zistené, že v 3 prípadoch ( CP č. 1/2023, CP č. 28/2024 a CP 
č. 30/2024) kedy sa jeden zamestnanec zúčastnil praktického výcviku inovačného 
vzdelávania – Základný zjazdový kurz pre pedagogických zamestnancov a dvaja 
zamestnanci odborného semináru a duchovných cvičení, bola súčasťou vyúčtovania 
tuzemskej pracovnej cesty 1x faktúra za ubytovanie, stravu a skipass ( CP č. 1/2023) 
a 2x faktúry za ubytovanie, mestskú daň za ubytovanie a plnú penziu (CP č. 28/2024 
a CP č. 30/2024 ). Predmetné faktúry si zamestnanci uhrádzali samy na pracovnej ceste 
a následne žiadali ZŠ s MŠ o ich preplatenie v rámci vyúčtovania pracovnej cesty. 

Kontrolná skupina odporúča povinnej osobe pri vyslaní zamestnancov na 
pracovnú cestu uhradiť faktúru za ubytovanie a stravu vopred.  

Na základe vykonanej kontroly kontrolná skupina odporúča zabezpečiť účasť 
zamestnancov zodpovedných za oblasť cestovných náhrad na školení k predmetnej 
téme. 

Kontrolovaný subjekt je podľa § 8 ods. 1 zákona o účtovníctve „povinný viesť 
účtovníctvo správne, úplne, preukázateľne, zrozumiteľne a spôsobom zaručujúcim 
trvalosť účtovných záznamov.“ 
Cestovný príkaz je účtovný doklad a ak sa zistí, že sú na ňom uvedené nezrovnalosti 
alebo nepravdivé údaje je možné vykonať jeho opravu. Podľa § 34 ods. 2 zákona 
o účtovníctve sa „oprava musí vykonať tak, aby bolo možné určiť zodpovednú osobu, 
ktorá vykonala príslušnú opravu, deň jej vykonania a obsah opravovaného účtovného 
záznamu pred opravou aj po oprave. Oprava v účtovnom zázname nesmie viesť 
k neúplnosti, nepreukázateľnosti, nesprávnosti, nezrozumiteľnosti alebo neprehľadnosti 
účtovníctva.“ 

Kontrolou bolo zistené, že oprava bola vo viacerých prípadoch ( napr. CP 
č. 1/2023, CP 3/2023, 4/2023, 5/2023, 15/2023, 12/2024, 24/2024 ) v kontrolovanom 
období vykonaná zabielením opravovaného údaju, čo je v rozpore s vyššie uvedeným 
ustanovením. – KZ č. 9. 
Kontrolné zistenie č. 9: Povinná osoba nesprávnym spôsobom vykonala opravy údajov 
v cestovných príkazoch ako účtovných záznamoch, čo nebolo v súlade s § 8 ods. 1 
a § 34 ods. 2 zákona o účtovníctve. 
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3. Základná finančná kontrola 

Podľa ustanovenia § 7 ods. 1 zákona o finančnej kontrole: „Základnou finančnou 
kontrolou je orgán verejnej správy povinný overovať vždy súlad každej finančnej operácie 
alebo jej časti so skutočnosťami uvedenými v § 6 ods. 4 na príslušných stupňoch 
riadenia.“ 

Podľa ustanovenia § 7 ods. 2 zákona o finančnej kontrole: „Základnú finančnú 
kontrolu vykonáva štatutárny orgán orgánu verejnej správy alebo ním určený vedúci 
zamestnanec orgánu verejnej správy a zamestnanec zodpovedný za rozpočet, verejné 
obstarávanie, správu majetku alebo za iné odborné činnosti podľa povahy finančnej 
operácie alebo jej časti podľa rozhodnutia štatutárneho orgánu verejnej správy. Ak je 
orgánom verejnej správy obec a nemôže zabezpečiť vykonanie základnej finančnej 
kontroly svojimi zamestnancami, vykonáva základnú finančnú kontrolu starosta a aspoň 
jedna iná fyzická osoba, ktorú schvaľuje obecné zastupiteľstvo uznesením.“ 

Podľa ustanovenia § 7 ods. 3 zákona o finančnej kontrole: „Osoby podľa odseku 
2 vykonávajúce základnú finančnú kontrolu potvrdzujú na doklade súvisiacom 
s finančnou operáciou alebo jej časťou súlad so skutočnosťami uvedenými v § 6 ods. 4 
uvedením svojho mena a priezviska, podpisu, dátumu vykonania základnej finančnej 
kontroly a uvedením vyjadrenia, či 

a) finančnú operáciu alebo jej časť možno vykonať alebo nemožno vykonať, 
b) vo finančnej operácii alebo jej časti možno pokračovať alebo nemožno 

pokračovať alebo 
c) poskytnuté plnenie treba vymáhať alebo poskytnuté plnenie nie je potrebné 

vymáhať, ak sa finančná operácia alebo jej časť už vykonala.“ 

Podľa Metodického usmernenia sekcie auditu a kontroly Ministerstva financií SR 
č. MF/006646/2022-1411 platného od 22.9.2022 k finančnej kontrole vykonávanej podľa 
zákona č. 357/2015 Z. z. o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých 
zákonov v z.n.p. (ďalej len „metodické usmernenie MF SR“) „každú z vyššie uvedených 
skutočností (meno, priezvisko, dátum, podpis a vyjadrenie) je potrebné uvádzať zvlášť za 
každú osobu, ktorá vykonala základnú finančnú kontrolu, t. j. napr. nie je možné uviesť 
len jedno spoločné vyjadrenie za všetky osoby, ktoré vykonali základnú finančnú 
kontrolu“. 

Ďalej v zmysle Metodického usmernenia MF SR „podľa charakteru finančnej 
operácie sa pri potvrdzovaní vykonania základnej finančnej kontroly uvedie jedno 
z vyjadrení (v jeho pozitívnom alebo negatívnom variante vzhľadom na zistený 
súlad/nesúlad overovanej finančnej operácie alebo jej časti so skutočnosťami podľa § 6 
ods. 4), resp. v praxi sa môžu na krycom liste uviesť všetky vyjadrenia a vyškrtnú sa tie, 
ktoré sú irelevantné vzhľadom na vykonané overenie.“ 

Kontrolnej skupine bola predložená interná smernica „Smernica o finančnej 
kontrole č. 05/2024“(ďalej len „Smernica o finančnej kontrole“) , platná od 1.1.2024, ktorá 
upravuje základné pravidlá, ciele a spôsob vykonávania finančnej kontroly realizovanej 
podľa zákona o finančnej kontrole. Podľa čl. 7 ods. 1 „súčasť tejto Smernice tvoria 
prílohy, a to Príloha č. 1 (dodržiavanie hospodárnosti, efektívnosti, účinnosti a účelovosti 
pri hospodárení s verejnými prostriedkami), Príloha č. 1B (súhlasné stanovisko 
k vykonaniu rozpočtového opatrenia). Kontrolná skupina skonštatovala, že Smernica 
o finančnej kontrole neobsahovala uvedené prílohy a preto odporúča povinnej osobe 
zhodnotiť či je žiadúce, aby boli tieto prílohy súčasťou smernice alebo nie a podľa toho 
následne upraviť text smernice. 
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Kontrolná skupina skontrolovala vykonávanie základnej finančnej kontroly na 
predložených dokladoch súvisiacich s vyslaním zamestnanca na pracovnú cestu: 

 na všetkých CP, 

 na VPD vo fáze vyúčtovania,  

Kontrolou CP bolo zistené, že povinná osoba nevykonala základnú finančnú 
kontrolu pred schválením pracovnej cesty na žiadnom CP za rok 2023 a na 7 CP za rok 
2024, t. j. pred vyslaním zamestnanca na pracovnú cestu, čím nepostupovala v súlade 
s ustanovením § 7 ods. 1 zákona o finančnej kontrole. KZ č. 10. 
Kontrolné zistenie č. 10: Povinná osoba nevykonala základnú finančnú kontrolu pred 
schválením pracovnej cesty na žiadnom CP za rok 2023 a na 7 CP za rok 2024, čo 
nebolo v súlade s ustanovením § 7 ods. 1 zákona o finančnej kontrole. 

V roku 2023 bolo vykonanie základnej finančnej kontroly vyznačené na dokladoch 
súvisiacich s príslušnou finančnou operáciou, t. j. na VPD vo fáze vyúčtovania. Povinná 
osoba pri uskutočňovaní základnej finančnej kontroly vyznačovala všetky z 3 možných 
vyjadrení (v jeho pozitívnom alebo negatívnom variante), ale nevyčiarkla irelevantné 
vyjadrenia vzhľadom na vykonané overenie, čo nebolo v súlade s Metodickým 
usmernením MF SR. – KZ č. 11. 

V roku 2024 bolo vykonanie základnej finančnej kontroly vyznačené na dokladoch 
súvisiacich s príslušnou finančnou operáciou, t. j. na VPD vo fáze vyúčtovania a na 45 
CP pred schválením pracovnej cesty. Povinná osoba pri uskutočňovaní základnej 
finančnej kontroly vyznačovala jedno z 3 možných vyjadrení (v jeho pozitívnom alebo 
negatívnom variante), ale nevyčiarkla irelevantné vyjadrenia, čo nebolo v súlade s 
Metodickým usmernením MF SR. – KZ č. 11. 
Kontrolné zistenie č. 11: Povinná osoba pri vykonávaní základnej finančnej kontroly 
v zmysle zákona o finančnej kontrole v rokoch 2023 a 2024 nepostupovala v súlade 
s Metodickým usmernením MF SR. 

Kontrolou bolo ďalej zistené, že vo všetkých prípadoch pri vykonávaní základnej 
finančnej kontroly boli uvádzané všetky tri možné vyjadrenia uvedené v § 7 ods. 3 
zákona o finančnej kontrole nasledovne:  

Finančnú operáciu alebo jej časť 

• je/nie je možné vykonať ; 

• je/nie je možné v nej pokračovať; 

• je/nie je možné vymáhať poskytnuté plnenie, ak sa finančná operácia alebo 
jej časť už vykonala 

Toto jedno vyjadrenie bolo však uvedené spoločne za zamestnanca aj za 
štatutárneho zástupcu, čím nebolo dodržané metodické usmernenie MF SR, podľa 
ktorého „každú z vyššie uvedených skutočností (meno, priezvisko, dátum, podpis 
a vyjadrenie) je potrebné uvádzať zvlášť za každú osobu, ktorá vykonala základnú 
finančnú kontrolu, t. j. napr. nie je možné uviesť len jedno spoločné vyjadrenie za všetky 
osoby, ktoré vykonali základnú finančnú kontrolu“. KZ č. 11. 
Kontrolné zistenie č. 11: Povinná osoba pri vykonávaní základnej finančnej kontroly 
v zmysle zákona o finančnej kontrole v rokoch 2023 a 2024 nepostupovala v súlade 
s Metodickým usmernením MF SR. 

Zistené nedostatky 

Kontrolné zistenie č. 1: Povinná osoba v troch prípadoch v roku 2023 nesprávne 
zaúčtovala faktúry za služby v sume 543,40 eur na účet 512 - Cestovné, a v roku 2024 
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povinná osoba na účet 512 zaúčtovala položku v sume 63,80 eur, ktorá predstavovala 
úhradu cestovných lístkov pre žiakov ZŠ s MŠ čo nebolo v súlade s ustanovením § 8 
ods. 1 zákona o účtovníctve a súčasne s ustanovením § 59 ods. 3 Opatrenia MF SR. 
Kontrolné zistenie č. 2: Zamestnanci ZŠ s MŠ v 2 prípadoch predložili písomné doklady 
potrebné na vyúčtovanie náhrad po zákonom stanovenej lehote 10 pracovných dní odo 
dňa skončenia pracovnej cesty, čo nebolo v súlade s ustanovením § 36 ods. 7 zákona 
o cestovných náhradách. 
Kontrolné zistenie č. 3: Trom zamestnancom ZŠ s MŠ pri účasti na dvoch tuzemských 
pracovných cestách boli vyplatené náhrady cestovných výdavkov spolu vo výške 101,52 
eur aj napriek skutočnosti, že nepoužili na pracovnej ceste ako dopravný prostriedok 
vlak, ale boli ako spolucestujúci v súkromnom motorovom vozidle ďalšieho zamestnanca, 
čo nebolo v súlade s § 4 ods. 1 písm. a) o cestovných náhradách. 
Kontrolné zistenie č. 4: Vo všetkých CP súvisiacich so zahraničnými pracovnými 
cestami nebol nepreukázaný čas prechodu slovenskej štátnej hranice, ktorý je 
rozhodujúci pre vznik nároku na náhrady pri zahraničnej pracovnej ceste, čo nebolo 
v súlade s ustanovením § 16 ods. 2 zákona o cestovných náhradách. 
Kontrolné zistenie č. 5: Vo všetkých 23 prípadoch nebol poskytnutý preddavok do sumy 
predpokladaných náhrad pri vyslaní zamestnancov na zahraničnú pracovnú cestu, čo 
nebolo v súlade s ustanovením § 36 ods. 1 zákona o cestovných náhradách. 
Kontrolné zistenie č. 6: Vo všetkých 23 prípadoch zahraničných pracovných ciest 
nebolo preukázané poistenie nevyhnutných liečebných nákladov v zahraničí, čo nebolo 
v súlade s ustanovením § 11 ods. 1 zákona o cestovných náhradách. 
Kontrolné zistenie č. 7: V 7 prípadoch neboli pri prepočte sumy stravného použité kurzy 
cudzej meny (CZK) voči euru platné k prvému dňu v mesiaci, v ktorom sa zahraničná 
pracovná cesta uskutočnila, čo nebolo v súlade s ustanovením § 36 ods. 6 zákona 
o cestovných náhradách. 
Kontrolné zistenie č. 8: V štyroch prípadoch neboli náhrady za stravné vypočítané 
podľa súm stravného pre jednotlivé časové pásma v súlade s ustanovením § 1 Opatrenia 
MPSVR SR. 
Kontrolné zistenie č. 9: Povinná osoba nesprávnym spôsobom vykonala opravy údajov 
v cestovných príkazoch ako účtovných záznamoch, čo nebolo v súlade s § 8 ods. 1 
a § 34 ods. 2 zákona o účtovníctve. 
Kontrolné zistenie č. 10: Povinná osoba nevykonala základnú finančnú kontrolu pred 
schválením pracovnej cesty na žiadnom CP za rok 2023 a na 7 CP za rok 2024, čo 
nebolo v súlade s ustanovením § 7 ods. 1 zákona o finančnej kontrole. 
Kontrolné zistenie č. 11: Povinná osoba pri vykonávaní základnej finančnej kontroly 
v zmysle zákona o finančnej kontrole v rokoch 2023 a 2024 nepostupovala v súlade 
s Metodickým usmernením MF SR. 

Odporúčania na nápravu zistených nedostatkov a na odstránenie príčin ich vzniku 

Ku kontrolnému zisteniu č. 1: Dôsledne dodržiavať ustanovenie § 8 ods. 1 zákona 
o účtovníctve a súčasne s ustanovenie § 59 ods. 3 Opatrenia MF SR. 
Ku kontrolnému zisteniu č. 2: Dôsledne dodržiavať ustanovenie § 36 ods. 7 zákona 
o cestovných náhradách. 
Ku kontrolnému zisteniu č. 3: Dôsledne dodržiavať ustanovenie § 4 ods. 1 písm. a) 
zákona o cestovných náhradách. 
Ku kontrolnému zisteniu č. 4: Pri vyslaní zamestnancov na zahraničnú pracovnú cestu 
dôsledne dodržiavať ustanovenie § 16 ods. 2 zákona o cestovných náhradách 
a zaznamenávať čas prechodu cez štátne hranice. 
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Ku kontrolnému zisteniu č. 5: Pri vyslaní zamestnancov na zahraničnú pracovnú cestu 
dôsledne dodržiavať ustanovenie § 36 ods. 1 zákona o cestovných náhradách 
a poskytovať im preddavok do sumy predpokladaných náhrad. 
Ku kontrolnému zisteniu č. 6: Pri vyslaní zamestnancov na zahraničnú pracovnú cestu 
dôsledne dodržiavať ustanovenie § § 11 ods. 1 zákona o cestovných náhradách. 
Ku kontrolnému zisteniu č. 7: Pri prepočte sumy stravného používať kurzy cudzej meny 
(CZK) voči euru platné k prvému dňu v mesiaci, v ktorom sa zahraničná pracovná cesta 
uskutočnila, v súlade s ustanovením § 36 ods. 6 zákona o cestovných náhradách. 
Ku kontrolnému zisteniu č. 8: Pri výpočte náhrad za stravné dôsledne dodržiavať zákon 
o cestovných náhradách a zároveň príslušné Opatrenie MPSVR SR. 
Ku kontrolnému zisteniu č. 9: Pri oprave údajov v cestovných príkazoch dôsledne 
dodržiavať ustanovenie § 8 ods. 1 a § 34 ods. 2 zákona o účtovníctve.  
Ku kontrolnému zisteniu č. 10: Pri vykonávaní základnej finančnej kontroly dôsledne 
dodržiavať ustanovenie § 7 ods. 1 zákona o finančnej kontrole. 
Ku kontrolnému zisteniu č. 11: Pri vykonávaní základnej finančnej kontroly postupovať 
v súlade s platným Metodickým usmernením MF SR. 

Ďalšie odporúčania 

1. Upraviť internú smernicu Cestovné náhrady tak, aby bola v súlade so zákonom 
o cestovných náhradách a súčasne opraviť v čl. 4 bode 4.1 ods. 1 chybu v písaní 
– „náhrada cestovných výdavkov pravidelnou verejnou dopravou, to sú výdavky, 
ktoré zamestnávateľ v priebehu pracovnej cesty vynaloží...“ slovo zamestnávateľ 
nahradiť slovom zamestnanec.  

2. Zabezpečiť vrátenie finančných prostriedkov vo výške 101,52 eur, ktoré boli 
zamestnancom vyplatené neoprávnene.  

3. Vysporiadať rozdiely vzniknuté pri vyplatení náhrad za stravné zamestnancom ZŠ 
s MŠ spolu vo výške 15,08 eur v prospech zamestnancov.  

4. Pri vyslaní zamestnancov na pracovnú cestu uhradiť faktúru za ubytovanie 
a stravu vopred.  

5. Zabezpečiť účasť zamestnancov zodpovedných za oblasť cestovných náhrad na 
školení k predmetnej téme. 

6. Zhodnotiť či je žiadúce, aby boli prílohy č. 1 a č. 1B súčasťou smernice o finančnej 
kontrole alebo nie a podľa toho následne upraviť text smernice. 

Návrh správy z kontroly bol prerokovaný a doručený na oboznámenie povinnej 
osobe dňa 7.5.2025. Povinná osoba nepodala v stanovenom termíne do 15.5.2025 
námietky k zisteným nedostatkom, navrhnutým odporúčaniam, k lehote na predloženie 
písomného zoznamu prijatých opatrení a k lehote na splnenie prijatých opatrení. Správa 
z kontroly bola vyhotovená dňa 16.5.2025. Povinnej osobe bola uložená lehota na 
predloženie písomného zoznamu prijatých opatrení do 30.5.2025 a lehota na splnenie 
prijatých opatrení: ihneď. Kontrola bola ukončená v súlade so zákonom o finančnej 
kontrole dňom odoslania správy povinnej osobe dňa 19.5.2025. Povinná osoba doručila 
písomné oznámenie o prijatých opatreniach dňa 29.5.2025. 

Kontrola č. 8/2025 
Kontrola dodržiavania zákona č. 283/2002 Z. z. o cestovných náhradách 
v Základnej škole s materskou školou, Kornela Mahra 11, 917 08 Trnava 

Kontrolovaným obdobím boli roky 2023 a 2024. Cieľom kontroly bolo preveriť dodržanie 
všeobecne záväzných právnych predpisov v oblasti cestovných náhrad, overenie 
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objektívneho stavu kontrolovaných skutočností a ich súlad so všeobecne záväznými 
právnymi predpismi a vnútornými aktmi riadenia. Kontrola bola uskutočnená v súlade so 
zákonom o obecnom zriadení v dňoch od 12.3.2025 do 12.5.2025, s prerušením podľa 
jednotlivých bodov kontrolného postupu: 

1. Legislatívna úprava a interné normy. 
2. Kontrola procesu vydávania, schvaľovania a vyúčtovania cestovných príkazov 

a jeho súlad so všeobecne záväznými právnymi predpismi a internými normami. 
3. Základná finančná kontrola podľa zákona o finančnej kontrole. 

1. Legislatívna úprava a interné normy 

Oblasť pracovných ciest a poskytovania cestovných náhrad je legislatívne 
upravená v Zákonníku práce a v zákone o cestovných náhradách. Zákonník práce 
a taktiež zákon o cestovných náhradách neustanovuje formu spôsobu vyslania 
zamestnanca na pracovnú cestu a ani spôsob určenia podmienok pracovnej cesty. 

Podľa ustanovenia § 57 ods. 1 zákonníka práce „Zamestnávateľ môže 
zamestnanca vyslať na pracovnú cestu mimo obvodu obce pravidelného pracoviska 
alebo bydliska zamestnanca na nevyhnutne potrebné obdobie len s jeho súhlasom. To 
neplatí, ak vyslanie na pracovnú cestu vyplýva priamo z povahy dohodnutého druhu 
práce alebo miesta výkonu práce alebo ak možnosť vyslania na pracovnú cestu je 
dohodnutá v pracovnej zmluve. Na pracovnej ceste zamestnanec vykonáva prácu podľa 
pokynov vedúceho zamestnanca, ktorý ho na pracovnú cestu vyslal.“ 

Podľa ustanovenia § 2 ods. 1 zákona o cestovných náhradách „Pracovná cesta 
podľa tohto zákona je čas od nástupu zamestnanca na cestu na výkon práce do iného 
miesta, ako je jeho pravidelné pracovisko, vrátane výkonu práce v tomto mieste do 
skončenia tejto cesty. Pracovná cesta podľa tohto zákona je aj cesta, ktorá trvá od 
nástupu osoby uvedenej v § 1 ods. 2 na cestu na plnenie činností pre ňu vyplývajúcich z 
osobitného postavenia vrátane výkonu činností do skončenia tejto cesty.“ 

Podľa ustanovenia § 2 ods. 3 zákona o cestovných náhradách „Pravidelné 
pracovisko podľa tohto zákona je miesto písomne dohodnuté so zamestnancom.“ 

Podľa ustanovenia § 3 ods. 1 zákona o cestovných náhradách „Zamestnávateľ 
vysielajúci zamestnanca na pracovnú cestu písomne určí miesto jej nástupu, miesto 
výkonu práce, čas trvania, spôsob dopravy a miesto skončenia pracovnej cesty; môže 
určiť aj ďalšie podmienky pracovnej cesty. Zamestnávateľ je pritom povinný prihliadať na 
oprávnené záujmy zamestnanca.“ 

Podľa ustanovenia § 4 ods. 1 zákona o cestovných náhradách „Zamestnancovi 
vyslanému na pracovnú cestu patrí 
a) náhrada preukázaných cestovných výdavkov, 
b) náhrada preukázaných výdavkov za ubytovanie, 
c) stravné, 
d) náhrada preukázaných potrebných vedľajších výdavkov, 
e) náhrada preukázaných cestovných výdavkov za cesty na návštevu jeho rodiny do 

miesta pobytu alebo medzi zamestnávateľom a zamestnancom vopred dohodnutého 
miesta pobytu rodiny na území Slovenskej republiky, ak podľa určených podmienok 
pracovná cesta trvá viac ako sedem po sebe nasledujúcich kalendárnych dní, a to 
každý týždeň, ak nie je v kolektívnej zmluve, prípadne v pracovnej zmluve alebo v 
inej písomnej dohode so zamestnancom dohodnutá táto náhrada za dlhší čas, 
najdlhšie však za jeden mesiac.“ 

Podľa ustanovenia § 5 ods. 1 zákona o cestovných náhradách „Zamestnancovi 
patrí stravné za každý kalendárny deň pracovnej cesty za podmienok ustanovených 
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týmto zákonom. Suma stravného je určená v závislosti od času trvania pracovnej cesty v 
kalendárnom dni, pričom čas trvania pracovnej cesty je rozdelený na časové pásma 
a) 5 až 12 hodín, 
b) nad 12 hodín až 18 hodín, 
c) nad 18 hodín.“ 

Podľa ustanovenia § 5 ods. 6 zákona o cestovných náhradách „Ak má 
zamestnanec na pracovnej ceste preukázane zabezpečené bezplatné stravovanie 
v celom rozsahu, zamestnávateľ mu stravné neposkytuje. Ak má zamestnanec na 
pracovnej ceste preukázane zabezpečené bezplatné stravovanie čiastočne, 
zamestnávateľ stravné určené podľa odsekov 1, 2 alebo 5 kráti o 25% za bezplatne 
poskytnuté raňajky, o 40% za bezplatne poskytnutý obed a o 35% za bezplatne 
poskytnutú večeru z určenej sumy stravného pre časové pásmo nad 18 hodín alebo 
z najvyššej dohodnutej sumy stravného podľa odseku 5.“ 

Podľa ustanovenia § 7 ods. 1 zákona o cestovných náhradách „Ak sa 
zamestnanec písomne dohodne so zamestnávateľom, že pri pracovnej ceste použije 
motorové vozidlo, ktoré je cestným vozidlom alebo traktorom (ďalej len "vozidlo"), okrem 
vozidla poskytnutého zamestnávateľom, patrí mu 

a) základná náhrada za každý aj začatý kilometer jazdy a náhrada za spotrebované 
pohonné látky alebo 

b) náhrada za použitie vozidla podľa odseku 12.“ 
Podľa ustanovenia § 7 ods. 10 zákona o cestovných náhradách „Zamestnávateľ 

môže so zamestnancom písomne dohodnúť poskytnutie náhrady za použitie vozidla 
v sume zodpovedajúcej cene cestovného lístka pravidelnej verejnej dopravy; to neplatí, 
ak zamestnanec použije vozidlo na žiadosť zamestnávateľa.“ 

Podľa ustanovenia § 36 ods. 7 zákona o cestovných náhradách: „Zamestnanec je 
povinný do desiatich pracovných dní odo dňa skočenia pracovnej cesty alebo inej 
skutočnosti zakladajúcej nárok na náhrady podľa tohto zákona predložiť 
zamestnávateľovi písomné doklady potrebné na vyúčtovanie náhrad a vrátiť 
nevyúčtovaný preddavok, ak nie je v kolektívnej zmluve, alebo v písomnej dohode so 
zamestnancom dohodnutá, alebo vo vnútornom predpise zamestnávateľa určená dlhšia 
doba, najdlhšie však do konca kalendárneho mesiaca nasledujúceho po kalendárnom 
mesiaci, v ktorom bola pracovná cesta alebo iná skutočnosť zakladajúca nárok na 
náhrady skončená. 

Podľa ustanovenia § 36 ods. 8 zákona o cestovných náhradách: „Zamestnávateľ 
je povinný do desiatich pracovných dní odo dňa predloženia písomných dokladov 
vykonať vyúčtovanie pracovnej cesty alebo inej skutočnosti zakladajúcej nárok na 
náhrady podľa tohto zákona a uspokojiť nároky zamestnanca, ak nie je v kolektívnej 
zmluve, alebo v písomnej dohode so zamestnancom dohodnutá, alebo vo vnútornom 
predpise zamestnávateľa určená dlhšia doba, najdlhšie však do konca kalendárneho 
mesiaca nasledujúceho po kalendárnom mesiaci, v ktorom boli predložené písomné 
doklady.“ 

Pre kontrolované obdobie mala povinná osoba v platnosti Smernicu o cestovných 
náhradách zo dňa 1.7.2018 (ďalej len „smernica“) a boli v nej upravené podmienky 
a pravidlá pre poskytovanie cestovných náhrad zamestnancom rozpočtovej organizácie 
Základnej školy s materskou školou, Kornela Mahra 11, Trnava (ďalej len „ZŠ s MŠ“). 

Podľa článku 3 smernice „Riaditeľ (vedúci zamestnanec) vysielajúci zamestnanca 
na pracovnú cestu písomne určí podmienky pracovnej cesty: miesto jej nástupu, miesto 
výkonu práce, čas trvania, spôsob dopravy, miesto skončenia pracovnej cesty, môže 
určiť aj ďalšie podmienky pracovnej cesty.“ 
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V článku 6 smernice sú stanovené náhrady za používanie cestných motorových 
vozidiel nasledovne „Použitie iného cestného motorového vozidla, ako cestného 
motorového vozidla zamestnávateľa, na pracovné účely je možné len vtedy, ak je to 
ekonomicky výhodné. Použitie iného cestného motorového vozidla na pracovné účely je 
možné len na základe písomnej dohody a so súhlasom vedúceho zamestnanca.“ Ďalej je 
v tomto článku opísaný postup poskytovania náhrady za používanie iných cestných 
motorových vozidiel pri pracovných cestách, t. j. súkromných motorových vozidiel (ďalej 
len „SMV“). 

Smernica neobsahuje proces schvaľovania pracovných ciest štatutára povinnej 
osoby. Kontrolná skupina odporúča doplniť tento proces do smernice. 

Podľa článku 9 „Vyúčtovanie pracovnej cesty“ platnej smernice „Písomné doklady 
je zamestnanec povinný odovzdať na príslušných tlačivách: 

• cestovný príkaz, 

• správa z pracovnej cesty, 

• dohoda o použití cestného motorového vozidla na pracovnú cestu. 
K písomným dokladom je zamestnanec povinný doložiť: 

• doklady: cestovné lístky, doklad o poskytnutej strave, doklad o ubytovaní .... 

• iné doklady, ktoré preukazujú vedľajšie výdavky (čl. 4).“ 

2. Kontrola procesu vydávania, schvaľovania a vyúčtovania cestovných príkazov 
a jeho súlad so všeobecne záväznými právnymi predpismi a internými normami. 

Na základe vyžiadania boli kontrolnej skupine predložené za kontrolované obdobie 
od 1.1.2023 do 31.12.2024 nasledovné doklady: 

 hlavná kniha hospodárenia - účet 512 Cestovné, na ktorom sa účtujú náhrady 
výdavkov poskytované pri tuzemských a zahraničných pracovných cestách podľa 
osobitného predpisu a iné náhrady poskytované pri pracovnej ceste, najmä: cestovné 
všetkými druhmi dopravných prostriedkov, stravné, vreckové, náhrady za ubytovanie, 
príp. ďalšie nutné vedľajšie náklady (parkovné, taxi a pod.), účtovné doklady, 

 evidencie cestovných príkazov na tuzemské pracovné cesty, v členení na roky, 

 cestovné príkazy spolu s príslušnou dokumentáciou preukazujúcou ich 
schvaľovanie a vyúčtovanie. 

Podľa predložených evidencií cestovných príkazov (ďalej len „CP“) boli 
v kontrolovanom období zistené nasledovné skutočnosti: 

Rok 
Počet CP  

podľa evidencie 
Počet CP s cestovnými 

náhradami 
Počet CP 

bez cestovných náhrad 

2023 37 14 TPC 23 TPC 

2024 31 13 TPC 18 TPC 

spolu 68 27 TPC 41 TPC 

Skratky: TPC – tuzemské pracovné cesty 

V roku 2023 bolo v podmienkach povinnej osoby vyúčtovaných 14 pracovných 
ciest. Cestovné náhrady tvorili u 14 pracovníkov súčasť mzdy za príslušný mesiac a boli 
uhradené prevodom na bankové účty zamestnancov. Účelom tuzemských pracovných 
ciest, pri ktorých boli uhradené cestovné náhrady v roku 2023 bolo vykonanie externého 
dozoru na skúške ZŠ v Cíferi, účasť na odborných konferenciách (Materské školy 
v premenách času a pre riaditeľov MŠ), na seminári (Manažovanie základnej školy v roku 
2023), na školeniach (pre vedúce zariadení školského stravovania a personalistika 
a mzdy), prevzatie elektronickej pečate, sprevádzanie žiakov na Krajskom kole (Florbal), 
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účasť na informačnom dni Katedry didaktiky, matematiky, fyziky a informatiky Fakulty 
matematiky, fyziky a informatiky Univerzity Komenského. 

Ku kontrole bola predložená aj evidencia 23 cestovných príkazov, pri ktorých 
neboli uplatnené cestovné náhrady. Na cestovných príkazoch boli uvedení aj ďalší 
zamestnanci, ktorí sa pracovných ciest zúčastnili. Účelom týchto pracovných ciest bolo 
sprevádzanie žiakov na lyžiarskom výcvikovom kurze, pri návšteve hvezdárne 
v Hlohovci, pri návšteve dopravného ihriska v Galante, pri návšteve divadla v Nitre, 
v škole v prírode. 

V roku 2023 boli v podmienkach kontrolovaného subjektu vyúčtované výdavky 
súvisiace s pracovnými cestami spolu v sume 1 024,64 eur a výdavok súvisiaci s účasťou 
na školiacej a kooperačnej aktivite v rámci programu Erazmus+ v sume 382,42 eur, 
všetky výdavky boli evidované v účtovníctve na účte 512 – Cestovné. 

Vystavené CP za rok 2023, na základe ktorých boli zamestnancom poskytnuté 
cestovné náhrady, súviseli s pracovnými cestami, ktoré sú uvedené v nasledovnej 
tabuľke: 

P. č. 
Dátum 

realizácie 
Miesto výkonu práce 

Typ 
pracovnej cesty 

(PC) 

Počet 
vystavených 

CP 

1. 22.3.2023 Cífer tuzemská PC 1 

2. 13.3.-15.3.2023 Starý Smokovec tuzemská PC 1 

3. 27.4.- 28.4.2023 Martin tuzemská PC 2 

4. 3.5.-5.5.2023 Liptovský Ján tuzemská PC 1 

5. 30.5.2023 Bratislava tuzemská PC 1 

6. 26.5.2023 Dunajská Streda tuzemská PC 1 

7. 6.10.2023 Bratislava tuzemská PC 2 

8. 18.10.2023 Bratislava tuzemská PC 1 

9. 24.10.2023 Bratislava tuzemská PC 2 

10. 25., 26.10.2023 Bratislava tuzemská PC 2 

 SPOLU   14 

Pri kontrole vyúčtovaných výdavkov súvisiacich s pracovnými cestami (účet 512) 
bolo zistené, že čiastka v sume 382,42 eur bola vyplatená zamestnancovi na základe 
žiadosti o preplatenie grantu súvisiaceho s účasťou na školiacej a kooperačnej aktivite 
v rámci programu Erazmus+. Zmluva o poskytnutí grantu na uvedenú aktivitu bola 
uzatvorená medzi Slovenskou akademickou asociáciou pre medzinárodnú spoluprácu a 
ZŠ s MŠ ako príjemcom grantu dňa 17.4.2023 (ďalej len „zmluva“). Zmluva obsahovala 
osobitné podmienky súvisiace s účasťou zamestnanca povinnej osoby na tejto aktivite, 
vrátane financovania projektu cez príjemcu grantu, povinnosť vypočítať stravné na 
obdobie trvania samotnej aktivity v súlade s aktuálnymi sadzbami uvedenými v zákone 
o cestovných náhradách. Zákon o cestovných náhradách je jedným z viacerých 
legislatívnym noriem podľa ktorých sa postupuje pri vyúčtovaní projektov z programu 
Erazmus+. 

Zamestnanec počas účasti na tejto aktivite čerpal dovolenku, čo bolo zo strany 
povinnej osoby zdôvodnené nasledovne: „Zamestnávateľ súhlasil s účasťou 
zamestnankyne v grantovej výzve programu Erazmus+, nakoľko má pedagogický 
zamestnanec v súlade so znením zákona NR SR č. 138/2019 Z.z. o pedagogických 
zamestnancoch a odborných zamestnancoch a o zmene a doplnení niektorých zákonov 
v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o PZ a OZ“): 

a) právo na profesijný rozvoj (§ 3 ods. 1 písm. g) zákona o PZ a OZ), 
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b) povinnosť udržiavať a rozvíjať svoje profesijné kompetencie (§ 4 ods. 1 písm. i) 
zákona o PZ a OZ). 

Zamestnankyňa však bola vopred upozornená, že v prípade udelenia grantu, 
aktivita realizovaná v rámci programu Erazmus+, nie je súčasťou Plánu profesijného 
rozvoja prerokovaného v pedagogickej rade, so súhlasom zástupcov zamestnancov a po 
schválení zriaďovateľom v súlade so znením § 40 ods. 4 zákona o PZ a OZ, preto jej 
zamestnávateľ v čase realizácie aktivity umožní nevykonávať pracovnú činnosť na 
pracovisku, poskytne súčinnosť pri úkonoch súvisiacich s grantovou výzvou, ale na 
realizáciu grantovej výzvy ju nebude vysielať ako na služobnú pracovnú cestu nariadenú 
zamestnávateľom.“ 

Zamestnanec k svojej žiadosti o preplatenie grantu priložil doklady preukazujúce 
výdavky za cestovné, ubytovanie a prepočet stravného, ktorý bol zrealizovaný v súlade 
so zákonom o cestovných náhradách a Opatrením Ministerstva financií SR č. 401/2012 
Z. z., ktorým sa ustanovujú základné sadzby stravného v eurách alebo v cudzej mene pri 
zahraničných pracovných cestách.  

Kontrolou bolo zistené, že výdavky súvisiace s účasťou na školiacej a kooperačnej 
aktivite v rámci programu Erazmus+ v sume 382,42 eur boli zaúčtované na účte 512 - 
Cestovné s EK RK 631 002 - Zahraničné cestovné náhrady. 

Daná situácia bola zmätočná z viacerých dôvodov. Zamestnanec sa napríklad 
nezúčastňoval tejto aktivity formou pracovnej cesty a nemal teda vystavený cestovný 
príkaz, ale realizoval ju v čase čerpania svojej dovolenky. Napriek tomu boli dané 
výdavky zaúčtované na účte 512 – Cestovné. Štatutárny zástupca povinnej osoby 
podpísal Zmluvu o poskytnutí grantu na školiacu a kooperačnú aktivitu v rámci programu 
Erazmus+ 17.04.2023, t. j. pred nástupom na aktivitu, ktorá trvala od 25.04.2023 do 
28.04.2023. Zmluva o poskytnutí grantu v Prílohe II – Finančné a zmluvné pravidlá však 
odkazovala na zákon o cestovných náhradách pri výpočte výšky stravného aj nákladoch 
na ubytovanie, ktorý upravuje podmienky poskytovania náhrad výdavkov a iných plnení, 
ktoré vznikli zamestnancovi v súvislosti právnymi úkonmi ako je pracovná cesta, dočasné 
pridelenie, vznik pracovného pomeru, obdobného pracovného vzťahu a výkon práce 
v zahraničí. Školiaca a kooperačná aktivita v rámci programu Erazmus+ vykazovala 
známky vyslania zamestnanca na pracovnú cestu. 

Povinná osoba v súvislosti s účasťou zamestnanca na danej školiacej 
a kooperačnej aktivite nepostupovala podľa Zmluvy o poskytnutí grantu, Prílohy II – 
Finančné a zmluvné pravidlá, ktorá pri určovaní pobytových nákladov ukladala 
postupovať podľa zákona o cestovných náhradách - KZ č. 1. 

V roku 2024 bolo v podmienkach povinnej osoby vyúčtovaných 13 pracovných 
ciest. Cestovné náhrady boli uhradené prevodom na bankové účty 13 zamestnancov. 
Účelom tuzemských pracovných ciest, pri ktorých boli uhradené cestovné náhrady v roku 
2024, bola účasť na školeniach (ročné zúčtovanie preddavkov, k programu WinPam, na 
projekte v oblasti Biológia 5. ročník), na biologickej olympiáde (pedagogický dozor), na 
konferenciách (reštart učenia, riadenie školy a školského zariadenia, projekt zmien 
v základnom vzdelávaní), na školskom výlete. 

Ku kontrole bola predložená aj evidencia 18 cestovných príkazov, pri ktorých 
neboli uplatnené cestovné náhrady. Na cestovných príkazoch boli uvedení aj ďalší 
zamestnanci, ktorí sa pracovných ciest zúčastnili. Účelom týchto pracovných ciest bolo 
sprevádzanie žiakov pri návšteve divadla v Nitre, na lyžiarskom výcvikovom kurze, 
exkurzii v Prietrži, Bradle, výletoch, exkurziách, pri návšteve dopravného ihriska 
v Galante a v škole v prírode. 

V roku 2024 boli v podmienkach kontrolovaného subjektu vyúčtované výdavky 
súvisiace s pracovnými cestami spolu v sume 768,27 eur, ktoré boli evidované 
v účtovníctve na účte 512 – Cestovné. 

https://www.epi.sk/form/goto.ashx?k=rule&value=1026998&f=3
https://www.epi.sk/form/goto.ashx?k=rule&value=1026998&f=3
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Vystavené CP v roku 2024, na základe ktorých boli zamestnancom poskytnuté 
cestovné náhrady súviseli s pracovnými cestami, uvedenými v nasledovnej tabuľke: 

P. č. 
Dátum 

realizácie 
Miesto výkonu práce 

Typ 
pracovnej cesty 

(PC) 

Počet CP, pri 
ktorých boli 

cestovné 
náhrady 

1. 19.1.2024 Bratislava tuzemská PC 1 

2. 29.1.-30.1.2024 Bratislava tuzemská PC 1 

3. 13.2.2024 Šúrovce tuzemská PC 1 

4. 25.4.2024 Šúrovce tuzemská PC 1 

5. 28.5.2024 Piešťany tuzemská PC 1 

6. 29.5.2024 Bratislava tuzemská PC 1 

7. 13.6.2024 Bratislava tuzemská PC 2 

8. 10.9.2024 Bratislava tuzemská PC 1 

9. 
14.10.– 

16.10.2024 
Horný Smokovec tuzemská PC 2 

10. 17.10.2024 Bratislava tuzemská PC 1 

11. 21.11.2024 Bratislava tuzemská PC 1 

 SPOLU   13 

 CP 2/2023 bol na trojdňovú pracovnú cestu na konferenciu do Starého Smokovca 
vyslaný jeden zamestnanec, ktorému zamestnávateľ určil spôsob dopravy súkromným 
motorovým vozidlom. Vo vyúčtovaní pracovnej cesty bolo ubytovanie zdokladované 
proforma faktúrou č. ZL20230128 z 15.3.2023, z ktorej vyplynulo, že ubytovanie 
a miestny poplatok za 2 noci boli fakturované a v hotovosti uhradené za 2 osoby v sume 
216,00 eur. Kontrolou bolo zistené, že CP bol vystavený iba na jedného zamestnanca, 
bez uvedenia ďalších spolucestujúcich a ani vo vyúčtovaní pracovnej cesty nebola 
uvedená žiadna ďalšia osoba, ktorá by sa zúčastnila danej pracovnej cesty. 
 Tým, že povinná osoba vyplatila zamestnancovi náhradu výdavkov aj za ďalšiu 
osobu, pričom pracovnej cesty sa zúčastnil iba jeden zamestnanec, nekonala v súlade s 
§ 4 ods. 1 písm. b) a d) zákona o cestovných náhradách – KZ č. 2. 
 Na základe vyššie uvedeného kontrolná skupina odporúča povinnej osobe 
zabezpečiť vrátenie finančných prostriedkov vo výške 108,00 eur, ktoré boli 
zamestnancovi preplatené neoprávnene.  

CP 5/2023 bol vyslaný zamestnanec na trojdňovú pracovnú cestu (3.5. – 
5.5.2023) na seminár do Liptovského Jána. Riadok CP, kde bolo možné uviesť 
spolucestujúceho, bol vyčiarknutý. Po uskutočnení pracovnej cesty zamestnanec opísal 
priebeh pracovnej cesty v správe z vykonania pracovnej cesty. Z opisu vyplynulo, že 
konferencie sa zúčastnil jeden zamestnanec. K vyúčtovaniu pracovnej cesty bola 
doložená aj prihláška na seminár, z ktorej vyplynulo, že povinná osoba záväzne prihlásila 
na seminár dvoch zamestnancov. Kontrolou bolo zistené, že seminára sa okrem 
riaditeľky skutočne zúčastnil aj ďalší zamestnanec povinnej osoby. 

Cestovný príkaz na vyslanie druhého zamestnanca na pracovnú cestu a ani 
vyúčtovanie pracovnej cesty však nebolo súčasťou predloženej dokumentácie ku 
kontrole. Cestovný príkaz nebol ani zaznamenaný v evidencii cestovných príkazov za rok 
2023. 

V 1 prípade zamestnávateľ písomne neurčil miesto nástupu na pracovnú cestu, 
miesto výkonu práce, čas trvania, spôsob dopravy a miesto skončenia pracovnej cesty, 
čo nebolo v súlade s ustanovením § 3 ods. 1 zákona o cestovných náhradách – KZ č. 3. 
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CP 6/2024 boli vyslaní 5 zamestnanci na pracovnú cestu do Bratislavy 
(29.5.2024). Zo Záznamu o organizácii a poučení o bezpečnosti a ochrane zdravia 
vyplynulo, že mená zamestnancov v 4 prípadoch sa zhodovali, v 1 prípade bolo uvedené 
iné meno zamestnanca (M.U). Kontrolou bolo zistené, že zamestnancovi, ktorý nebol 
uvedený v cestovnom príkaze boli vyplatené cestovné náhrady v sume 7,80 eur 
(stravné). 

Zamestnávateľ v 1 prípade písomne neurčil miesto nástupu na pracovnú cestu, 
miesto výkonu práce, čas trvania, spôsob dopravy a miesto skončenia pracovnej cesty 
zamestnanca, čo nebolo v súlade s ustanovením § 3 ods. 1 zákona o cestovných 
náhradách – KZ č. 4. 

CP 7, 8/2024 boli vyslaní 4 zamestnanci na dvojdňovú pracovnú cestu (13.6. – 
14.6.2024) na konferenciu do Bratislavy. V správe z vykonania pracovnej cesty 
zamestnanci uviedli, že ubytovanie s raňajkami zaplatili „v hotovosti v mieste ubytovania 
z pokladničnej hotovosti“. Kontrolou bolo overené, že náhrada za ubytovanie bola 
uhradená výdavkovým pokladničným dokladom č. 77. 

Kontrolná skupina odporúča, aby všetky výdavky, ktoré sú hradené v rámci 
pracovnej cesty boli súčasťou vyúčtovania pracovnej cesty. 

Na pracovnú cestu za účelom účasti na konferencii v Hornom Smokovci v dňoch 
14. – 16.10.2024 boli na základe CP 10/2024 a CP 11/2024 vyslaní dvaja zamestnanci. 
Obaja použili ako určený dopravný prostriedok svoje SMV. Na základe vyúčtovania 
pracovnej cesty bola náhrada preukázaných cestovných výdavkov v sume 408,24 eur. 
Povinná osoba uhradila náhrady preukázaných výdavkov dvom zamestnancom na 
pracovnú cestu s rovnakým začiatkom cesty, miestom konania, účelom cesty, koncom 
cesty dvomi SMV v celkovej sume 408,24 eur. Vyslanie dvoch zamestnancov na 
pracovnú cestu s rovnakým miestom začiatku a konca pracovnej cesty dvoma SMV 
a preplatenie základnej náhrady za každý kilometer jazdy a náhrada za spotrebované 
pohonné látky pri oboch súkromných vozidlách, nebolo v súlade s článkom 6 smernice, 
podľa ktorého použitie cestného motorového vozidla... na pracovné účely je možné len 
vtedy, ak je to ekonomicky výhodné – KZ č. 5. V tomto prípade možno tiež konštatovať, 
že overenie časti finančnej operácie základnou finančnou kontrolou nebolo v súlade so 
základnými cieľmi finančnej kontroly, ktorými podľa § 2 zákona o finančnej kontrole je aj 
dodržiavanie hospodárnosti a efektívnosti pri hospodárení s verejnými financiami. 

Pri vyúčtovaní CP 10/2024 bolo zistené, že na tlačive CP absentovali podpisy 
zodpovedného pracovníka ako aj zamestnanca, ktorý schválil vyúčtovanie pracovnej 
cesty. 

Ku kontrole boli predložené štyri Dohody o použití osobného vozidla na pracovnú 
cestu (ďalej len „dohody o SMV“), všetky zo dňa 2.9.2024. Na základe vyjadrenia 
zodpovedného zamestnanca povinnej osoby dohody o SMV v období od 1.1.2023 do 
31.8.2024 neboli uzatvorené. 

Kontrolou bolo zistené, že dohoda o použití osobného vozidla riaditeľky ZŠ s MŠ 
bola podpísaná riaditeľkou ako zamestnancom, ale aj ako zamestnávateľom, čo nebolo 
v súlade s § 4 zákona č. 552/2003 Z.z. o výkone práce vo verejnom záujme v z.n.p., 
podľa ktorého právne úkony za zamestnávateľa, ktorý je štatutárnym orgánom, robí 
orgán, ktorý ho vymenoval alebo zvolil– KZ č. 6 (dohoda o SMV uzatvorená medzi 
riaditeľkou a zamestnankyňou LV). 

V kontrolovanom období boli pri použití SMV na pracovnej ceste vyúčtované 
a uhradené cestovné náhrady (bez dohody o SMV) nasledovne: 
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od 1.1. do 31.12.2023: 3 zamestnancom v sume 534,29 eura (6 pracovných ciest), 
od 1.1. do 31.8.2024: 4 zamestnancom v sume 237,89 eur (5 pracovných ciest), 
od 1.9. do 31.12.2024: 2 zamestnancom v sume 245,14 eura (2 pracovné cesty). 

Vzhľadom na zistené skutočnosti kontrolná skupina konštatovala, že v 13 
prípadoch nebola v rámci pracovných ciest uzatvorená písomná dohoda na použitie SMV 
na pracovné účely, čo nebolo v súlade s článkom 6 smernice, podľa ktorého „použitie 
iného cestného motorového vozidla na pracovné účely je možné len na základe písomnej 
dohody a so súhlasom vedúceho zamestnanca“ – KZ č. 7. 

Podľa ustanovenia § 5 ods. 6 zákona o cestovných náhradách „Ak má 
zamestnanec na pracovnej ceste preukázane zabezpečené bezplatné stravovanie 
v celom rozsahu, zamestnávateľ mu stravné neposkytuje. Ak má zamestnanec na 
pracovnej ceste preukázane zabezpečené bezplatné stravovanie čiastočne, 
zamestnávateľ stravné určené podľa odsekov 1, 2 alebo 5 kráti o 25% za bezplatne 
poskytnuté raňajky, o 40% za bezplatne poskytnutý obed a o 35% za bezplatne 
poskytnutú večeru z ustanovenej sumy stravného pre časové pásmo nad 18 hodín.“ 

Prehľad krátenia stravného v rokoch 2023 a 2024: 

do 31.5.2023 od 1.6.2023 od 1.10.2023 od 1.9.2024 

25% za bezplatne 
poskytnuté raňajky 
– 3,82 eur 

25% za bezplatne 
poskytnuté raňajky 
– 4,10 eur 

25% za bezplatne 
poskytnuté raňajky 
– 4,35 eur 

25% za bezplatne 
poskytnuté raňajky 
– 4,60 eur 

40% za bezplatne 
poskytnutý obed 
– 6,12 eur 

40% za bezplatne 
poskytnutý obed 
– 6,56 eur 

40% za bezplatne 
poskytnutý obed 
– 6,96 eur 

40% za bezplatne 
poskytnutý obed 
– 7,36 eur 

35% za bezplatne 
poskytnutú večeru 
– 5,35 eur 

35% za bezplatne 
poskytnutú večeru 
– 5,74 eur 

35% za bezplatne 
poskytnutú večeru 
– 6,09 eur 

35% za bezplatne 
poskytnutú večeru 
– 6,44 eur 

Kontrolná skupina skontrolovala výpočet stravného pri CP, na základe ktorých boli 
vyslaní zamestnanci povinnej osoby na pracovné cesty v členení na evidencie CP, pri 
ktorých bolo, resp. nebolo uplatnené stravné nasledovne: 

a) pri 27 CP (14 v roku 2023 a 13 v roku 2024). Pre uskutočnené pracovné cesty 
bolo stravné stanovené v Opatreniach Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny 
Slovenskej republiky č. 432/2022 Z.z. (pre obdobie do 31.5.2023), č. 171/2023 Z.z. (pre 
obdobie od 1.6.2023 do 30.9.2023), č. 368/2023 Z.z. (pre obdobie od 1.10.2023 do 
31.8.2024), č. 211/2024 Z.z. (pre obdobie od 1.9.2024) o sumách stravného. 
V 11 prípadoch neboli náhrady za stravné vypočítané podľa súm stravného pre jednotlivé 
časové pásma v súlade s ustanovením § 1 Opatrenia MPSVR SR– KZ č. 8. Uvedený 
nedostatok sa týkal pracovných ciest, na ktoré boli vyslaní zamestnanci CP 5/2023 – 
0,15 eur, CP 10/2023 – 0,84 eur, CP 2/2024 – 1,00 eur, CP 3/2024 – 7,80 eur, CP 
4/2024 – 7,80 eur, CP 5/2024 – 0,84 eur, CP 7/2024 – 0,87 eur, CP 8/2024 – 0,29 eur, 
CP 9/2024 – 0,94 eur, CP 12/2024 – 1,88 eur, CP 13/2024 – 0,34 eur (zamestnancom 
bolo vyplatené stravné v nižšej sume , na akú mali nárok). 

Na základe uvedeného kontrolná skupina odporúča povinnej osobe vysporiadať 
rozdiely vzniknuté pri vyplatení náhrad za stravné zamestnancom ZŚ s MŠ spolu vo 
výške 22,84 eur v prospech zamestnancov. 

Pri pracovnej ceste za účelom vykonania externého dozoru na skúške „Monitor 9“ 
na ZŠ v Cíferi boli vyslaní 4 zamestnanci CP 1/2023. Pracovná cesta trvala 7 hodín. 
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Vzhľadom na skutočnosť, že vo vyúčtovaní pracovnej cesty nebolo vyznačené 
poskytnutie stravného (áno – nie) a táto informácia sa nenachádzala ani v správe zo 
služobnej cesty, nebolo možné skontrolovať, či zamestnanci mali nárok na náhrady 
stravného v súlade so zákonom o cestovných náhradách. Kontrolná skupina odporúča 
informáciu o poskytnutom stravovaní vyznačovať vo vyúčtovaní pracovnej cesty, resp. 
uviesť ju v správe zo služobnej cesty. 

V štyroch prípadoch CP (1, 10, 11,13/2024) nebolo možné skontrolovať, či výška 
náhrad poskytnutých zamestnancom pri účasti na pracovných cestách bola v súlade so 
zákonom o cestovných náhradách, vzhľadom na to, že na CP nebola jasne uvedená 
informácia, či boli poskytnuté raňajky, obed, večera pri konkrétnych dňoch strávených na 
pracovnej ceste. 

b) pri 41 CP (23 v roku 2023 a 18 v roku 2024), pri ktorých nebolo nárokované ani 
vyplatené stravné. Tieto CP boli súčasťou samostatnej evidencie za jednotlivé 
kontrolované roky. Podľa vyúčtovaní CP, pri pracovných cestách, ktoré trvali viac ako 5 
hodín a pri viacdenných pracovných cestách nebolo zohľadnené čiastočné stravovanie. 
Uvedený nedostatok bol zistený v roku 2023 pri vyúčtovaní deviatich CP (1-4, 7, 12-14, 
23/2023), na základe ktorých boli na pracovné cesty vyslaní 23 zamestnanci a v roku 
2024 vyúčtovaní ôsmich CP (2, 3, 5-7, 9, 10, 18/2024), na základe ktorých boli na 
pracovné cesty vyslaní 25 zamestnanci. 

Z uvedeného vyplýva, že v CP, v rámci ktorých neboli uplatnené žiadne cestovné 
náhrady (tzv. „nulové CP“) povinná osoba nevykonala v 48 prípadoch prepočet nároku 
na stravné, čo nebolo v súlade s § 5 ods. 1 zákona o cestovných náhradách, podľa 
ktorého zamestnancovi patrí stravné za každý kalendárny deň pracovnej cesty za 
podmienok ustanovených týmto zákonom. 

CP, v rámci ktorých neboli uplatnené žiadne cestovné náhrady (tzv. „nulové CP“) 
povinná osoba nevykonala v 48 prípadoch prepočet nároku na stravné, čo nebolo 
v súlade s § 5 ods. 1 zákona o cestovných náhradách, podľa ktorého zamestnancovi 
patrí stravné za každý kalendárny deň pracovnej cesty za podmienok ustanovených 
týmto zákonom – KZ č. 9. 

Pri kontrole písomných dokladov, ktoré bol zamestnanec povinný odovzdať, 
pri vyúčtovaní pracovnej cesty bolo zistené, že pri vyúčtovaní 4 CP (8, 9, 11, 12/2023) 
neboli priložené správy z pracovnej cesty, čo nebolo v súlade s článkom 9 smernice – KZ 
č. 10. 

Povinná osoba nemala upravené v kolektívnej zmluve ani v internom predpise iné 
termíny predloženia vyúčtovania cestovných náhrad zamestnancom ani termíny 
vyúčtovania pracovnej cesty zamestnanca a uspokojenia jeho nárokov zamestnávateľom 
ako boli stanovené v § 36 ods. 7 a 8 zákona o cestovných náhradách. 

Pri kontrole dodržiavania termínov predloženia vyúčtovania cestovných náhrad 
zamestnancom „do desiatich pracovných dní odo dňa skončenia pracovnej cesty“ bolo 
zistené pri vyúčtovaní pracovnej cesty (CP 1/2024) nedodržanie termínu, čo nebolo 
v súlade s § 36 ods. 7 zákona o cestovných náhradách – KZ č. 11. 

Podľa článku 8 ods. 1 Kolektívnej zmluvy pre obdobie od 1.5.2023 do 30.4.2025 
„zamestnávateľ sa zaväzuje uskutočniť výplatu platu raz mesačne najneskôr v 15. deň po 
ukončení predchádzajúceho mesiaca...“  

Vzhľadom na termín vyúčtovania pracovnej cesty zamestnanca a uspokojenia 
jeho nárokov zamestnávateľom „do desiatich pracovných dní odo dňa predloženia 
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písomných dokladov“, pri väčšine vyúčtovaní pracovných ciest (CP 1, 2, 5, 6, 8-14/2023, 
CP 1-4, 6-13/2024) bolo pri uspokojení nárokov zamestnanca zamestnávateľom zistené 
nedodržanie termínu stanoveného v § 36a zákona o cestovných náhradách, podľa 
ktorého „náhrady poskytované podľa tohto zákona sú splatné v lehote podľa § 36 ods. 8.“ 
– KZ č. 12. 

Správy z pracovných ciest, ktorých sa zúčastnili viacerí zamestnanci boli 
vypracované súhrnne v jednom vyhotovení avšak v absentovali v nich mená a podpisy 
ďalších zamestnancov (CP 1/2023, 7/2024). Kontrolná skupina preto odporúča pri 
vyúčtovaní pracovnej cesty v prípadoch, keď sa pracovnej cesty zúčastnia viacerí 
zamestnanci v správe z pracovnej cesty uviesť aj mená všetkých zamestnancov 
vyslaných na pracovnú cestu, ktorí svoj súhlas s obsahom správy potvrdia podpisom. 

Kontrolou bola preverená správnosť zaúčtovania cestovných náhrad a tiež 
zaradenie výdavkov na položky ekonomickej klasifikácie rozpočtovej klasifikácie podľa 
Metodického usmernenia Ministerstva financií Slovenskej republiky 
k č. MF/010175/2004-42 zo dňa 8. decembra a vysvetliviek k ekonomickej klasifikácii 
rozpočtovej klasifikácie (ďalej len „EK RK“). Pri kontrole bolo zistené, že všetky cestovné 
náhrady, zaúčtované na účte 512 – Cestovné boli podľa EK RK správne zaradené na 
podpoložku 631 001 Tuzemské cestovné náhrady, podľa ktorého „patria sem všetky 
cestovné náhrady pri tuzemských pracovných cestách v zmysle zákona č. 283/2002 Z. z. 
o cestovných náhradách (§§ 3-9 zákona), vrátane preddavkov“.  

Kontrolovaný subjekt je podľa § 8 ods. 1 zákona o účtovníctve „povinný viesť 
účtovníctvo správne, úplne, preukázateľne, zrozumiteľne a spôsobom zaručujúcim 
trvalosť účtovných záznamov.“ 

Cestovný príkaz je účtovný doklad a ak sa zistí, že sú na ňom uvedené 
nezrovnalosti alebo nepravdivé údaje je možné vykonať jeho opravu. Podľa § 34 ods. 2 
zákona o účtovníctve sa „oprava musí vykonať tak, aby bolo možné určiť zodpovednú 
osobu, ktorá vykonala príslušnú opravu, deň jej vykonania a obsah opravovaného 
účtovného záznamu pred opravou aj po oprave. Oprava v účtovnom zázname nesmie 
viesť k neúplnosti, nepreukázateľnosti, nesprávnosti, nezrozumiteľnosti alebo 
neprehľadnosti účtovníctva.“ 

Kontrolou bolo zistené, že oprava bola vo viacerých prípadoch (CP č. 11, 13, 
14/2023, CP 1-13/2024) v kontrolovanom období vykonaná zabielením opravovaného 
údaju. Povinná osoba nesprávnym spôsobom vykonala opravy údajov v cestovných 
príkazoch ako účtovných záznamoch, čo nebolo v súlade s § 8 ods. 1 a § 34 ods. 2 
zákona o účtovníctve – KZ č. 13. 

Vzhľadom na zistené skutočnosti, že v priebehu kontrolovaného obdobia povinná 
osoba viedla v každom roku dve evidencie cestovných príkazov, kontrolná skupina 
odporúča v príslušnom roku viesť jednu evidenciu cestovných príkazov s narastajúcim 
číselným radom, pričom jednotlivé cestovné príkazy číslovať narastajúcim spôsobom. 

3. Základná finančná kontrola podľa zákona o finančnej kontrole. 

Podľa § 7 ods. 1 zákona o finančnej kontrole: „Základnou finančnou kontrolou je 
orgán verejnej správy povinný overovať vždy súlad každej finančnej operácie alebo jej 
časti so skutočnosťami uvedenými v § 6 ods. 4 na príslušných stupňoch riadenia.“ 

Podľa § 7 ods. 2 zákona o finančnej kontrole: „Základnú finančnú kontrolu 
vykonáva štatutárny orgán orgánu verejnej správy alebo ním určený vedúci zamestnanec 
orgánu verejnej správy a zamestnanec zodpovedný za rozpočet, verejné obstarávanie, 
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správu majetku alebo za iné odborné činnosti podľa povahy finančnej operácie alebo jej 
časti podľa rozhodnutia štatutárneho orgánu verejnej správy.“ 

Podľa § 7 ods. 3 zákona o finančnej kontrole: „Osoby podľa odseku 2 
vykonávajúce základnú finančnú kontrolu potvrdzujú na doklade súvisiacom s finančnou 
operáciou alebo jej časťou súlad so skutočnosťami uvedenými v § 6 ods. 4 uvedením 
svojho mena a priezviska, podpisu, dátumu vykonania základnej finančnej kontroly a 
uvedením vyjadrenia, či 

a) finančnú operáciu alebo jej časť možno vykonať alebo nemožno vykonať, 
b) vo finančnej operácii alebo jej časti možno pokračovať alebo nemožno pokračovať 

alebo 
c) poskytnuté plnenie treba vymáhať alebo poskytnuté plnenie nie je potrebné 

vymáhať, ak sa finančná operácia alebo jej časť už vykonala.“ 

V zmysle metodických usmernení sekcie auditu a kontroly Ministerstva financií 
Slovenskej republiky k finančnej kontrole vykonávanej podľa zákona o finančnej kontrole 
a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v z.n.p. „podľa charakteru finančnej 
operácie sa pri potvrdzovaní vykonania základnej finančnej kontroly uvedie jedno z 
vyjadrení (v jeho pozitívnom alebo negatívnom variante vzhľadom na zistený 
súlad/nesúlad overovanej finančnej operácie alebo jej časti so skutočnosťami podľa § 6 
ods. 4), resp. v praxi sa môžu na krycom liste uviesť všetky vyjadrenia a vyškrtnú sa tie, 
ktoré sú irelevantné vzhľadom na vykonané overenie.“ 

Povinná osoba mala vypracovanú Smernicu upravujúcu systém finančného 
riadenia a finančnej kontroly č. 5/2019 s účinnosťou od 1.1.2019 (ďalej len „smernica 
o FK“). Smernica o FK upravovala komplexný systém finančného riadenia a finančnej 
kontroly, zodpovednosť vedúcich zamestnancov a zamestnancov ZŠ s MŠ, základné 
pravidlá, ciele a spôsob vykonávania finančnej kontroly, vykonávanej podľa zákona 
o finančnej kontrole. 

Pri kontrole bolo zistené, že povinná osoba nevykonávala základnú finančnú 
kontrolu pred vyslaním zamestnanca na pracovnú cestu (okrem CP 9, 12/2024), čo 
nebolo v súlade s § 7 ods. 1 zákona o finančnej kontrole – KZ č. 14. 

Povinná osoba používala pri písomnom vyslaní zamestnancov tlačivo CP, na 
ktorom bol odkaz na neplatný zákon o finančnej kontrole, uvedený formálny nedostatok 
kontrolná skupina odporúča do budúcna odstrániť. 

Pred úhradami cestovných náhrad zamestnancom, ktoré vyplynuli z vyúčtovaní ich 
pracovných ciest, povinná osoba vykonala základnú finančnú kontrolu v súlade 
s ustanovením § 7 ods. 1 zákona o finančnej kontrole. 

Kontrolou bolo ďalej zistené, že pri vykonávaní základnej finančnej kontroly 
povinná osoba vyznačovala všetky z 3 možných vyjadrení (v jeho pozitívnom alebo 
negatívnom variante), ale nevyčiarkla irelevantné vyjadrenia vzhľadom na vykonané 
overenie, čo nebolo v súlade s metodickým usmernením MF SR a smernicou o FK – KZ 
č. 15. 

Zistené nedostatky 

Kontrolné zistenie č. 1: Povinná osoba v súvislosti s účasťou zamestnanca na danej 
školiacej a kooperačnej aktivite nepostupovala podľa Zmluvy o poskytnutí grantu, Prílohy 
II – Finančné a zmluvné pravidlá, ktorá pri určovaní pobytových nákladov ukladala 
postupovať podľa zákona o cestovných náhradách. 
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Kontrolné zistenie č. 2: Tým, že povinná osoba vyplatila zamestnancovi náhradu 
výdavkov aj za ďalšiu osobu, pričom pracovnej cesty sa zúčastnil iba jeden 
zamestnanec, nekonala v súlade s § 4 ods. 1 písm. b) a d) zákona o cestovných 
náhradách. 
Kontrolné zistenie č. 3: V 1 prípade zamestnávateľ písomne neurčil miesto nástupu na 
pracovnú cestu, miesto výkonu práce, čas trvania, spôsob dopravy a miesto skončenia 
pracovnej cesty, čo nebolo v súlade s ustanovením § 3 ods. 1 zákona o cestovných 
náhradách. 
Kontrolné zistenie č. 4: Zamestnávateľ v 1 prípade písomne neurčil miesto nástupu na 
pracovnú cestu, miesto výkonu práce, čas trvania, spôsob dopravy a miesto skončenia 
pracovnej cesty zamestnanca, čo nebolo v súlade s ustanovením § 3 ods. 1 zákona 
o cestovných náhradách. 
Kontrolné zistenie č. 5: Povinná osoba uhradila náhrady preukázaných výdavkov dvom 
zamestnancom na pracovnú cestu s rovnakým začiatkom cesty, miestom konania, 
účelom cesty, koncom cesty dvomi SMV v celkovej sume 408,24 eur. Vyslanie dvoch 
zamestnancov na pracovnú cestu s rovnakým miestom začiatku a konca pracovnej cesty 
dvoma SMV a preplatenie základnej náhrady za každý kilometer jazdy a náhrada za 
spotrebované pohonné látky pri oboch súkromných vozidlách, nebolo v súlade s článkom 
6 smernice, podľa ktorého použitie cestného motorového vozidla... na pracovné účely je 
možné len vtedy, ak je to ekonomicky výhodné. V tomto prípade možno tiež konštatovať, 
že overenie časti finančnej operácie základnou finančnou kontrolou nebolo v súlade so 
základnými cieľmi finančnej kontroly, ktorými podľa § 2 zákona o finančnej kontrole je aj 
dodržiavanie hospodárnosti a efektívnosti pri hospodárení s verejnými financiami. 
Kontrolné zistenie č. 6: Dohoda o použití osobného vozidla riaditeľky ZŠ s MŠ bola 
podpísaná riaditeľkou ako zamestnancom, ale aj ako zamestnávateľom, čo nebolo 
v súlade s § 4 zákona č. 552/2003 Z.z. o výkone práce vo verejnom záujme v z.n.p., 
podľa ktorého právne úkony za zamestnávateľa, ktorý je štatutárnym orgánom, robí 
orgán, ktorý ho vymenoval alebo zvolil (dohoda o SMV uzatvorená medzi riaditeľkou 
a zamestnankyňou LV). 
Kontrolné zistenie č. 7: V 13 prípadoch nebola v rámci pracovných ciest uzatvorená 
písomná dohoda na použitie SMV na pracovné účely, čo nebolo v súlade s článkom 6 
smernice, podľa ktorého „použitie iného cestného motorového vozidla na pracovné účely 
je možné len na základe písomnej dohody a so súhlasom vedúceho zamestnanca“. 
Kontrolné zistenie č. 8: V 11 prípadoch neboli náhrady za stravné vypočítané podľa 
súm stravného pre jednotlivé časové pásma v súlade s ustanovením § 1 Opatrenia 
MPSVR SR. Uvedený nedostatok sa týkal pracovných ciest, na ktoré boli vyslaní 
zamestnanci CP 5/2023 – 0,15 eur, CP 10/2023 – 0,84 eur, CP 2/2024 – 1,00 eur, CP 
3/2024 – 7,80 eur, CP 4/2024 – 7,80 eur, CP 5/2024 – 0,84 eur, CP 7/2024 – 0,87 eur, 
CP 8/2024 – 0,29 eur, CP 9/2024 – 0,94 eur, CP 12/2024 – 1,88 eur, CP 13/2024 – 0,34 
eur (zamestnancom bolo vyplatené stravné v nižšej sume , na akú mali nárok). 
Kontrolné zistenie č. 9: CP, v rámci ktorých neboli uplatnené žiadne cestovné náhrady 
(tzv. „nulové CP“) povinná osoba nevykonala v 48 prípadoch prepočet nároku na stravné, 
čo nebolo v súlade s § 5 ods. 1 zákona o cestovných náhradách, podľa ktorého 
zamestnancovi patrí stravné za každý kalendárny deň pracovnej cesty za podmienok 
ustanovených týmto zákonom. 
Kontrolné zistenie č. 10: Pri kontrole písomných dokladov, ktoré bol zamestnanec 
povinný odovzdať, pri vyúčtovaní pracovnej cesty bolo zistené, že pri vyúčtovaní 4 CP (8, 
9, 11, 12/2023) neboli priložené správy z pracovnej cesty, čo nebolo v súlade s článkom 
9 smernice. 
Kontrolné zistenie č. 11: Pri kontrole dodržiavania termínov predloženia vyúčtovania 
cestovných náhrad zamestnancom „do desiatich pracovných dní odo dňa skončenia 
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pracovnej cesty“ bolo zistené pri vyúčtovaní pracovnej cesty (CP 1/2024) nedodržanie 
termínu, čo nebolo v súlade s § 36 ods. 7 zákona o cestovných náhradách. 
Kontrolné zistenie č. 12: Podľa článku 8 ods. 1 Kolektívnej zmluvy pre obdobie od 
1.5.2023 do 30.4.2025 „zamestnávateľ sa zaväzuje uskutočniť výplatu platu raz mesačne 
najneskôr v 15. deň po ukončení predchádzajúceho mesiaca...“  
Vzhľadom na termín vyúčtovania pracovnej cesty zamestnanca a uspokojenia jeho 
nárokov zamestnávateľom „do desiatich pracovných dní odo dňa predloženia písomných 
dokladov“, pri väčšine vyúčtovaní pracovných ciest (CP 1, 2, 5, 6, 8-14/2023, CP 1-4, 6-
13/2024) bolo pri uspokojení nárokov zamestnanca zamestnávateľom zistené 
nedodržanie termínu stanoveného v § 36a zákona o cestovných náhradách, podľa 
ktorého „náhrady poskytované podľa tohto zákona sú splatné v lehote podľa § 36 ods. 8.“ 
Kontrolné zistenie č. 13: Kontrolou bolo zistené, že oprava bola vo viacerých prípadoch 
(CP č. 11, 13, 14/2023, CP 1-13/2024 ) v kontrolovanom období vykonaná zabielením 
opravovaného údaju. Povinná osoba nesprávnym spôsobom vykonala opravy údajov 
v cestovných príkazoch ako účtovných záznamoch, čo nebolo v súlade s § 8 ods. 1 
a § 34 ods. 2 zákona o účtovníctve. 
Kontrolné zistenie č. 14: Povinná osoba nevykonávala základnú finančnú kontrolu pred 
vyslaním zamestnanca na pracovnú cestu (okrem CP 9, 12/2024), čo nebolo v súlade s § 
7 ods. 1 zákona o finančnej kontrole. 
Kontrolné zistenie č. 15: Pri vykonávaní základnej finančnej kontroly povinná osoba 
vyznačovala všetky z 3 možných vyjadrení (v jeho pozitívnom alebo negatívnom 
variante), ale nevyčiarkla irelevantné vyjadrenia vzhľadom na vykonané overenie, čo 
nebolo v súlade s metodickým usmernením MF SR a smernicou o FK. 

Odporúčania na nápravu zistených nedostatkov a na odstránenie príčin ich vzniku 

Ku kontrolnému zisteniu č. 1: Pri účasti zamestnanca na školiacej a kooperačnej aktivite 
uskutočnenej na základe Zmluvy o poskytnutí grantu dodržiavať zmluvné pravidlá 
v plnom rozsahu. 
Ku kontrolnému zisteniu č. 2: Pri vyúčtovaní pracovných ciest dôsledne dodržiavať 
ustanovenie § 4 ods. 1 písm. b) a d) zákona o cestovných náhradách. 
Ku kontrolnému zisteniu č. 3 a 4: V prípade vyslania zamestnanca na pracovnú cestu 
dôsledne postupovať podľa ustanovenia § 3 ods. 1 zákona o cestovných náhradách. 
Ku kontrolnému zisteniu č. 5: Zabezpečiť dodržiavanie článku 6 smernice, podľa ktorého 
použitie cestného motorového vozidla... na pracovné účely je možné len vtedy, ak je to 
ekonomicky výhodné a súčasne postupovať v zmysle § 2 zákona o finančnej kontrole 
a dodržiavať hospodárnosť a efektívnosť pri hospodárení s verejnými financiami. 
Ku kontrolnému zisteniu č. 6: V prípade používania osobného vozidla riaditeľky ZŠ s MŠ 
na pracovné účely uzavrieť Dohodu o použití osobného vozidla v súlade s § 4 zákona 
č. 552/2003 Z.z. o výkone práce vo verejnom záujme v z.n.p. 
Ku kontrolnému zisteniu č. 7: V prípade používania osobného vozidla zamestnancami ZŠ 
s MŠ dbať na dodržiavanie článku 6 smernice, podľa ktorého „použitie iného cestného 
motorového vozidla na pracovné účely je možné len na základe písomnej dohody a so 
súhlasom vedúceho zamestnanca“. 
Ku kontrolnému zisteniu č. 8: Pri výpočte náhrad za stravné dôsledne dodržiavať zákon 
o cestovných náhradách a zároveň príslušné Opatrenie MPSVR SR. 
Ku kontrolnému zisteniu č. 9: Pri vyúčtovaní CP vždy uskutočniť prepočet nároku na 
stravné v súlade s § 5 ods. 1 zákona o cestovných náhradách a § 1 Opatrenia MPSVR 
SR. 
Ku kontrolnému zisteniu č. 10: Dodržiavať článok 9 smernice, podľa ktorého súčasťou 
vyúčtovania CP je aj správa z pracovnej cesty. 
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Ku kontrolnému zisteniu č. 11: Pri predkladaní vyúčtovania pracovnej cesty 
zamestnancom dodržiavať lehoty schválené v § 36 ods. 7 zákona o cestovných 
náhradách. 
Ku kontrolnému zisteniu č. 12: Pri uspokojení nárokov zamestnanca na základe 
vyúčtovania pracovnej cesty postupovať v súlade s § 36a zákona o cestovných 
náhradách, podľa ktorého „náhrady poskytované podľa tohto zákona sú splatné v lehote 
podľa § 36 ods. 8.“ 
Ku kontrolnému zisteniu č. 13: Pri oprave údajov v CP dôsledne dodržiavať ustanovenie 
§ 8 ods. 1 a § 34 ods. 2 zákona o účtovníctve. 
Ku kontrolnému zisteniu č. 14: Pri výkone základnej finančnej kontroly overovať súlad 
každej finančnej operácie alebo jej časti podľa § 7 zákona o finančnej kontrole, t. j. pred 
vyslaním zamestnanca na pracovnú cestu. 
Ku kontrolnému zisteniu č. 15: Pri výkone základnej finančnej kontroly postupovať 
v súlade s metodickým usmernením MF SR v platnom znení a smernicou o FK. 

Ďalšie odporúčania 

1. Do smernice doplniť proces schvaľovania pracovných ciest štatutára povinnej osoby. 
2. Zabezpečiť vrátenie finančných prostriedkov vo výške 108,00 eur, ktoré boli 

zamestnancovi preplatené neoprávnene.  
3. Zabezpečiť, aby všetky výdavky, ktoré sú hradené v rámci pracovnej cesty boli 

súčasťou vyúčtovania pracovnej cesty. 
4. Vysporiadať rozdiely vzniknuté pri vyplatení náhrad za stravné zamestnancom ZŚ 

s MŠ spolu vo výške 22,84 eur v prospech zamestnancov. 
5. Zabezpečiť dôsledné vyznačenie informácie o poskytnutom stravovaní vo vyúčtovaní 

pracovnej cesty, resp. uviesť ju v správe zo služobnej cesty. 
6. V prípadoch, keď sa pracovnej cesty zúčastnia viacerí zamestnanci v správe 

z pracovnej cesty uviesť aj mená všetkých zamestnancov vyslaných na pracovnú 
cestu, ktorí svoj súhlas s obsahom správy potvrdia podpisom. 

7. V príslušnom roku viesť jednu evidenciu cestovných príkazov s narastajúcim 
číselným radom, pričom jednotlivé cestovné príkazy číslovať narastajúcim spôsobom. 

8. Pri písomnom vyslaní zamestnancov používať tlačivo CP, v súlade s platnou 
legislatívou. 

Návrh správy z kontroly bol prerokovaný a doručený na oboznámenie povinnej 
osobe dňa 21.5.2025. Povinná osoba nepodala v stanovenom termíne do 28.5.2025 
námietky k zisteným nedostatkom, navrhnutým odporúčaniam, k lehote na predloženie 
písomného zoznamu prijatých opatrení a k lehote na splnenie prijatých opatrení. Správa 
z kontroly bola vyhotovená dňa 29.5.2025. Povinnej osobe bola uložená lehota na 
predloženie písomného zoznamu prijatých opatrení do 13.6.2025 a lehota na splnenie 
prijatých opatrení: trvale. Kontrola bola ukončená v súlade so zákonom o finančnej 
kontrole dňom odovzdania správy povinnej osobe dňa 29.5.2025. 

Kontrola č. 9/2025 
Kontrola dodržiavania zákona č. 283/2002 Z. z. o cestovných náhradách na 
Mestskom úrade v Trnave.  

Kontrolovaným obdobím boli roky 2023 a 2024. Cieľom kontroly bolo Preveriť dodržanie 
všeobecne záväzných právnych predpisov v oblasti cestovných náhrad, overenie 
objektívneho stavu kontrolovaných skutočností a ich súlad so všeobecne záväznými 
právnymi predpismi a vnútornými aktmi riadenia. 
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Kontrola bola uskutočnená v súlade so zákonom o obecnom zriadení v dňoch od 
2.4.2025 do 12.5.2025 podľa jednotlivých bodov kontrolného postupu: 
1. Legislatívna úprava a interné normy 
2. Kontrola procesu vydávania, schvaľovania a vyúčtovania cestovných príkazov 

a ich súlad so všeobecne záväznými právnymi predpismi a internými normami 
3. Základná finančná kontrola 

1. Legislatívna úprava a interné normy  

Problematika pracovných ciest a poskytovania cestovných náhrad je legislatívne 
upravená v zákone o cestovných náhradách a v zákonníku práce. Zákon o cestovných 
náhradách a taktiež zákonník práce neustanovuje formu spôsobu vyslania zamestnanca 
na pracovnú cestu a ani spôsob určenia podmienok pracovnej cesty.  

Podľa ustanovenia § 57 ods. 1 zákonníka práce „Zamestnávateľ môže 
zamestnanca vyslať na pracovnú cestu mimo obvodu obce pravidelného pracoviska 
alebo bydliska zamestnanca na nevyhnutne potrebné obdobie len s jeho súhlasom. To 
neplatí, ak vyslanie na pracovnú cestu vyplýva priamo z povahy dohodnutého druhu 
práce alebo miesta výkonu práce alebo ak možnosť vyslania na pracovnú cestu je 
dohodnutá v pracovnej zmluve. Na pracovnej ceste zamestnanec vykonáva prácu podľa 
pokynov vedúceho zamestnanca, ktorý ho na pracovnú cestu vyslal.“ 

Podľa ustanovenia § 2 ods. 1 zákona o cestovných náhradách „Pracovná cesta 
podľa tohto zákona je čas od nástupu zamestnanca na cestu na výkon práce do iného 
miesta, ako je jeho pravidelné pracovisko, vrátane výkonu práce v tomto mieste do 
skončenia tejto cesty. Pracovná cesta podľa tohto zákona je aj cesta, ktorá trvá od 
nástupu osoby uvedenej v § 1 ods. 2 na cestu na plnenie činností pre ňu vyplývajúcich z 
osobitného postavenia vrátane výkonu činností do skončenia tejto cesty.“ 

Podľa ustanovenia § 2 ods. 2 zákona o cestovných náhradách „Zahraničná 
pracovná cesta podľa tohto zákona je čas pracovnej cesty v zahraničí vrátane výkonu 
práce v zahraničí do skončenia tejto cesty.“ 

Podľa ustanovenia § 2 ods. 3 zákona o cestovných náhradách „Pravidelné 
pracovisko podľa tohto zákona je miesto písomne dohodnuté so zamestnancom. Ak také 
miesto nie je dohodnuté, je pravidelným pracoviskom miesto výkonu práce dohodnuté v 
pracovnej zmluve alebo v dohodách o prácach vykonávaných mimo pracovného pomeru. 
Ak ide o zamestnancov, ktorým častá zmena pracoviska vyplýva z osobitnej povahy 
povolania, možno ako pravidelné pracovisko dohodnúť aj miesto pobytu. Ak má 
zamestnanec na základe dohody o vykonaní práce výkon práce v mieste mimo miesta 
pobytu, môže s ním zamestnávateľ v tejto dohode dohodnúť, že mu poskytne i pri ceste z 
miesta pobytu do miesta výkonu práce a späť náhrady ako pri pracovnej ceste.“ 

Podľa ustanovenia § 3 ods. 1 zákona o cestovných náhradách „Zamestnávateľ 
vysielajúci zamestnanca na pracovnú cestu písomne určí miesto jej nástupu, miesto 
výkonu práce, čas trvania, spôsob dopravy a miesto skončenia pracovnej cesty; môže 
určiť aj ďalšie podmienky pracovnej cesty. Zamestnávateľ je pritom povinný prihliadať na 
oprávnené záujmy zamestnanca.“ 

Podľa ustanovenia § 4 ods. 1 zákona o cestovných náhradách „Zamestnancovi 
vyslanému na pracovnú cestu patrí 

a) náhrada preukázaných cestovných výdavkov, 
b) náhrada preukázaných výdavkov za ubytovanie, 
c) stravné, 
d) náhrada preukázaných potrebných vedľajších výdavkov, 
e) náhrada preukázaných cestovných výdavkov za cesty na návštevu jeho 

rodiny do miesta pobytu alebo medzi zamestnávateľom a zamestnancom vopred 
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dohodnutého miesta pobytu rodiny na území Slovenskej republiky, ak podľa určených 
podmienok pracovná cesta trvá viac ako sedem po sebe nasledujúcich kalendárnych dní, 
a to každý týždeň, ak nie je v kolektívnej zmluve, prípadne v pracovnej zmluve alebo v 
inej písomnej dohode so zamestnancom dohodnutá táto náhrada za dlhší čas, najdlhšie 
však za jeden mesiac.“ 

Podľa ustanovenia § 5 ods. 1 zákona o cestovných náhradách „Zamestnancovi 
patrí stravné za každý kalendárny deň pracovnej cesty za podmienok ustanovených 
týmto zákonom. Suma stravného je určená v závislosti od času trvania pracovnej cesty v 
kalendárnom dni, pričom čas trvania pracovnej cesty je rozdelený na časové pásma 

a) 5 až 12 hodín, 
b) nad 12 hodín až 18 hodín, 
c) nad 18 hodín.“ 
Podľa ustanovenia § 5 ods. 6 zákona o cestovných náhradách „Ak má 

zamestnanec na pracovnej ceste preukázane zabezpečené bezplatné stravovanie 
v celom rozsahu, zamestnávateľ mu stravné neposkytuje. Ak má zamestnanec na 
pracovnej ceste preukázane zabezpečené bezplatné stravovanie čiastočne, 
zamestnávateľ stravné určené podľa odsekov 1, 2 alebo 5 kráti o 25% za bezplatne 
poskytnuté raňajky, o 40% za bezplatne poskytnutý obed a o 35% za bezplatne 
poskytnutú večeru z určenej sumy stravného pre časové pásmo nad 18 hodín alebo 
z najvyššej dohodnutej sumy stravného podľa odseku 5.“ 

Podľa ustanovenia § 7 ods. 1 zákona o cestovných náhradách „Ak sa 
zamestnanec písomne dohodne so zamestnávateľom, že pri pracovnej ceste použije 
motorové vozidlo, ktoré je cestným vozidlom alebo traktorom (ďalej len "vozidlo"), okrem 
vozidla poskytnutého zamestnávateľom, patrí mu 

a) základná náhrada za každý aj začatý kilometer jazdy a náhrada za 
spotrebované pohonné látky alebo 

b) náhrada za použitie vozidla podľa odseku 12.“ 

Podľa ustanovenia § 7 ods. 4 zákona o cestovných náhradách „Zamestnancovi 
patrí náhrada za spotrebované pohonné látky v sume zodpovedajúcej súčinu jednotkovej 
ceny pohonnej látky podľa odseku 5 a spotreby pohonných látok (ďalej len "spotreba") 
podľa odsekov 6 až 10 za každý aj začatý kilometer jazdy“. 

Podľa ustanovenia § 7 ods. 5 zákona o cestovných náhradách „Jednotkovú cenu 
pohonnej látky zamestnanec preukazuje dokladom o kúpe pohonnej látky, z ktorého je 
zrejmá súvislosť s pracovnou cestou. Ak zamestnanec nepreukáže jednotkovú cenu 
pohonnej látky dokladom o kúpe, na výpočet náhrady za spotrebované pohonné látky sa 
použije jednotková cena pohonnej látky, ktorá platila v čase nástupu na pracovnú cestu, 
zistená Štatistickým úradom Slovenskej republiky“ 

Podľa ustanovenia § 7 ods. 12 zákona o cestovných náhradách „Zamestnávateľ 
môže so zamestnancom písomne dohodnúť poskytnutie náhrady za použitie vozidla 
v sume zodpovedajúcej cene cestovného lístka pravidelnej verejnej dopravy; to neplatí, 
ak zamestnanec použije vozidlo na žiadosť zamestnávateľa.“ 

Podľa ustanovenia § 11 ods. 1 zákona o cestovných náhradách „Zamestnancovi 
pri zahraničnej pracovnej ceste patrí náhrada preukázaných výdavkov za poistenie 
nevyhnutných liečebných nákladov v zahraničí; táto náhrada zamestnancovi nepatrí, ak 
ho takto poistil zamestnávateľ“. 

Podľa ustanovenia § 11 ods. 2 zákona o cestovných náhradách „Zamestnancovi 
pri zahraničnej pracovnej ceste môže zamestnávateľ poskytnúť náhradu preukázaných 
výdavkov aj na iné druhy poistenia; táto náhrada zamestnancovi nepatrí, ak ho takto 
poistil zamestnávateľ“. 
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Podľa ustanovenia § 13 ods. 1 zákona o cestovných náhradách „Pri zahraničnej 
pracovnej ceste zamestnancovi patrí za každý kalendárny deň zahraničnej pracovnej 
cesty za podmienok ustanovených týmto zákonom stravné v eurách alebo v cudzej 
mene. Stravné v cudzej mene je ustanovené v závislosti od času trvania zahraničnej 
pracovnej cesty mimo územia Slovenskej republiky v kalendárnom dni, pričom čas 
trvania zahraničnej pracovnej cesty mimo územia Slovenskej republiky je rozdelený na 
časové pásma 

a) do 6 hodín vrátane, 
b) nad 6 hodín až 12 hodín, 
c) nad 12 hodín.“ 
Podľa ustanovenia § 13 ods. 4 zákona o cestovných náhradách „Ak zahraničná 

pracovná cesta mimo územia Slovenskej republiky trvá v kalendárnom dni 
a) do 6 hodín vrátane, patrí zamestnancovi stravné vo výške 25% zo 

základnej sadzby stravného, 
b) nad 6 hodín až 12 hodín, patrí zamestnancovi stravné vo výške 50% zo 

základnej sadzby stravného, 
c) nad 12 hodín, patrí zamestnancovi stravné v sume základnej sadzby 

stravného.“ 
Podľa ustanovenia § 14 zákona o cestovných náhradách „Zamestnancovi môže 

zamestnávateľ poskytnúť pri zahraničnej pracovnej ceste popri náhrade preukázaných 
potrebných vedľajších výdavkov [ § 4 ods. 1 písm. d)] vreckové v eurách alebo v cudzej 
mene vo výške do 40% stravného ustanoveného podľa § 13 ods. 4 a 5.“ 

Podľa ustanovenia § 16 ods. 2 zákona o cestovných náhradách „Pri zahraničnej 
pracovnej ceste, ktorá sa začína a končí na území Slovenskej republiky, je na vznik 
nároku na náhrady poskytované v eurách alebo v cudzej mene rozhodujúci čas prechodu 
slovenskej štátnej hranice, odlet a prílet lietadla podľa letového poriadku alebo príchod a 
odchod lode z prístavu, v ktorom sa vykonáva vstupná a výstupná hraničná kontrola; § 
15 nie je v tomto prípade dotknutý.“ 

Podľa ustanovenia § 36 ods. 1 zákona o cestovných náhradách „Zamestnávateľ je 
povinný poskytnúť zamestnancovi preddavok na náhrady podľa tohto zákona do sumy 
predpokladaných náhrad (ďalej len "preddavok") pri vyslaní na zahraničnú pracovnú 
cestu a pri vyslaní do štátu Európskej únie.“ Ďalej podľa ustanovenia § 36 ods. 3 zákona 
o cestovných náhradách „Zamestnávateľ môže v prípade potreby poskytnúť preddavok 
jedným rozhodnutím 

a) pre viacerých zamestnancov, 
b) na viacero pracovných ciest zamestnanca.“ 
Podľa ustanovenia § 36 ods. 4 zákona o cestovných náhradách „Zamestnávateľ je 

povinný poskytnúť zamestnancovi pri vyslaní na zahraničnú pracovnú cestu do 
členského štátu eurozóny alebo do tretieho štátu a pri vyslaní do štátu Európskej únie, 
ktorý je členským štátom eurozóny, preddavok v eurách v rozsahu a v sume podľa času 
trvania a podmienok zahraničnej pracovnej cesty a času a podmienok vyslania do štátu 
Európskej únie. V cudzej mene môže zamestnávateľ poskytnúť preddavok alebo jeho 
časť iba po dohode so zamestnancom pred zahraničnou pracovnou cestu do členského 
štátu eurozóny alebo do tretieho štátu a pred vyslaním do štátu Európskej únie, ktorý je 
členským štátom eurozóny.“ 

Podľa ustanovenia § 36 ods. 6 zákona o cestovných náhradách „Preddavok na 
stravné zamestnávateľ poskytuje v mene ustanovenej pre jednotlivé krajiny opatrením 
ministerstva financií. Zamestnávateľ sa v prípade potreby môže so zamestnancom 
dohodnúť na poskytnutí preddavku na stravné v inej mene, ako je mena ustanovená pre 
jednotlivú krajinu opatrením ministerstva financií. Pri vyúčtovaní náhrad sa pri prepočte 
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sumy stravného ustanoveného v eurách na cudziu menu a naopak použije referenčný 
výmenný kurz určený a vyhlásený Európskou centrálnou bankou alebo Národnou bankou 
Slovenska, ktorý je platný k prvému dňu v mesiaci, v ktorom sa zahraničná pracovná 
cesta alebo iná skutočnosť zakladajúca nárok na stravné začala. Suma stravného sa určí 
prepočtom hodnoty stravného v eurách na dohodnutú cudziu menu.“ 

Podľa ustanovenia § 36 ods. 7 zákona o cestovných náhradách „Zamestnanec je 
povinný do desiatich pracovných dní odo dňa skočenia pracovnej cesty alebo inej 
skutočnosti zakladajúcej nárok na náhrady podľa tohto zákona predložiť 
zamestnávateľovi písomné doklady potrebné na vyúčtovanie náhrad a vrátiť 
nevyúčtovaný preddavok, ak nie je v kolektívnej zmluve, alebo v písomnej dohode so 
zamestnancom dohodnutá, alebo vo vnútornom predpise zamestnávateľa určená dlhšia 
doba, najdlhšie však do konca kalendárneho mesiaca nasledujúceho po kalendárnom 
mesiaci, v ktorom bola pracovná cesta alebo iná skutočnosť zakladajúca nárok na 
náhrady skončená.“ 

Podľa ustanovenia § 36 ods. 8 zákona o cestovných náhradách „Zamestnávateľ je 
povinný do desiatich pracovných dní odo dňa predloženia písomných dokladov vykonať 
vyúčtovanie pracovnej cesty alebo inej skutočnosti zakladajúcej nárok na náhrady podľa 
tohto zákona a uspokojiť nároky zamestnanca, ak nie je v kolektívnej zmluve, alebo v 
písomnej dohode so zamestnancom dohodnutá, alebo vo vnútornom predpise 
zamestnávateľa určená dlhšia doba, najdlhšie však do konca kalendárneho mesiaca 
nasledujúceho po kalendárnom mesiaci, v ktorom boli predložené písomné doklady.“ 

Podľa ustanovenia § 36a zákona o cestovných náhradách „Náhrady poskytované 
podľa tohto zákona sú splatné v lehote podľa § 36 ods. 8. Ak má zamestnávateľ 
z dôvodu neprítomnosti zamestnanca na pracovisku zamestnávateľa znemožnené 
v lehote splatnosti poskytnúť náhrady v cudzej mene, poskytne ich v lehote splatnosti v 
eurách.“ 

Mesto Trnava má v platnosti Príkaz Primátora mesta Trnava č. 1/2019 – „Zásady 
pre vystavovanie, schvaľovanie a likvidovanie cestovných príkazov na uskutočnenie 
pracovnej cesty pre užívateľov aplikácie eHuman“ (ďalej len „Príkaz primátora“), účinný 
od 2.1.2019, ktorý upravuje postupy mesta Trnava pri vystavovaní cestovných príkazov 
v elektronickej aplikácií eHuman, v časti eCP, s cieľom zabezpečiť efektívny proces 
vystavovania, schvaľovania a likvidovania cestovných príkazov a súčasne dodržiavanie 
všeobecne záväzných právnych predpisov v oblasti cestovných náhrad. Predmetný 
Príkaz primátora je záväzný pre všetkých užívateľov vyslaných na tuzemskú 
a zahraničnú pracovnú cestu s pridelenými prístupovými právami do webovej aplikácie 
eHuman.  

Príkaz primátora sa skladá z nasledovných oblastí: 1. Účel, 2. Oblasť platnosti, 
3. Pojmy, 4. Zodpovednosť a právomoc, 5. Postup pre tuzemské pracovné cesty, 
6. Postup pre zahraničné pracovné cesty, 7. Použitie vlastného motorového vozidla na 
pracovnej ceste, 8. Osobitné ustanovenia, 9. Súvisiace dokumenty, 10. Formuláre 
a prílohy.  

Pracovná cesta môže byť v zmysle Príkazu primátora uskutočnená len na základe 
vystaveného e-cestovného príkazu s potvrdeným súhlasom oprávnenej osoby. 

V zmysle čl. 4 Zodpovednosť a právomoc, bod 4.4 Príkazu primátora 
„Kompetencie pri vydávaní súhlasu na uskutočnenie pracovnej cesty vystavené vo 
webovej aplikácií eHuman, v časti eCP sú v podmienkach mesta nasledovné: 

a) pri tuzemskej pracovnej ceste: 
1. primátor mesta: zástupcom primátora, hlavnému kontrolórovi, prednostovi 

MsU, poverenému vedúcemu SORO pre IROP, 

2. zástupca primátora: primátorovi mesta,  
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3. hlavný kontrolór: zamestnancom UHK, 

4. prednosta MsU: náčelníkovi MsP, vedúcemu kancelárie primátora, vedúcim 
odborov, útvarov, vodičovi služobného auta primátora,  

5. náčelník MsP: zamestnancom MsP, 

6. vedúci odboru vzdelávania, športu a kultúry MsU: riaditeľom a zamestnancom 
materských škôl a školských jedální bez právnej subjektivity, zamestnancom 
OVŠaK, 

7. vedúci Kancelárie primátora: zamestnancom KP, poradcom primátora,  

8. vedúci zamestnanec odboru, útvaru: zamestnancom príslušného odboru, 
útvaru, 

9. poverený vedúci zamestnanec SORO pre IROP: zamestnancom SORO pre 
IROP. 

b) pri zahraničnej pracovnej ceste je schvaľovanie v zásade dvojúrovňové, t. j. 
každému užívateľovi schváli ZPC (zahraničnú pracovnú cestu) priamy nadriadený 
a následne prednosta MsU, okrem prípadov, kedy je schvaľovateľom iba primátor 
alebo iba prednosta.“ 
Zamestnanec MsÚ si pred uskutočnením pracovnej cesty vystaví cestovný príkaz 

cez elektronický systém eHuman, následne potvrdí podpisom súhlas s pracovnou cestou 
a použitým dopravným prostriedkom.  

Podľa čl. 5 Postup pre tuzemské pracovné cesty, bod 5.3 Príkazu primátora 
„Povinnou prílohou vytlačeného e-cestovného príkazu je podporná dokumentácia 
preukazujúca dôvod pracovnej cesty, termíny realizácie pracovnej cesty.“ 

Po skončení pracovnej cesty zamestnanec spracuje vyúčtovanie pracovnej cesty 
do desiatich pracovných dní po dni skončenia pracovnej cesty cez elektronický systém 
eHuman, ktorého správnosť následne preukáže svojim podpisom spolu s vypracovaním 
správy o vykonaní pracovnej cesty. Spracované vyúčtovanie je odsúhlasené 
nadriadeným/oprávneným zamestnancom a odovzdané na spracovanie na odbor 
ekonomický, referát účtovníctva. Referát účtovníctva skontroluje vyúčtovanie podľa 
priložených dokladov, doplní účtovací predpis a následne schváli vyúčtovanie cez systém 
eHuman, čo potvrdí podpisom na tlačenom formulári vyúčtovania. Súhlas s vyúčtovaním 
pracovnej cesty podpíše vedúci zamestnanec odboru ekonomického a elektronicky 
schváli cez eHuman. Po potvrdení súhlasu s vyúčtovaním pracovnej cesty odovzdá 
referát účtovníctva cestovné príkazy na preplatenie do mzdovej učtárne. Referát mzdovej 
učtárne preplatí cestovné nároky užívateľom, ak im nárok na cestovnú náhradu vznikol, 
v najbližšom výplatnom termíne ako súčasť mzdy.  
 V prípade vyslania zamestnanca na zahraničnú pracovnú cestu je zamestnancom 
poskytnuté vreckové, stanovené Príkazom primátora vo výške 5% stravného. 

Podľa čl. 6. Postup pre zahraničné pracovné cesty, bod 6.4 Príkazu primátora 
„Povinnou prílohou cestovného príkazu je pozvánka, prípadne iná dokumentácia 
preukazujúca dôvod a termíny pracovnej cesty.“ 

Podľa čl. 6. Postup pre zahraničné pracovné cesty, bod 6.5 Príkazu primátora 
„Výšku zálohy ako predpokladané cestovné náklady na ZPC si užívateľ eHuman vypočíta 
podľa predpokladaných výdavkov. Čiastku si vpisuje užívateľ priamo do cestovného 
príkazu ako výšku zálohy, a táto podlieha schváleniu v zmysle rovnakých kompetencií 
ako schválenie cestovného príkazu t. j. výšku poskytnutej zálohy schvaľuje prednosta 
MsU spolu so schválením cestovného príkazu. Po predložení schváleného cestovného 
príkazu, s podpísanou základnou finančnou kontrolou a podpismi všetkých 
kompetentných, vydá zamestnanec pokladnice MsU užívateľovi príslušnú sumu valút 
potrebných na zahraničnú pracovnú cestu. Na základe schváleného eCP vyhotoví Odbor 
organizačný a vnútornej správy poistenie liečebných nákladov v zahraničí a vykoná 
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nahlásenie do Sociálnej poisťovne v zmysle platných právnych predpisov podľa 
konkrétnej zahraničnej pracovnej cesty.“ 

Podľa čl. 6. Postup pre zahraničné pracovné cesty, bod 6.6 Príkazu primátora „Po 
skončení zahraničnej pracovnej cesty je užívateľ eHuman povinný do desiatich dní odo 
dňa skončenia pracovnej cesty pracovnú cestu vyúčtovať a predložiť zamestnávateľovi 
písomné doklady preukazujúce nárok na náhrady v súvislosti s pracovnou cestou. Pre 
výpočet náhrad pri zahraničnej pracovnej ceste je dôležité vedieť čas prechodu štátnej 
hranice, odlet a prílet lietadla podľa letového poriadku alebo príchod a odchod lode z 
prístavu. Súčasťou vyúčtovania je správa o vykonaní pracovnej cesty. Správnosť 
vyúčtovania a správy o pracovnej ceste potvrdí užívateľ svojim podpisom. Vyúčtovanie 
pracovnej cesty (vrátane príloh v zmysle bodu 10 týchto zásad) zamestnanec vyplní a 
podpíše aj v prípade, ak mu nevzniká, alebo si neuplatňuje nárok na cestovnú náhradu.“ 

V zmysle čl. 8. Osobitné ustanovenia, bod 8.2 Príkazu primátora „Ak pri 
vyúčtovaní pracovnej cesty, pri ktorej bol použitý hromadný dopravný prostriedok, 
užívateľ eHuman nepredloží cestovný lístok (napr. z dôvodu jeho straty, ...) preplatí 
zamestnávateľ náhradu cestovných výdavkov maximálne v cene obvyklého cestovného 
hromadnej dopravy do cieľa pracovnej cesty a späť.“ 

V zmysle čl. 8. Osobitné ustanovenia, bod 8.3 Príkazu primátora „Ak užívateľ 
eHuman použije iný dopravný prostriedok ako služobné motorové vozidlo alebo 
hromadný dopravný prostriedok, preplatí zamestnávateľ náhradu cestovných výdavkov 
maximálne v cene obvyklého cestovného hromadnej dopravy do cieľa pracovnej cesty a 
späť okrem prípadu podľa bodu 7.1.1.“ 

2. Kontrola procesu vydávania, schvaľovania a vyúčtovania cestovných príkazov a ich 
súlad so všeobecne záväznými právnymi predpismi a internými normami. 

Kontrolná skupina si od povinnej osoby vyžiadala kompletnú dokumentáciu, ktorá 
súvisela s predmetom kontroly za kontrolované obdobie od 1.1.2023 do 31.12.2024. 
Povinná osoba predložila nasledovné doklady: 

 obraty na účte 512 – Cestovné, samostatne za rok 2023 a 2024, 

 evidencie cestovných príkazov, samostatne za rok 2023 a 2024, 

 vybrané cestovné príkazy spolu s príslušnou dokumentáciou preukazujúcou 
ich vyúčtovanie za rok 2023 a 2024, 

 internú smernicu o cestovných náhradách. 
Ministerstvo financií Slovenskej republiky vydalo Opatrenie Ministerstva financií 

Slovenskej republiky zo dňa 12. 12. 2022 č. MF/014454/2022-36, ktorým sa ustanovujú 
podrobnosti o postupoch účtovania a rámcovej účtovej osnove pre obce, vyššie územné 
celky a nimi zriadené rozpočtové organizácie a príspevkové organizácie (ďalej len 
„Opatrenie MF SR“). 

Podľa ustanovenia § 59 ods. 3 Opatrenia MF SR „Na účte 512 – Cestovné sa 
účtujú náhrady výdavkov poskytované pri tuzemských pracovných cestách 
a zahraničných pracovných cestách podľa osobitného predpisu a iné náhrady 
poskytované ako pri pracovnej ceste“. 

Podľa predloženej tabuľkovej evidencie cestovných príkazov bolo v roku 2023 
vystavených 1 061 cestovných príkazov (ďalej len „CP“), ktoré boli zaúčtované na účte 
512 – Cestovné v celkovej výške 51 100,85 eur. V roku 2024 bolo vystavených 1 221 
CP, zaúčtovaných na účte 512 – Cestovné v celkovej výške 49 221,49 eur. Vzniknuté 
cestovné náhrady boli zamestnancom vyplatené v najbližšom výplatnom termíne ako 
súčasť mzdy. 

Kontrolná skupina si náhodným výberom na základe úsudku kontrolóra 
z evidencie CP vybrala ku kontrole 27 CP za rok 2023 a 27 CP za rok 2024, zahŕňajúce 
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tuzemské a zahraničné pracovné cesty na jednotlivých odboroch Mestského úradu 
v Trnave. Vybrané CP, na základe ktorých boli zamestnancom poskytnuté cestovné 
náhrady a súviseli s tuzemskými a zahraničnými pracovnými cestami sú uvedené 
v nasledovnej tabuľke: 

  ROK 2023 ROK 2024 

P. č. Odbor č. CP 
Dátum 

realizácie 
Miesto výkonu 

práce 
Typ PC č. CP Dátum realizácie 

Miesto výkonu 
práce 

Typ 
PC 

1 OD 2815 20.2.2023 Nitra T 3699 16.4.-18.4.2024 Amsterdam, NL Z 

2  3103 30.5.2023 Častá T 4253 2.10.-3.10.2024 Žilina T 

3 OE 2831 28.2.2023 Zvolen T     

4  2964 10.-12.5.2023 Bratislava T     

5 OIV 2800 7.2.2023 Nitra T 4025 28.5.2024 Trnava T 

6  3267 19.7.2023 Brno, CZ Z 3914 26.5.-31.5.2024 Groningen, NL Z 

7 OKS 2836 28.2.2023 Zvolen T 4384 19.11.2024 Suchá nad P. T 

8  2877 24.3.2023 Piešťany T     

9 OKaVV 3336 13.9.2023 Bratislava T 3629 22.3.2024 Vígľaš T 

10  3242 20.-23.6.2023 Stuttgart, DE Z 3741 18.5.-23.5.2024 Varšava, PL Z 

11 OM 3114 31.5.2023 Častá T 3711 16.4.2024 Bratislava T 

12  2930 3.-5.5.2023 Podbanské T 4275 14.10.2024 Bratislava T 

30      4103 20.6.2024 Viedeň, AT Z 

14 OOaVS 2861 14.3.2023 Bratislava T 4012 29.5.-30.5.2024 Podbanské T 

15      4353 4.11.2024 Viedeň, AT Z 

16 OP 3245 21.6.2023 Bratislava T 3578 20.2.2024 Piešťany T 

17      3608 20.2.2024 Piešťany T 

18 OSV 2845 13.-15.3.2023 Podbanské T 3605 11.3.-13.3.2024 Podbanské T 

19  3220 7.6.2023 Košúty T 4053 18.6.2024 Bratislava T 

20 OSaŽP 2946 3.-5.5.2023 Podbanské T 3653 25.3.2024 Hlohovec T 

221  2899 24.4.2023 Starý Smokovec T 3532 19.1.2024 Hodonín CZ Z 

22  3112 26.5.2023 Hodonín, CZ Z     

23 OSPaPM 3319 6.9.2023 Hodonín, CZ Z 4321 24.10.2024 Bratislava T 

24  3260 11.7.2023 Bratislava T     

25 OŠMaŠ 3274 20.7.2023 Zvolen T 4305 25.10.-27.10.2024 Košice T 

26  2984 17.-18.5.2023 Praha, CZ Z 3906 26.5.-31.5.2024 Groningen, NL Z 

27 OÚRaK 3352 19.9.2023 Bratislava T 3537 18.1.2024 
čaká na 

schválenie 
vyúčtovania 

T 

28  2945 8.-12.5.2023 Lipsko, DE Z 4362 18.11.2024 Brno, CZ Z 
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  ROK 2023 ROK 2024 

29  3490 29.11-1.12.2023 Luhačovice, CZ Z     

30 OVO     3671 15.3.-17.3.2024 Podbanské T 

31      3921 22.5.-24.5.2024 Podbanské T 

32 
Mestská 
polícia 

2990 25.5.2023 Hodonín, CZ Z 3604 4.3.-28.3.2024 Nitra T 

33      3522 19.1.2024 Hodonín CZ Z 

Obsahom predloženej dokumentácie boli CP a k nim priložené tlačivá: 

 Vyúčtovanie výdavkov pre cestovný príkaz  

 Podrobný rozpis výdavkov pre cestovný príkaz  

 Čestné vyhlásenie o zabezpečení stravy k cestovnému príkazu a iná podporná 
dokumentácia preukazujúca dôvod pracovnej cesty. 

Po návrate z pracovnej cesty bol zamestnanec povinný do desiatich pracovných 
dní odo dňa skončenia pracovnej cesty predložiť zamestnávateľovi písomné doklady 
potrebné na vyúčtovanie cestovných náhrad a zamestnávateľ mal povinnosť do 10 
pracovných dní odo dňa predloženia písomných dokladov vykonať vyúčtovanie pracovnej 
cesty. Kontrolná skupina skontrolovala termíny predloženia písomných dokladov zo 
strany zamestnancov, potrebných na vyúčtovanie náhrad za kontrolované obdobie 
a zistila, že v 3 prípadoch v roku 2023 a v 1 prípade v roku 2024 bolo vyúčtovanie 
predložené po zákonom stanovenej lehote, t. j. až po uplynutí lehoty 10 pracovných dní. 
Uvedené zistenie sa v roku 2023 týkalo CP č. 2861 (159 dní), CP č. 3352 (16 dní), CP č. 
2945 (16 dní) a v roku 2024 CP č. 4253 (28 dní). Na základe uvedenej skutočnosti 
kontrolná skupina konštatuje, že v 5 prípadoch nebol dodržaný postup v súlade s 
ustanovením § 36 ods. 7 zákona o cestovných náhradách.  

Kontrolná skupina si ďalej vybrala CP č. 3537 zo dňa 18.1.2024, ktorý bol 
v evidencii CP za rok 2024 označený ako „čaká na schválenie vyúčtovania“. Predmetný 
CP nebol kontrolnej skupine predložený do času ukončenia kontroly, t. j. 326 pracovných 
dní odo dňa skončenia pracovnej cesty. Podľa vyjadrenia povinnej osoby nebol do času 
výkonu kontroly zamestnancom fyzicky predložený do pokladne na vyúčtovanie. Na 
základe uvedeného kontrolná skupina konštatuje, že zamestnanec nepredložil písomné 
doklady potrebné na vyúčtovanie cestovných náhrad do 10 pracovných dní odo dňa 
skončenia pracovnej cesty, čo nebolo v súlade s ustanovením § 36 ods. 7 zákona 
o cestovných náhradách. 
Kontrolné zistenie č. 1: Zamestnanci povinnej osoby v 4 prípadoch nepredložili 
písomné doklady potrebné na vyúčtovanie náhrad v zákonom stanovenej lehote do 
10 pracovných dní odo dňa skončenia pracovnej cesty, čo nebolo v súlade 
s ustanovením § 36 ods. 7 zákona o cestovných náhradách. 

Kontrolná skupina skontrolovala aj termíny vyúčtovania pracovnej cesty, ktoré je 
zamestnávateľ podľa zákona o cestovných náhradách povinný vykonať do 
10 pracovných dní odo dňa predloženia písomných dokladov zamestnancom, ak nie je 
v kolektívnej zmluve, alebo v písomnej dohode so zamestnancom dohodnutá, alebo vo 
vnútornom predpise zamestnávateľa určená dlhšia doba.  

Tlačivo „Vyúčtovanie výdavkov pre cestovný príkaz“ obsahovalo okrem dátumu 
a podpisu zamestnanca vyslaného na pracovnú cestu a dátumu a podpisu 
zodpovedného zamestnanca aj dátum a podpis zamestnanca, ktorý upravil vyúčtovanie, 
dátum a podpis pokladníka a dátum a podpis zamestnanca odboru ekonomického. 
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Príkaz primátora síce upravuje postupnosť krokov pri vystavovaní a vyúčtovaní CP a to 
v čl. 5 Postup pre tuzemské pracovné cesty a v čl. 6 Postup pre zahraničné pracovné 
cesty, ale nie je z neho zrejmé, ktorý dátum je relevantný pre vykonané vyúčtovanie 
pracovnej cesty zamestnávateľom.  

Na základe vyššie uvedených skutočností kontrolná skupina odporúča upraviť 
postup vyúčtovania pracovnej cesty zo strany zamestnávateľa v Príkaze primátora tak, 
aby bolo zrejmé, ktorý dátum je dňom vyúčtovania pracovnej cesty zo strany 
zamestnávateľa. 

Zákon o cestovných náhradách ukladá zamestnávateľovi povinnosť určiť pred 
pracovnou cestou zamestnancovi podmienky pracovnej cesty, a to miesto nástupu na 
pracovnú cestu, miesto výkonu práce, dobu trvania, spôsob dopravy a miesto ukončenia 
pracovnej cesty. Zamestnávateľ je povinný určiť podmienky pracovnej cesty písomne.  

V zmysle čl. 4 Zodpovednosť a právomoc, bod 4.2 Príkazu primátora „Pracovná 
cesta začína v mieste výkonu práce resp. v mieste pravidelného pracoviska.“ 

Kontrolná skupina porovnala miesto nástupu na pracovnú cestu uvedené na 
všetkých CP s miestom výkonu práce uvedeného v pracovných zmluvách jednotlivých 
zamestnancov a konštatovala, že v 15 prípadoch bola na CP ako miesto nástupu na 
pracovnú cestu uvedená adresa trvalého bydliska, resp. len mesto Trnava.  

Na základe vyššie uvedeného kontrolná skupina odporúča upraviť Príkaz 
primátora tak, aby mohli zamestnanci v prípade vyslania na pracovnú cestu uviesť ako 
miesto nástupu na pracovnú cestu aj iné miesto, ako je miesto výkonu práce, resp. 
miesto pravidelného pracoviska. 

V podmienkach povinnej osoby môže byť pracovná cesta uskutočnená len na 
základe zamestnancom vopred vystaveného e-cestovného príkazu cez webovú aplikáciu 
eHuman, s udeleným súhlasom oprávnenej osoby podľa bodu 4.4 Príkazu primátora. 
Kontrolná skupina skontrolovala náležitosti všetkých CP a konštatovala, že povinná 
osoba pri vyslaní zamestnanca na pracovnú cestu písomne určila miesto nástupu na 
pracovnú cestu, miesto výkonu práce, čas trvania pracovnej cesty, spôsob dopravy a 
miesto skončenia pracovnej cesty v súlade s ustanovením § 3 ods. 1 zákona 
o cestovných náhradách.  
 Povinnou prílohou vytlačeného CP je podľa Príkazu primátora podporná 
dokumentácia preukazujúca dôvod tuzemskej a zahraničnej pracovnej cesty a termíny jej 
realizácie.  

Kontrolou bolo zistené, že v CP č. 3653, CP č. 3921 a v CP č. 4025 súvisiacich 
s vyslaním zamestnanca na tuzemskú pracovnú cestu v roku 2024 predložená 
dokumentácia neobsahovala podpornú dokumentáciu preukazujúcu dôvod pracovnej 
cesty a termíny jej realizácie, čo nebolo v súlade s čl. 5, bod 5.3 Príkazu primátora. 

V CP č. 2984 a v CP č. 3112 v roku 2023 a v CP č. 4103 v roku 2024 súvisiacich 
s vyslaním zamestnanca na zahraničnú pracovnú cestu predložená dokumentácia 
neobsahovala pozvánku, prípadne inú podpornú dokumentáciu preukazujúcu dôvod 
pracovnej cesty a termíny pracovnej cesty, čo nebolo v súlade s čl. 6, bod 6.4 Príkazu 
primátora.  
Kontrolné zistenie č. 2: V CP č. 3653, CP č. 3921 a v CP č. 4025 súvisiacich s vyslaním 
zamestnanca na tuzemskú pracovnú cestu v roku 2024 predložená dokumentácia 
neobsahovala podpornú dokumentáciu preukazujúcu dôvod pracovnej cesty a termíny 
realizácie pracovnej cesty, čo nebolo v súlade s čl. 5, bod 5.3 Príkazu primátora. 
Kontrolné zistenie č. 3: V CP č. 2984 a v CP č. 3112 v roku 2023 a v CP č. 4103 v roku 
2024 súvisiacich s vyslaním zamestnanca na zahraničnú pracovnú cestu predložená 
dokumentácia neobsahovala pozvánku, prípadne inú podpornú dokumentáciu 
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preukazujúcu dôvod pracovnej cesty a termíny pracovnej cesty, čo nebolo v súlade 
s čl. 6, bod 6.4 Príkazu primátora. 

Vo viacerých prípadoch súvisiacich s vyslaním zamestnanca na tuzemskú, resp. 
zahraničnú pracovnú cestu nebolo nevyhnutné prikladať podpornú dokumentáciu k CP 
tak, ako to vyžaduje Príkaz primátora.  

Na základe vyššie uvedených skutočností kontrolná skupina odporúča upraviť 
Príkaz primátora tak, aby povinnosť prikladať podpornú dokumentáciu pri vyslaní 
zamestnanca na tuzemskú, resp. zahraničnú pracovnú cestu bola viazaná výlučne na 
prípady, v ktorých je takáto dokumentácia nevyhnutná z hľadiska účelu pracovnej cesty.  

Zákon o cestovných náhradách umožňuje zamestnancom pri vyslaní na pracovnú 
cestu použiť vlastné motorové vozidlo, ak sa na tom so zamestnávateľom písomne 
dohodli, čo znamená, že zamestnávateľ nemôže zamestnancovi použitie vlastného 
motorového vozidla jednostranne nariadiť a zamestnanec nemôže vozidlo použiť 
svojvoľne.  

Podľa čl. 7. Použitie vlastného motorového vozidla na pracovnej ceste, bod 7.1 
Príkazu primátora ak zamestnanec použije na vykonanie pracovnej cesty vlastné 
motorové vozidlo, súhlas s jeho použitím dáva primátor alebo prednosta písomne na 
tlačive cestovného príkazu a to v rozsahu náhrad takto:  

7.1.1 so základnou náhradou za každý 1 km jazdy a s náhradou za spotrebované 
pohonné látky, 

7.1.2 s poskytnutím náhrady v sume zodpovedajúcej cene cestovného lístka 
pravidelnej verejnej dopravy.  

Súhlas použitia vlastného motorového vozidla je podmienený uzatvoreným 
havarijným poistením použitého motorového vozidla. Pri použití vlastného motorového 
vozidla so základnou náhradou za každý 1 km jazdy a s náhradou za spotrebované 
pohonné látky je užívateľ k vyúčtovaniu povinný doložiť kópiu technického preukazu na 
preukázanie spotreby PHM. 

Kontrolou bolo zistené, že z vybraných CP bolo vlastné motorové vozidlo použité 
v troch prípadoch, t. j. CP č. 2800, CP č. 3260 a CP č. 3604. Okrem uvedených prípadov 
boli prioritne využívané služobné motorové vozidlá, v niektorých prípadoch bol použitý 
autobus, vlak, taxi, MHD, lietadlo. 

V CP č. 2800 bol súhlas s použitím vlastného motorového vozidla udelený 
prednostkou a vzniknuté náhrady boli vyplatené v sume zodpovedajúcej cene 
cestovného lístka pravidelnej verejnej dopravy, v súlade s čl. 7, bod 7.1.2 Príkazu 
primátora. 

K CP č. 3260 bol priložený doklad „Schválenie výnimky z Príkazu primátora 
č. 01/2019“, ktorého predmetom bola udelená výnimka z Príkazu primátora č. 01/2019, 
čl. 7 pre použitie vlastného motorového vozidla na vykonanie pracovnej cesty, resp. 
pracovných ciest pre zamestnankyňu vyslanú na predmetnú pracovnú cestu. K udelenej 
výnimke bola doložená kópia technického preukazu a kópia havarijného poistenia 
uzatvoreného k použitému motorovému vozidlu. Náhrada za spotrebované pohonné látky 
patrí zamestnancovi podľa cien pohonných látok prepočítaných podľa spotreby pohonnej 
látky uvedenej v technickom preukaze vozidla. V uvedenom prípade boli náhrady 
poskytnuté vo výške zodpovedajúcej cene cestovného lístka pravidelnej verejnej 
dopravy, v súlade s čl. 7, bod 7.1.2 Príkazu primátora. 

Priložená dokumentácia k CP č. 3604 obsahovala čestné vyhlásenie zamestnanca 
o použití vlastného motorového vozidla, ktoré ním bolo vlastnoručne podpísané. 
V uvedenom prípade nebol udelený písomný súhlas primátorom mesta alebo 
prednostom, čo nebolo v súlade s čl. 7, bod 7.1.2 Príkazu primátora. Náhrady súvisiace 



Strana 69 z 86 
 

s pracovnou cestou boli zamestnancovi vyplatené v sume zodpovedajúcej cene 
cestovného lístka pravidelnej verejnej dopravy. Ďalej bolo k CP priložené havarijné 
poistenie a medzinárodná automobilová poisťovacia karta k poistnej zmluve.  
Kontrolné zistenie č. 4: V CP č. 3604, súvisiacom s vyslaním zamestnanca na 
tuzemskú pracovnú cestu, nebol udelený písomný súhlas s použitím vlastného 
motorového vozidla primátorom mesta, resp. prednostom, čo nebolo v súlade s čl. 7, bod 
7.1 Príkazu primátora. 

Kontrolná skupina vybrala 8 CP súvisiacich s vyslaním zamestnanca na 
zahraničnú pracovnú cestu v roku 2023 a 9 CP v roku 2024. CP sa týkali zahraničných 
pracovných ciest v Českej republike, Poľku, Rakúsku, Holandsku a Nemecku. V rámci 
uvedených CP kontrolná skupina preverila zákonné náležitosti:  

 vznik nároku na náhrady poskytované v eurách alebo v cudzej mene, pri 
ktorých je rozhodujúci čas prechodu slovenskej štátnej hranice,  

 kontrolu preddavkov poskytnutých zamestnancom pri vyslaní na zahraničnú 
pracovnú cestu,  

 kontrolu poistenia nevyhnutných liečebných nákladov v zahraničí, 

 referenčný výmenný kurz určený a vyhlásený Európskou centrálnou bankou 
alebo Národnou bankou Slovenska. 

Súčasťou dokumentácie k CP bolo tlačivo „Podrobný rozpis výdavkov pre 
cestovný príkaz“, v ktorom boli uvedené všetky skutočnosti spojené s pracovnou cestou, 
t. j. podrobný rozpis výdavkov na stravné, podrobný rozpis vreckového a použitý 
referenčný výmenný kurz. Pri všetkých zrealizovaných pracovných cestách bol podľa 
tabuľkového rozpisu stravného a vreckového zrejmý počet hodín, ktoré zamestnanec 
strávil v jednotlivých krajinách. Podľa rozpisu pracovnej cesty, t. j. podľa dátumu odchodu 
a príchodu uvedeného na tlačive „Vyúčtovanie výdavkov pre cestovný príkaz“ a 
v nadväznosti na údaje podrobného rozpisu stravného na tlačive „Podrobný rozpis 
výdavkov pre cestovný príkaz“ kontrolná skupina konštatuje, že vo všetkých CP bol 
preukázaný čas prechodu slovenskej štátnej hranice, rozhodujúci pre vznik nároku na 
náhrady, čo bolo v súlade s ustanovením § 16 ods. 2 zákona o cestovných náhradách. 

Pri kontrole poskytovania preddavkov do sumy predpokladaných náhrad pri 
vyslaní zamestnancov na zahraničnú pracovnú cestu bolo z predložených dokladov 
zistené, že zamestnancom nebol vo všetkých 17 kontrolovaných prípadoch poskytnutý 
preddavok, čo nebolo v súlade s ustanovením § 36 ods. 1 zákona o cestovných 
náhradách. 
Kontrolné zistenie č. 5: V 17 prípadoch nebol poskytnutý preddavok do sumy 
predpokladaných náhrad pri vyslaní zamestnancov na zahraničnú pracovnú cestu, čo 
nebolo v súlade s ustanovením § 36 ods. 1 zákona o cestovných náhradách. 

Zamestnancovi vyslanému na zahraničnú pracovnú cestu patrí aj náhrada 
preukázaných výdavkov za poistenie nevyhnutných liečebných nákladov v zahraničí, ak 
sa zamestnanec poistil sám. Pri kontrole bolo vo všetkých prípadoch preukázané 
poistenie nevyhnutných liečebných nákladov v zahraničí, čo bolo v súlade s ustanovením 
§ 11 ods. 1 zákona o cestovných náhradách.  

Pri vyúčtovaní náhrad sa pri prepočte sumy stravného ustanoveného v eurách na 
cudziu menu a naopak použije referenčný výmenný kurz určený a vyhlásený Európskou 
centrálnou bankou alebo Národnou bankou Slovenska, ktorý je platný k prvému dňu 
v mesiaci, v ktorom sa zahraničná pracovná cesta alebo iná skutočnosť zakladajúca 
nárok na stravné začala. Kontrolná skupina skontrolovala výpočet cestovných náhrad 
vyúčtovaných pri 17 CP (8 v roku 2023 a 9 v roku 2024), pri ktorých bolo miesto výkonu 
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práce v Českej republike, Poľku, Rakúsku, Holandsku a Nemecku. Vo všetkých 
prípadoch boli pri prepočte sumy stravného použité kurzy cudzej meny voči euru platné 
k prvému dňu v mesiaci, v ktorom sa zahraničná pracovná cesta uskutočnila, čo bolo 
v súlade s ustanovením § 36 ods. 6 zákona o cestovných náhradách.  

Zamestnávateľ môže v zmysle ustanovenia § 14 zákona o cestovných náhradách 
zamestnancovi poskytnúť aj vreckové do sumy 40 % stravného. Vreckové je uznaným 
daňovým výdavkom iba do výšky, na ktorú vzniká nárok v zmysle uvedeného zákona. 
Suma nad 40 % poskytnutého vreckového bude nedaňovým výdavkom. Pre 
zamestnanca je vreckové príjmom podliehajúcim dani z príjmov zo závislej činnosti. 
Povinná osoba poskytla zamestnancom vyslaným na zahraničnú pracovnú cestu 
vreckové, ktorého výška je stanovená Príkazom primátora ako 5 % stravného. Podľa 
vyjadrenia povinnej osoby sa výška vreckového posudzuje ako zdaniteľný príjem a bola 
zdaňovaná.  

Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky vydalo Opatrenie 
Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky o sumách stravného 
(ďalej len „Opatrenie MPSVR SR“). Prehľad Opatrení MPSVR SR, ktoré zachytávajú 
zmenu výšky súm stravného v kontrolovanom období pre jednotlivé časové pásma je 
uvedený v nasledovnej tabuľke: 

Opatrenie  
MPSVR SR 

Účinnosť 
Dĺžka trvania PC (v hod.) 

5 – 12 12 – 18 nad 18 

č. 211/2024 Z. z. od 1.9.2024 - súčasnosť 8,30 eur 12,30 eur 18,40 eur 

č. 368/2023 Z. z. od 1.10.2023 do 31.8.2024 7,80 eur 11,60 eur 17,40 eur 

č. 171/2023 Z. z. od 1.6.2023 do 30.9.2023 7,30 eur 10,90 eur 16,40 eur 

č. 432/2022 Z. z. od 1.1.2023 do 31.5.2023 6,80 eur 10,10 eur  15,30 eur 

Zamestnancom vyslaným na pracovnú cestu prináleží prislúchajúca výška 
stravného. Kontrolná skupina skontrolovala výšku vyplateného stravného v závislosti od 
času trvania pracovnej cesty pre jednotlivé časové pásma a krátenie stravného 
v prípade, že mal zamestnanec bezplatné stravovanie zabezpečené čiastočne.  

Pri 18 tuzemských pracovných cestách v roku 2023 a 17 tuzemských pracovných 
cestách v roku 2024 bola zamestnancom poskytnutá výška stravného v súlade 
s príslušným Opatrením MPSVR SR, ktoré bolo v čase uskutočnenia pracovnej cesty 
v platnosti. V prípade, že mali zamestnanci v rámci pracovnej cesty poskytnuté bezplatné 
stravné čiastočne, výška vyplácaného stravného bola krátená v súlade s ustanovením § 
5 ods. 6 zákona o cestovných náhradách.  

V CP č. 2877, ktorý súvisel s vyslaním zamestnanca na tuzemskú pracovnú cestu 
v Piešťanoch, ktorá sa konala v dňoch od 22.3. do 24.3.2024 bolo z rozpisu pracovnej 
cesty uvedeného na tlačive „Vyúčtovanie výdavkov pre cestovný príkaz“ zrejmé, že 
zamestnanec každý deň dochádzal služobným automobilom z Trnavy do Piešťan 
a následne sa vrátil späť do Trnavy. Z tlačiva „Podrobný rozpis výdavkov pre cestovný 
príkaz“ je naopak zrejmé, že sa zamestnanec domov nevracal, podľa čoho bolo následne 
krátené a vyplatené stravné vo výške 17,14 eur. Podľa vyjadrenia povinnej osoby 
zamestnanec dochádzal z Trnavy do Piešťan každý deň, čím mu patrilo stravné po 
krátení vo výške 2,04 eur. V elektronickej aplikácii eHuman nebolo zadané prerušenie 
pracovnej cesty, na základe čoho systém automaticky počítal krátenie výdavkov akoby 
sa zamestnanec z Piešťan do Trnavy nevracal. 

https://www.vssr.sk/main/goto.ashx?t=26&p=6057258&f=2
https://www.vssr.sk/main/goto.ashx?t=26&p=5750668&f=2
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V priebehu kontroly bola na predmetnom CP v elektronickej aplikácii eHuman 
vykonaná oprava vyúčtovania cestovných náhrad. Keďže cestovné náhrady už boli 
zamestnancovi vyplatené, rozdiel vo výške 15,10 eur, ktorý vznikol chybným krátením, 
bol vysporiadaný formou zrážky zo mzdy. 

Kontrolná skupina na základe vykonanej kontroly odporúča povinnej osobe do 
budúcnosti zvážiť možnosť využiť pri realizovaní agendy týkajúcej sa CP elektronizáciu 
celého procesu, čím by sa vystavovanie, schvaľovanie a archivácia CP zjednodušili, 
urýchlili a súčasne by sa znížila administratívna záťaž pri vedení tejto agendy 
v papierovej forme. 

3. Základná finančná kontrola 

Podľa ustanovenia § 7 ods. 1 zákona o finančnej kontrole: „Základnou finančnou 
kontrolou je orgán verejnej správy povinný overovať vždy súlad každej finančnej operácie 
alebo jej časti so skutočnosťami uvedenými v § 6 ods. 4 na príslušných stupňoch 
riadenia.“ 

Podľa ustanovenia § 7 ods. 2 zákona o finančnej kontrole: „Základnú finančnú 
kontrolu vykonáva štatutárny orgán orgánu verejnej správy alebo ním určený vedúci 
zamestnanec orgánu verejnej správy a zamestnanec zodpovedný za rozpočet, verejné 
obstarávanie, správu majetku alebo za iné odborné činnosti podľa povahy finančnej 
operácie alebo jej časti podľa rozhodnutia štatutárneho orgánu verejnej správy. Ak je 
orgánom verejnej správy obec a nemôže zabezpečiť vykonanie základnej finančnej 
kontroly svojimi zamestnancami, vykonáva základnú finančnú kontrolu starosta a aspoň 
jedna iná fyzická osoba, ktorú schvaľuje obecné zastupiteľstvo uznesením.“ 

Podľa ustanovenia § 7 ods. 3 zákona o finančnej kontrole: „Osoby podľa odseku 
2 vykonávajúce základnú finančnú kontrolu potvrdzujú na doklade súvisiacom 
s finančnou operáciou alebo jej časťou súlad so skutočnosťami uvedenými v § 6 ods. 4 
uvedením svojho mena a priezviska, podpisu, dátumu vykonania základnej finančnej 
kontroly a uvedením vyjadrenia, či 

a) finančnú operáciu alebo jej časť možno vykonať alebo nemožno vykonať, 
b) vo finančnej operácii alebo jej časti možno pokračovať alebo nemožno 

pokračovať alebo 
c) poskytnuté plnenie treba vymáhať alebo poskytnuté plnenie nie je potrebné 

vymáhať, ak sa finančná operácia alebo jej časť už vykonala.“ 
V zmysle Metodického usmernenie sekcie auditu a kontroly Ministerstva financií 

SR č. MF/006646/2022-1411 platného od 22.9.2022 k finančnej kontrole vykonávanej 
podľa zákona č. 357/2015 Z. z. o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení 
niektorých zákonov v z. n. p. (ďalej len „metodické usmernenie MF SR“) sa podľa 
charakteru finančnej operácie pri potvrdzovaní vykonania základnej finančnej kontroly 
uvedie jedno z vyjadrení (v jeho pozitívnom alebo negatívnom variante) vzhľadom na 
zistený súlad/nesúlad overovanej finančnej operácie alebo jej časti so skutočnosťami 
podľa ustanovenia § 6 ods. 4 zákona o finančnej kontrole, resp. v praxi sa môžu na 
krycom liste uviesť všetky vyjadrenia a vyškrtnú sa tie, ktoré sú irelevantné vzhľadom na 
vykonané overenie.  

Pre samotné overenie základnou finančnou kontrolou je podstatné najmä vecné 
zameranie, t. j. či finančná operácia alebo jej časť je naozaj v súlade so súvisiacimi 
skutočnosťami podľa § 6 ods. 4 zákona o finančnej kontrole, či je hospodárna, efektívna, 
účinná a účelná a či je možné finančnú operáciu alebo jej časť realizovať. Potvrdenie 
vykonania základnej finančnej kontroly, t. j. overenie súladu finančnej operácie alebo jej 
časti so skutočnosťami podľa § 6 ods. 4, formou uvedenia relevantného vyjadrenia 
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predstavuje len vonkajšiu formu vykonaného overenia a deklarovania zodpovedného 
zamestnanca za súladnosť finančnej operácie alebo jej časti. 

Povinná osoba má v platnosti Príkaz primátora mesta Trnava č. 3/2018 - Zásady 
pre výkon finančnej kontroly v podmienkach Mesta Trnava, ktoré nadobudli účinnosť 
1.2.2018 (ďalej len „Zásady“). Zásady sú záväzné pre Kanceláriu primátora, poradcov 
primátora, Útvar verejného obstarávania, Útvar projektového manažmentu, 
Sprostredkovateľský orgán pre IROP, Útvar hlavného kontrolóra, Mestský úrad v Trnave 
a Mestskú políciu mesta Trnava. Obsahom Zásad je 1. Účel, 2. Oblasť platnosti, 3. 
Pojmy, 4. Zodpovednosť a právomoc, 5. Základná finančná kontrola, 6. Administratívna 
finančná kontrola, 7. Finančná kontrola na mieste, 8. Spoločné ustanovenia pre výkon 
finančnej kontroly, 9. Súvisiace dokumenty a 10. Prílohy a formuláre. 

Súčasne je v platnosti „Príkaz č. 16/2024, ktorým sa mení a dopĺňa Príkaz 
primátora č. 3/2018 k výkonu finančnej kontroly v podmienkach Mesta Trnava“, ktorý 
nadobudol platnosť a účinnosť dňa 15.11.2024 a ktorým sa dopĺňa čl. 5 bod 5.13 Zásad. 
 Podľa čl. 5 bod 5.2 Zásad „Základnú finančnú kontrolu vykonáva primátor mesta 
Trnava (zástupcovia primátora v zmysle platnej organizačnej štruktúry a podpisových 
práv) alebo ním určený vedúci zamestnanec mesta Trnava a zamestnanci zodpovední za 
rozpočet, verejné obstarávanie, správu majetku, alebo za iné odborné činnosti podľa 
povahy finančnej operácie alebo jej časti, poverení primátorom mesta Trnava touto 
smernicou.“ 

Podľa čl. 5 bod 5.3 Zásad „Podpisové vzory zamestnancov podľa tohto článku 
(ďalej len „zodpovední zamestnanci“) sú evidované na ekonomickom odbore, ako príloha 
č. 1 tejto smernice.“ 

Podľa čl. 5 bod 5.5 Zásad „Primátor mesta poveruje týmto vedúcich zamestnancov 
Mesta Trnava na všetkých stupňoch riadenia vykonávaním základnej finančnej kontroly 
podľa zákona o finančnej kontrole, na zverenom odbore.“ 

Podľa čl. 5 bod 5.6 Zásad „Primátor mesta poveruje v zmysle formulára č. 1. 
vykonávaním finančnej kontroly zamestnancov jednotlivých organizačných útvarov 
Mesta, zodpovedných za rozpočet, verejné obstarávanie, správu majetku, alebo za iné 
odborné činnosti podľa charakteru finančnej operácie, ktorí sú v riadiacej pôsobnosti 
vedúcich organizačných útvarov Mesta.“ 

Podľa čl. 5 bod 5.7 Zásad „Vykonanie základnej finančnej kontroly potvrdzujú 
zodpovední zamestnanci na doklade súvisiacom s finančnou operáciou alebo jej časťou. 
Svojim podpisom zodpovední zamestnanci potvrdzujú súlad so skutočnosťami uvedením 
mena, priezviska, podpisu, uvedením dátumu jej vykonania a vyjadrením, či finančnú 
operáciu je alebo nie je možné vykonať, v nej pokračovať, či je alebo nie je v súlade s:  

a) rozpočtom Mesta Trnava, 
b) osobitnými predpismi, 
c) uzatvorenými zmluvami, 
d) rozhodnutiami vydanými na základe osobitných predpisov, 
e) s vnútornými predpismi, 
f) s inými podmienkami poskytnutia verejných financií. 

Svojim podpisom zamestnanec vyjadruje súhlas s vykonaním finančnej operácie alebo 
jej časti.“ 

V zmysle platného Príkazu primátora vykoná základnú finančnú kontrolu na 
vytlačenom e-CP zodpovedný zamestnanec a vedúci zamestnanec, ktorý zodpovedá za 
správu príslušného rozpočtu položky 512 - Cestovné. 

Základná finančná kontrola bola na predložených CP vykonávaná zodpovedným 
zamestnancom a vedúcim zamestnancom za príslušnú časť rozpočtu okrem prípadu, 
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kedy v CP č. 3578 a CP č. 3608 bola základná finančná kontrola vykonaná 
zamestnancom, ktorý sa zúčastnil pracovnej cesty a vedúcim príslušného odboru, čo 
nebolo v súlade s ustanovením § 7 ods. 2 zákona o finančnej kontrole. 
Kontrolné zistenie č. 6: V CP č. 3578 a CP č. 3608 bola základná finančná kontrola 
vykonaná zamestnancom, ktorý sa zúčastnil pracovnej cesty a jeho vedúcim 
zamestnancom, čo nebolo v súlade s ustanovením § 7 ods. 2 zákona o finančnej 
kontrole. 

Kontrolná skupina skontrolovala vykonávanie základnej finančnej kontroly na 
všetkých vybraných dokladoch za obdobie rokov 2023 a 2024, t. j. na všetkých 
vybraných CP a na dokladoch vo fáze vyúčtovania.  

Vykonanie základnej finančnej kontroly bolo vyznačené na 53 CP, súčasne boli 
uvedené zákonom predpísané náležitosti a vyjadrenia, t. j. povinná osoba vykonala 
základnú finančnú kontrolu pred schválením pracovnej cesty na 27 CP za rok 2023 a na 
26 CP za rok 2024.  

V 41 prípadoch (21 CP v roku 2023 a 20 CP v roku 2024) povinná osoba pri 
uskutočňovaní základnej finančnej kontroly vyznačovala všetky z 3 možných vyjadrení (v 
jeho pozitívnom alebo negatívnom variante), a vyčiarkla irelevantné vyjadrenia, čo bolo 
v súlade so zákonom o finančnej kontrole a Metodickým usmernením MF SR. 

V 12 prípadoch (6 CP v roku 2023 a 6 CP v roku 2024) povinná osoba pri 
uskutočňovaní základnej finančnej kontroly vyznačovala všetky z 3 možných vyjadrení (v 
jeho pozitívnom alebo negatívnom variante), nevyčiarkla irelevantné vyjadrenia, čo 
nebolo v súlade s Metodickým usmernením MF SR.  
Kontrolné zistenie č. 7: Povinná osoba pri vykonávaní základnej finančnej kontroly 
v zmysle zákona o finančnej kontrole v 12 prípadoch nepostupovala v súlade 
s Metodickým usmernením MF SR. 

Kontrolou CP bolo zistené, že povinná osoba nevykonala základnú finančnú 
kontrolu vo fáze vyúčtovania pracovnej cesty na žiadnom doklade za rok 2023 a rok 
2024, t. j. pred vyplatením vzniknutých cestovných náhrad, čím nepostupovala v súlade 
s ustanovením § 7 ods. 1 zákona o finančnej kontrole. 
Kontrolné zistenie č. 8: Povinná osoba nevykonala základnú finančnú kontrolu vo fáze 
vyúčtovania pracovnej cesty, t. j. pred vyplatením vzniknutých cestovných náhrad, čím 
nepostupovala v súlade s ustanovením § 7 ods. 1 zákona o finančnej kontrole. 

Zistené nedostatky 

Kontrolné zistenie č. 1: Zamestnanci povinnej osoby v 5 prípadoch nepredložili 
písomné doklady potrebné na vyúčtovanie náhrad v zákonom stanovenej lehote do 
10 pracovných dní odo dňa skončenia pracovnej cesty, čo nebolo v súlade 
s ustanovením § 36 ods. 7 zákona o cestovných náhradách. 
Kontrolné zistenie č. 2: V CP č. 3653, CP č. 3921 a v CP č. 4025 súvisiacich s vyslaním 
zamestnanca na tuzemskú pracovnú cestu v roku 2024 predložená dokumentácia 
neobsahovala podpornú dokumentáciu preukazujúcu dôvod pracovnej cesty a termíny 
realizácie pracovnej cesty, čo nebolo v súlade s čl. 5, bod 5.3 Príkazu primátora. 
Kontrolné zistenie č. 3: V CP č. 2984 a v CP č. 3112 v roku 2023 a v CP č. 4103 v roku 
2024 súvisiacich s vyslaním zamestnanca na zahraničnú pracovnú cestu predložená 
dokumentácia neobsahovala pozvánku, prípadne inú podpornú dokumentáciu 
preukazujúcu dôvod pracovnej cesty a termíny pracovnej cesty, čo nebolo v súlade s čl. 
6, bod 6.4 Príkazu primátora. 
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Kontrolné zistenie č. 4: V CP č. 3604, súvisiacom s vyslaním zamestnanca na 
tuzemskú pracovnú cestu, nebol udelený písomný súhlas s použitím vlastného 
motorového vozidla primátorom mesta, resp. prednostom, čo nebolo v súlade s čl. 7, bod 
7.1 Príkazu primátora. 
Kontrolné zistenie č. 5: V 17 prípadoch nebol poskytnutý preddavok do sumy 
predpokladaných náhrad pri vyslaní zamestnancov na zahraničnú pracovnú cestu, čo 
nebolo v súlade s ustanovením § 36 ods. 1 zákona o cestovných náhradách. 
Kontrolné zistenie č. 6: V CP č. 3578 a CP č. 3608 bola základná finančná kontrola 
vykonaná zamestnancom, ktorý sa zúčastnil pracovnej cesty a jeho vedúcim 
zamestnancom, čo nebolo v súlade s ustanovením § 7 ods. 2 zákona o finančnej 
kontrole. 
Kontrolné zistenie č. 7: Povinná osoba pri vykonávaní základnej finančnej kontroly 
v zmysle zákona o finančnej kontrole v 12 prípadoch nepostupovala v súlade 
s Metodickým usmernením MF SR. 
Kontrolné zistenie č. 8: Povinná osoba nevykonala základnú finančnú kontrolu vo fáze 
vyúčtovania pracovnej cesty, t. j. pred vyplatením vzniknutých cestovných náhrad, čím 
nepostupovala v súlade s ustanovením § 7 ods. 1 zákona o finančnej kontrole. 

Odporúčania na nápravu zistených nedostatkov a na odstránenie príčin ich vzniku 

Ku kontrolnému zisteniu č. 1: Dôsledne dodržiavať ustanovenie § 36 ods. 7 zákona 
o cestovných náhradách. 
Ku kontrolnému zisteniu č. 2: Pri vyslaní zamestnanca na tuzemskú pracovnú cestu 
dôsledne dodržiavať čl. 5 Príkazu primátora.  
Ku kontrolnému zisteniu č. 3: Pri vyslaní zamestnanca na zahraničnú pracovnú cestu 
dôsledne dodržiavať čl. 6 Príkazu primátora.  
Ku kontrolnému zisteniu č. 4: Pri používaní vlastného motorového vozidla na pracovnej 
ceste dôsledne dodržiavať čl. 7 Príkazu primátora.  
Ku kontrolnému zisteniu č. 5: Pri vyslaní zamestnanca na zahraničnú pracovnú cestu 
dôsledne dodržiavať ustanovenie § 36 ods. 1 zákona o cestovných náhradách. 
Ku kontrolnému zisteniu č. 6: Pri vykonávaní základnej finančnej kontroly dôsledne 
dodržiavať ustanovenie § 7 ods. 2 zákona o finančnej kontrole. 
Ku kontrolnému zisteniu č. 7: Pri vykonávaní základnej finančnej kontroly postupovať 
v súlade s Metodickým usmernením MF SR. 
Ku kontrolnému zisteniu č. 8: Pri vykonávaní základnej finančnej kontroly dôsledne 
dodržiavať ustanovenie § 7 ods. 1 zákona o finančnej kontrole. 

Ďalšie odporúčania 

1. Upraviť postup vyúčtovania pracovnej cesty zo strany zamestnávateľa v Príkaze 
primátora tak, aby bolo zrejmé, ktorý dátum je dňom vyúčtovania pracovnej cesty zo 
strany zamestnávateľa. 

2. Upraviť Príkaz primátora tak, aby mohli zamestnanci v prípade vyslania na 
pracovnú cestu uviesť ako miesto nástupu na pracovnú cestu aj iné miesto, ako je 
miesto výkonu práce, resp. miesto pravidelného pracoviska. 

3. Upraviť Príkaz primátora tak, aby povinnosť prikladať podpornú dokumentáciu pri 
vyslaní zamestnanca na tuzemskú, resp. zahraničnú pracovnú cestu bola viazaná 
výlučne na prípady, v ktorých je takáto dokumentácia nevyhnutná z hľadiska účelu 
pracovnej cesty.  

4. Zvážiť do budúcnosti možnosť využiť pri realizovaní agendy týkajúcej sa CP 
elektronizáciu celého procesu, čím by sa vystavovanie, schvaľovanie a archivácia 
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CP zjednodušili, urýchlili a súčasne by sa znížila administratívna záťaž pri vedení 
tejto agendy v papierovej forme. 

Návrh správy z kontroly bol prerokovaný a doručený na oboznámenie povinnej 
osobe dňa 15.5.2025. Povinná osoba nepodala v stanovenom termíne do 22.5.2025 
námietky k zisteným nedostatkom, navrhnutým odporúčaniam, k lehote na predloženie 
písomného zoznamu prijatých opatrení a k lehote na splnenie prijatých opatrení. Správa 
z kontroly bola vyhotovená dňa 23.5.2025. Povinnej osobe bola uložená lehota na 
predloženie písomného zoznamu prijatých opatrení do 30.5.2025 a lehota na splnenie 
prijatých opatrení: trvale. Kontrola bola ukončená v súlade so zákonom o finančnej 
kontrole dňom odovzdania správy z kontroly povinnej osobe dňa 23.5.2025. Povinná 
osoba doručila písomné oznámenie o prijatých opatreniach dňa 29.5.2025. 

Kontrola č. 10/2025 
Kontrola nakladania s majetkom a hospodárenia s finančnými prostriedkami 
v Základnej škole s materskou školou, Ulica Andreja Kubinu 34, Trnava.  

Cieľom kontroly je preveriť hospodárenie rozpočtovej organizácie a posúdiť objektívny 
stav kontrolovaných skutočností a ich súlad so všeobecne záväznými právnymi 
predpismi a vnútornými aktmi riadenia v roku 2024. Povinnou osobou je Základná škola 
s materskou školou, Ulica Andreja Kubinu 34, Trnava. 

Kontrola sa uskutočňuje v súlade so zákonom o obecnom zriadení podľa 
jednotlivých bodov kontrolného postupu: 
1. Rozpočet ZŠ s MŠ, finančné výkazy, hospodárenie ZŠ s MŠ 
2. Vedenie účtovníctva, účtovné výkazy, účtovné doklady 
3. Vedenie pokladnice a pokladničných operácií 
4. Inventarizácia majetku, záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov 
5. Verejné obstarávanie tovarov, služieb a stavebných prác 
6. Výkon základnej finančnej kontroly 
7. Prenájom nebytových a bytových priestorov 
8. Zverejňovanie uzatvorených zmlúv, objednávok a faktúr 

V súčasnosti je kontrola v štádiu rozpracovanosti. 

Kontrola č. 11/2025 
Kontrola hospodárenia a nakladania s pohľadávkami mesta – STEFE Trnava, 
s.r.o., Františkánska 16, 917 32 Trnava.  

Cieľom kontroly je overiť objektívny stav kontrolovaných skutočností a ich súlad so 
všeobecne záväznými právnymi predpismi a vnútornými aktmi riadenia so zameraním na 
dodržiavanie zákonnosti, hospodárnosti a efektívnosti pri hospodárení s pohľadávkami 
mesta. Povinnou osobou je STEFE Trnava, s.r.o., Františkánska 16, 917 32 Trnava. 

Kontrola sa uskutočňuje v súlade so zákonom o obecnom zriadení podľa 
jednotlivých bodov kontrolného postupu: 
1. Legislatívna úprava a interné normy 
2. Kontrola postupu pri vymáhaní pohľadávok, využitia všetkých právnych 

prostriedkov, vrátane včasného uplatňovania svojich práv vo veci vymáhania 
pohľadávok  

3. Kontrola hospodárenia a nakladania s pohľadávkami, ktoré kontrolovaný subjekt 
evidoval v účtovníctve a inventarizoval ku dňu zostavenia riadnej účtovnej 
závierky. 
V súčasnosti je kontrola v štádiu rozpracovanosti. 
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Kontrola č. 12/2025 
Kontrola hospodárenia a nakladania s pohľadávkami v príspevkovej organizácii - 
Stredisko sociálnej starostlivosti, Vladimíra Clementisa 6483/51, 91701 Trnava.  

Kontrolovaným obdobím bol rok 2024 a súvisiace obdobia. Cieľom kontroly bolo overiť 
objektívny stav kontrolovaných skutočností a ich súlad so všeobecne záväznými 
právnymi predpismi a vnútornými aktmi riadenia so zameraním na dodržiavanie 
zákonnosti, hospodárnosti a efektívnosti pri hospodárení s pohľadávkami. 

Kontrola bola uskutočnená v súlade so zákonom o obecnom zriadení v dňoch od 
6.5.2025 do 5.6.2025 podľa jednotlivých bodov kontrolného postupu: 
1. Legislatívna úprava a interné normy 
2. Inventarizácia pohľadávok  
3. Postup pri hospodárení a nakladaní s pohľadávkami  

1. Legislatívna úprava a interné normy  

Podľa ustanovenia § 1 ods. 2 zákona Slovenskej národnej rady č. 138/1991 
o majetku obcí (ďalej len „zákon o majetku obcí“) „Majetok obce tvoria nehnuteľné veci a 
hnuteľné veci vrátane finančných prostriedkov, ako aj pohľadávky a iné majetkové práva, 
ktoré sú vo vlastníctve obce podľa tohto zákona alebo ktoré nadobudne obec do 
vlastníctva prechodom z majetku Slovenskej republiky na základe tohto zákona alebo 
osobitného predpisu, alebo vlastnou činnosťou.“ 

Podľa ustanovenia § 7 ods. 2 zákona o majetku obci „Orgány obce a organizácie 
sú povinné majetok obce zveľaďovať, chrániť a zhodnocovať. Sú povinné najmä 

a) udržiavať a užívať majetok, 
b) chrániť majetok pred poškodením, zničením, stratou alebo zneužitím, 
c) používať všetky právne prostriedky na ochranu majetku, vrátane včasného 

uplatňovania svojich práv alebo oprávnených záujmov pred príslušnými orgánmi, 
d) viesť majetok v účtovníctve podľa osobitného predpisu.“ 

Majetkom mesta sú aj pohľadávky. Mesto má povinnosť zabezpečiť vymáhanie 
pohľadávok tak, aby nedochádzalo k premlčaniu prípadne k zániku možnosti vymáhať 
pohľadávky. 

Podľa ustanovenia § 488 zákona č. 40/1964 Zb. občiansky zákonník (ďalej len 
„občiansky zákonník“) „Záväzkovým vzťahom je právny vzťah, z ktorého veriteľovi vzniká 
právo na plnenie (pohľadávka) od dlžníka a dlžníkovi vzniká povinnosť splniť záväzok.“ 

Podľa ustanovenia § 121 ods. 3 občianskeho zákonníka „Príslušenstvom 
pohľadávky sú úroky, úroky z omeškania, poplatok z omeškania a náklady spojené s jej 
uplatnením.“ 

Podľa ustanovenia § 11 ods. 4 písm. a) zákona č. 369/1900 Zb. o obecnom 
zriadení (ďalej len „zákon o obecnom zriadení“) „Obecné zastupiteľstvo rozhoduje 
o základných otázkach života obce, najmä je mu vyhradené určovať zásady 
hospodárenia a nakladania s majetkom obce a s majetkom štátu, ktorý užíva, schvaľovať 
najdôležitejšie úkony týkajúce sa tohto majetku a kontrolovať hospodárenie s ním.“ 

Mesto Trnava má v súlade s § 11 ods. 4 písm. a) zákona o obecnom zriadení 
a § 9 zákona o majetku obcí v platnosti „Zásady hospodárenia a nakladania s majetkom 
Mesta a s majetkom štátu, ktorý Mesto užíva“ (ďalej len „Zásady hospodárenia“) 

Podľa ustanovenia § 2 ods. 1 Zásad hospodárenia „Majetkom mesta sú 
nehnuteľné veci a hnuteľné veci vrátane finančných prostriedkov, ako aj pohľadávky 
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a iné majetkové práva, ktoré sú vo vlastníctve mesta, alebo ktoré nadobudne mesto do 
vlastníctva prechodom z majetku Slovenskej republiky alebo vlastnou činnosťou.“ 

Podľa ustanovenia § 2 ods. 2 písm. d) Zásad hospodárenia „Majetok mesta tvoria 
pohľadávky a iné majetkové práva.“ 

Podľa ustanovenia § 3 ods. 5 písm. l) Zásad hospodárenia „Mestské 
zastupiteľstvo schvaľuje: zriadenie, zrušenie a kontrolu rozpočtových a príspevkových 
organizácií mesta a na návrh primátora vymenúva a odvoláva ich vedúcich (riaditeľov).“ 

Podľa ustanovenia § 19 ods. 1 Zásad hospodárenia „Právo správy a nakladania 
s pohľadávkami a majetkovými právami mesta vykonávajú:  

a) organizácie zriadené mestom, ak pohľadávky a majetkové práva vznikli pri výkone 
správy k spravovanému majetku,  

b) obchodné spoločnosti založené mestom, prípadne iné právnické osoby ak 
pohľadávky a majetkové práva vznikli pri výkone správy k spravovanému majetku,  

c) úrad, ak pohľadávky a majetkové práva vznikli pri agende, ktorej výkon sa 
zabezpečuje v zmysle zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení 
neskorších predpisov a ďalších platných právnych predpisov (ďalej len 
„subjekty").“ 
Podľa ustanovenia § 19 ods. 2 Zásad hospodárenia „Subjekty uvedené v ods. 1, 

ktoré vykonávajú právo správy a nakladania s pohľadávkami a majetkovými právami, sú 
povinné tieto pohľadávky včas uplatňovať a vymáhať.“ 

Podľa ustanovenia § 19 ods. 6 Zásad hospodárenia „Ak je pohľadávka prechodne 
nevymožiteľná, sú subjekty oprávnené dočasne upustiť od jej vymáhania, musí sa však 
zabezpečiť, aby sa táto pohľadávka nepremlčala alebo nezanikla.“ 

Podľa ustanovenia § 19 ods. 10 Zásad hospodárenia „Ak je zo všetkých okolností 
zrejmé, že pohľadávka je nevymožiteľná, prípadne jej vymáhanie je trvalo neefektívne sú 
právnické osoby založené alebo zriadené mestom, ktoré vykonávajú správu pohľadávok 
povinné predkladať príslušným orgánom mesta podľa týchto Zásad návrhy na odpustenie 
pohľadávok, prípadne na upustenie od vymáhania pohľadávok.“ 

Podľa ustanovenia § 19 ods. 11 Zásad hospodárenia „Hospodárenie 
s pohľadávkami musí mať písomnú formu.“ 

Kontrole boli predložené nasledovné podklady: 

• Smernica č. 1/2012 k vymáhaniu pohľadávok po lehote splatnosti 

• Smernica č. 3/2023 k vymáhaniu pohľadávok po lehote splatnosti v Stredisku 
sociálnej starostlivosti 
Povinná osoba mala od 2.5.2012 v platnosti „Smernicu č. 1/2012 k vymáhaniu 

pohľadávok po lehote splatnosti“ (ďalej len „Smernica č. 1/2012), ktorú v roku 2023 
nahradila „Smernica č. 3/2023 k vymáhaniu pohľadávok po lehote splatnosti v Stredisku 
sociálnej starostlivosti“ (ďalej len „Smernica“), ktorá nadobudla účinnosť 1.12.2023. 
Účelom Smernice je upraviť postup vymáhania pohľadávok, ktoré vznikli v súvislosti 
s činnosťou Strediska sociálnej starostlivosti (ďalej len „SSS“).  

Smernicou, ktorá nadobudla účinnosť v roku 2023 boli upravené celkové sumy 
pohľadávok, pri ktorých má právomoc rozhodnúť o upustení od ich vymáhania alebo 
o odpustení pohľadávky riaditeľ SSS, primátor mesta a mestské zastupiteľstvo. Došlo 
k ich zvýšeniu. 

Podľa Čl. 2 bod 1 Smernice „Pohľadávky vznikajú na základe riadne uzavretých 
zmlúv, prípadne iných právnych úkonov, na základe ktorých SSS za odplatu poskytla 
určité služby, prenajala bytový alebo nebytový priestor, dodala tovar alebo poskytla 
sociálnu službu alebo vykonala akúkoľvek inú činnosť v prospech tretej osoby (ďalej len 
„poskytla služby“).“ 

Podľa Čl. 2 bod 4 Smernice „Po skončení účtovných operácií v príslušnom 
kalendárnom mesiaci si ekonomické oddelenie vytvorí zostavu o pohľadávkach, ktoré sa 
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stali v danom mesiaci splatné a zostavu o výške a splatnosti pohľadávok v členení na 
pohľadávky voči nájomcom nebytových priestorov, bytovým priestorom, pohľadávkam 
sociálnych služieb a pohľadávky voči ostatným zmluvným partnerom za obdobie 
príslušného kalendárneho mesiaca (ďalej len „zostava“).“ 

Podľa Čl. 3 bod 1 Smernice „Na základe uvedenej zostavy sa všetkým zmluvným 
partnerom, ktorí sú v omeškaní s plnením svojich peňažných záväzkov voči SSS (ďalej 
len „dlžník“) vystaví a zašle upomienka č. 1. v súlade s platnými predpismi, resp. 
uzatvorenými zmluvami. Za zaslanie upomienky č. 1 je zodpovedný vedúci oddelenia, 
pod ktorým je zmluvný partner SSS vedený. V predmetnej upomienke sa uvedie 
špecifikácia pohľadávky – titul na základe ktorého pohľadávka vznikla, výšku pohľadávky, 
číslo faktúry alebo predpisu a dátum jej splatnosti.“ 

Podľa Čl. 3 bod 2 Smernice „Dlžník bude v tejto upomienke zároveň vyzvaný na 
zaplatenie špecifikovanej pohľadávky v lehote 5, 10 alebo 15 dní odo dňa doručenia 
upomienky č. 1, zároveň bude dlžník upozornený, že za predpokladu, že si svoju 
povinnosť nesplní, a teda v stanovenej lehote predmetnú pohľadávku SSS nezaplatí, 
bude si SSS voči nemu uplatňovať nárok na úroky z omeškania (resp. poplatok 
z omeškania)“ 

Podľa Čl. 3 bod 3 Smernice „Ak dlžník nedodrží v upomienke č. 1 dodatočne 
stanovenú lehotu, a teda pohľadávku SSS ani v tejto dodatočne stanovenej lehote 
nezaplatí, EO bezodkladne po vypracovaní zostavy za príslušný kalendárny mesiac, 
v ktorom mala byť upomienka č. 1 zaplatená, oznámi túto skutočnosť (emailom alebo 
písomne) zodpovednému vedúcemu oddelenia. Vedúci príslušného oddelenia môže 
dlžníka vyzvať na podpísanie uznania dlhu čo do dôvodu a výšky, prípadne dohodu 
o splátkovom kalendári.“ 

Podľa Čl. 3 bod 4 Smernice „Ak dlžník napriek zaslaniu upomienky č. 1 neuhradí 
svoj dlh ani dlh nespláca v splátkach, vedúci oddelenia postúpi informácie a kópie 
dokumentov ÚMR spolu so sprievodným listom (príloha č. 1 tejto Smernice). ÚMR 
vystaví a zašle dotknutému dlžníkovi poslednú Výzvu na zaplatenie. Výzva okrem textu 
z upomienky č. 1 obsahuje aj upozornenie, že ide o poslednú výzvu a v prípade 
nezaplatenia špecifikovanej pohľadávky SSS v stanovenej lehote, SSS sa bude domáhať 
zaplatenia tejto pohľadávky súdnou cestou a vymáhať ju prostredníctvom súdneho 
exekútora.“ 

Podľa Čl. 5 bod 4 Smernice „Ak je pohľadávka prechodne nevymožiteľná je SSS 
oprávnené dočasne upustiť od jej vymáhania, musí sa však zabezpečiť, aby sa táto 
pohľadávka nepremlčala alebo nezanikla (uznanie dlhu).“ 

2. Inventarizácia pohľadávok  

Podľa údajov uvedených v Poznámkach individuálnej účtovnej závierky zostavenej 
k 31.12.2024 boli pohľadávky SSS v celkovej výške 325 071,06 eur. V nasledovnej 
tabuľke je uvedené členenie pohľadávok podľa jednotlivých položiek súvahy:  

Pohľadávky  Hodnota pohľadávky brutto 

315 - Ostatné pohľadávky  238 096,15 

378 - Iné pohľadávky  82 338,20 

335 - Pohľadávky voči zamestnancom  4 636,71 

SPOLU 325  071,06 
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Pohľadávky po lehote splatnosti vo výške 238 096,15 eur brutto sa týkali 
pohľadávok za energie, služby, pohľadávky za ošetrovné a stravné v zariadeniach 
opatrovateľskej služby. 

Pohľadávky po lehote splatnosti vo výške 82 338,20 eur brutto sa týkali služieb 
za nájomné v ubytovniach a nájomných bytoch.  

Pohľadávky v lehote splatnosti vo výške 4 636,71 eur brutto súviseli so zostatkom 
PHM v nádržiach a finančným príspevkom na stravné pre zamestnancov. 

Vývoj stavu pohľadávok za roky 2020 – 2024 podľa údajov uvedených v účtovných 
závierkach je uvedený v nasledovnej tabuľke: 

ROK 
Krátkodobé pohľadávky brutto 

SPOLU 
Krátkodobé pohľadávky netto 

SPOLU 
 

2024 325 071,06 40 411,54  

2023 358 805,79 47 630,86  

2022 379 642,54 36 407,31  

2021 361 322,00 33 449,42  

2020 474 349,29 34 155,43  

Inventarizácia majetku, záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov je 
upravená zákonom o účtovníctve. 

Podľa ustanovenia § 8 ods. 1 zákona o účtovníctve „Účtovná jednotka je povinná 
viesť účtovníctvo správne, úplne, preukázateľne, zrozumiteľne a spôsobom zaručujúcim 
trvalosť účtovných záznamov.“ 

Podľa ustanovenia § 6 ods. 3 zákona o účtovníctve „Účtovná jednotka je povinná 
inventarizovať majetok, záväzky a rozdiel majetku a záväzkov podľa § 29 a 30”. 

Podľa ustanovenia § 29 ods. 1 zákona o účtovníctve „Inventarizáciou overuje 
účtovná jednotka, či stav majetku, záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov v účtovníctve 
zodpovedá skutočnosti.“ 

Podľa ustanovenia § 29 ods. 2 zákona o účtovníctve „Inventarizáciu účtovná 
jednotka vykonáva ku dňu, ku ktorému zostavuje riadnu alebo mimoriadnu účtovnú 
závierku. Účtovná jednotka pre potreby zostavenia priebežnej účtovnej závierky 
vykonáva inventarizáciu len na účely vyjadrenia ocenenia podľa § 26 ods. 3. Ustanovenia 
o vykonávaní inventarizácií podľa osobitných predpisov nie sú týmto dotknuté“. 

Povinná osoba vykonala inventarizáciu majetku, záväzkov a rozdielu majetku 
a záväzkov k 31.12.2024, t. j. ku dňu, ku ktorému bola zostavená riadna účtovná 
závierka v súlade s ustanovením § 29 ods. 2 zákona o účtovníctve. 

a) Náležitosti inventúrnych súpisov podľa zákona o účtovníctve 
Podľa ustanovenia § 30 ods. 2 zákona o účtovníctve „Inventúrny súpis je účtovný 

záznam, ktorý zabezpečuje preukázateľnosť účtovníctva (§ 8 ods. 4). Inventúrny súpis 
musí obsahovať tieto údaje: 

a) obchodné meno alebo názov účtovnej jednotky; právnické osoby uvedú sídlo, 
fyzické osoby bydlisko a miesto podnikania, ak sa líši od miesta bydliska, 

b) deň začatia inventúry, deň, ku ktorému bola inventúra vykonaná, a deň skončenia 
inventúry, 

c) stav majetku s uvedením jednotiek množstva a ceny podľa § 25, 
d) miesto uloženia majetku, 
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e) meno, priezvisko a podpisový záznam hmotne zodpovednej osoby alebo 
zodpovednej osoby za príslušný druh majetku, 

f) zoznam záväzkov a ich ocenenie podľa § 25, 
g) zoznam skutočného stavu rozdielu majetku a záväzkov, 
h) odporúčania na posúdenie reálnosti ocenenia majetku a záväzkov k dátumu, ku 

ktorému sa účtovná závierka zostavuje, zistené pri vykonávaní inventúry na účely 
úpravy ocenenia majetku a záväzkov podľa § 26 a 27, ak sú takéto skutočnosti 
známe osobám, ktoré vykonali inventúru, 

i) meno, priezvisko a podpisový záznam osôb zodpovedných za zistenie skutočného 
stavu majetku, záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov, 

j) poznámky.“ 

Kontrolná skupina si na účely kontroly vyžiadala od povinnej osoby inventúrne 
súpisy k účtom pohľadávok k 31.12.2024. Ku kontrole boli predložené nasledovné 
inventúrne súpisy: 

1. Inventúrny súpis k účtu 315 - Ostatné pohľadávky, v ktorom bola evidovaná 
pohľadávka v celkovej výške 238 096,15 eur. Táto suma zahŕňala pohľadávky za 
energie, ošetrovné a stravné v zariadeniach opatrovateľskej služby na uliciach 
Hospodárska a Coburgova, pohľadávky za opatrovateľskú službu a Detské jasle 
na Hodžovej 38  

2. Inventúrny súpis k účtu 378 - Iné pohľadávky, v ktorom bola evidovaná 
pohľadávka v celkovej výške 82 338,20 eur, pozostávajúca z pohľadávok 
súvisiacich s nájomným v jednotlivých prevádzkach SSS 

3. Inventúrny súpis k účtu 378 - Odberatelia, v ktorom bola evidovaná pohľadávka 
vo výške 7 050,45 eur  

4. Inventúrny súpis k účtu 335 - Pohľadávky voči zamestnancom, v ktorom bola 
evidovaná pohľadávka v celkovej výške 4 636,71 eur. Táto suma zahŕňala 
pohľadávky za pohonné hmoty v nádržiach a finančný príspevok na stravovanie 

5. Inventúrny súpis k účtu 381 - Náklady budúcich období, v ktorom bola 
evidovaná pohľadávka v celkovej výške 12 021,25 eur. 

Kontrolou bolo zistené, že predložené inventúrne súpisy obsahovali všetky 
povinné náležitosti v súlade s ustanovením § 30 ods. 2 zákona o účtovníctve.  

Zákon o účtovníctve upravuje aj tvorbu opravnej položky, ak existuje opodstatnený 
predpoklad zníženia hodnoty majetku pod jeho účtovnú hodnotu. V prípade, že pominú 
dôvody, pre ktoré bola opravná položka vytvorená, účtovná jednotka je povinná pristúpiť 
k jej zrušeniu alebo úprave jej výšky. 

Kontrolou inventúrnych súpisov bolo zistené, že povinná osoba pristúpila k tvorbe 
opravných položiek k pohľadávkam evidovaných na: 

 účte 315 – Ostatné pohľadávky vo výške 237 889,35 eur, 

 účte 378 – Iné pohľadávky vo výške 46 770,17 eur.  
Celková výška opravných položiek k 31.12.2024 je 284 659,52 eur. K tvorbe 

opravných položiek boli kontrolnej skupine predložené príslušné podklady vo forme 
dokumentov označených ako „Odsúhlasenie opravných položiek k pohľadávkam 2024“, 
v ktorých bola tvorba opravných položiek systematicky rozčlenená podľa jednotlivých 
prevádzok SSS.  

Povinná osoba má v platnosti aj interný predpis „Postup č. 3/2023 k tvorbe 
a účtovaniu opravných položiek v Stredisku sociálnej starostlivosti v Trnave“, účinný od 
1.1.2024 (ďalej len „Postup k tvorbe a účtovaniu opravných položiek“).  

Podľa Čl. 1 bod 6 Postupu k tvorbe a účtovaniu opravných položiek „Opravné 
položky k pohľadávkam sa tvoria najmä k pohľadávkam, pri ktorých je opodstatnené 
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predpokladať, že ich dlžník úplne alebo čiastočne nezaplatí, k sporným pohľadávkam 
voči dlžníkom, s ktorými sa vedie spor o ich uznanie. Pri tvorbe opravných položiek 
k pohľadávkam sa prihliada najmä na  

a) dobu, ktorá uplynula od splatnosti pohľadávky, 
b) stav, v ktorom sa dlžník nachádza, napríklad, ak dlžník zomrel, je 

v konkurznom konaní, konkurzné konanie bolo zastavené alebo zrušené pre 
nedostatok majetku, dlžník je v likvidácii alebo sa voči nemu vedie konanie 
o výkone rozhodnutia.  

Opravné položky sa tvoria alebo sa upraví ich výška ku dňu, ku ktorému sa zostavuje 
účtovná závierka.“ 

Podľa Čl. 2 bod 2 Postupu k tvorbe a účtovaniu opravných položiek „Dôvodom 
k tvorbe opravných položiek v prípade pohľadávok sú najmä: 

a) pohľadávka je k 31.12. bežného účtovného obdobia po lehote splatnosti 
a z odsúhlasovania pohľadávok počas inventúr je zrejmé, že pohľadávka 
nebude úplne alebo čiastočne zaplatená, 

b) pohľadávky, u ktorých sa začal podaním proces ich právneho vymáhania 
prostredníctvom súdu, alebo exekútora, 

c) pohľadávky, ktorých vymáhanie pokračuje alebo je ukončené právoplatným 
rozhodnutím, ale nie sú úplne alebo čiastočne uhradené, 

d) pohľadávky, ktorých časť alebo celok dlžník odmieta zaplatiť alebo uznať ich 
oprávnenosť a pod. z najrozličnejších príčin, 

e) pohľadávky, ktorých uznanie nebolo vykonané alebo ktorých čiastky boli 
rozporované zo strany dlžníka pri potvrdzovaní pohľadávok v procese 
inventarizácie pohľadávok 

f) pohľadávky, pri ktorých dlžník vstúpil do likvidácie, 
g) v prípade, ak lehota splatnosti pohľadávky prekročila počet dní podľa 

ustanovení tohto vnútorného predpisu, 
h) pohľadávky, ktoré vznikli na základe zmluvy o ručení alebo inej obdobnej 

zmluvy a ktoré pôvodný dlžník obci neuhradil, 
i) pohľadávky voči dlžníkom v konkurznom konaní, ktoré boli prihlásené v určitej 

lehote na konkurzný súd, konkurzné konanie bolo zastavené alebo zrušené pre 
nedostatok majetku.“ 

Podľa Čl. 3 bod 2 Postupu k tvorbe a účtovaniu opravných položiek povinná osoba 
tvorí opravné položky pohľadávkam, pri ktorých je riziko, že ich dlžník úplne alebo 
čiastočne nezaplatí, ak od splatnosti pohľadávky uplynula doba dlhšia ako:  

 12 mesiacov alebo 360 dní – najviac do výšky 25 % menovitej hodnoty 
pohľadávky bez príslušenstva, 

 24 mesiacov alebo 720 dní – najviac do výšky 50 % menovitej hodnoty 
pohľadávky bez príslušenstva, 

 36 mesiacov alebo 1 080 dní – najviac do výšky 100 % menovitej hodnoty 
pohľadávky bez príslušenstva. 

Opravné položky k pohľadávkam sa tvoria v 100 % výške menovitej hodnoty pohľadávok, 
resp. vo výške rovnajúcej sa čiastke úhrnu akýchkoľvek pochybných alebo sporných 
pohľadávok voči dlžníkovi, ak ide o pohľadávky voči dlžníkovi, ktorý: 

 vstúpil do likvidácie, 

 je v konkurznom konaní, 

 ide o pohľadávky súdne alebo exekučne vymáhané, 

 ide o pohľadávky za prevádzku, ktorá bola zrušená, 
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 ide o prijímateľov sociálnej služby, opatrovateľskej služby, v zariadení 
opatrovateľskej služby, ktorých príjem nepostačuje na úhradu za poskytnutú 
sociálnu službu.  

Podľa údajov v Poznámkach individuálnej účtovnej závierky zostavenej 
k 31.12.2024 povinná osoba tvorila opravné položky vo výške 100% k pohľadávkam za 
opatrovateľskú službu, prijímateľov sociálnej služby v zariadeniach opatrovateľskej 
služby, ktorých príjem nepostačuje na úhradu za poskytnutú sociálnu službu. Opravné 
položky k pohľadávkam za ostatné prevádzky boli tvorené podľa doby splatnosti 
pohľadávky. K zníženiu opravnej položky vo výške 5 677,36 eur došlo z dôvodu úhrady 
pohľadávky, k zrušeniu opravnej položky vo výške 39 990,78 eur došlo z dôvodu 
odpísania a k zvýšeniu opravnej položky došlo z dôvodu tvorby opravných položiek 
k pohľadávkam v celkovej výške 19 152,73 eur. 

b) Náležitosti inventarizačného zápisu podľa zákona o účtovníctve 
Podľa ustanovenia § 30 ods. 3 zákona o účtovníctve „Stav majetku, záväzkov, 

rozdielu majetku a záväzkov v inventúrnych súpisoch sa porovnáva so stavom majetku, 
záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov v účtovníctve a výsledky porovnania sa uvedú 
v inventarizačnom zápise. Inventarizačný zápis je účtovný záznam, ktorým sa preukazuje 
vecná správnosť účtovníctva a ktorý musí obsahovať 

a) obchodné meno alebo názov účtovnej jednotky; právnické osoby uvedú sídlo, 
fyzické osoby bydlisko a miesto podnikania, ak sa líši od miesta bydliska, 

b) výsledky vyplývajúce z porovnania skutočného stavu majetku, záväzkov a rozdielu 
majetku a záväzkov s účtovným stavom, 

c) výsledky vyplývajúce z posúdenia reálnosti ocenenia majetku a záväzkov podľa 
§ 26 a 27, 

d) meno, priezvisko a podpisový záznam osoby alebo osôb zodpovedných za 
vykonanie inventarizácie v účtovnej jednotke.“ 

Kontrolnej skupine bol predložený „Inventarizačný zápis“ z vykonania riadnej 
inventarizácie majetku, záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov. 

Kontrolná skupina vykonala kontrolu náležitosti inventarizačného zápisu 
a konštatovala, že inventarizačný zápis k 31.12.2024, ktorým sa preukazuje vecná 
správnosť účtovníctva, obsahoval všetky výsledky vyplývajúce z porovnania skutočného 
stavu účtov pohľadávok s ich účtovným stavom, čo bolo v súlade s ustanovením § 30 
ods. 3 písm. b) zákona o účtovníctve. 

V inventarizačnom zápise povinnej osoby bola v rámci účtovnej skupiny 31 - 
Pohľadávky uvedená suma 238 096,15 eur. Kontrolou bolo zistené, že uvedená suma 
predstavuje zostatok účtu 315 - Ostatné pohľadávky k 31.12.2024.  

Kontrolná skupina na základe vyššie uvedenej skutočnosti odporúča povinnej 
osobe, aby v záujme zabezpečenia správnosti vykazovaných údajov v budúcnosti 
uvádzala v inventarizačnom zápise samostatne zostatky konkrétnych zinventarizovaných 
účtov patriacich do účtovej skupiny 31 – Pohľadávky. 

c) Inventarizačné rozdiely podľa zákona o účtovníctve 
Podľa ustanovenia § 30 ods. 5 zákona o účtovníctve „Inventarizačný rozdiel môže 

mať dvojaký charakter, a to 
a) manko, ak zistený skutočný stav je nižší ako stav v účtovníctve a ak ho nemožno 

preukázať účtovným záznamom; pri peňažných prostriedkoch a ceninách sa 
označuje ako schodok, 
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b) prebytok, ak zistený skutočný stav je vyšší ako stav v účtovníctve a ak ho 
nemožno preukázať účtovným záznamom.“ 
Kontrolná skupina na základe vyššie uvedených skutočností konštatuje, že podľa 

predloženého inventarizačného zápisu neboli pri vykonaní inventarizácie pohľadávok 
k 31.12.2024 inventarizačnou komisiou zistené žiadne inventarizačné rozdiely, rovnako 
ako vykonanou kontrolou. 

Kontrolná skupina si náhodným výberom na základe úsudku kontrolóra vybrala 
z jednotlivých vyššie uvedených inventúrnych súpisov pohľadávky podľa konkrétneho 
dlžníka.  

3. Postup pri hospodárení a nakladaní s pohľadávkami  

Kontrolou bola preverená práca s pohľadávkami po lehote splatnosti a proces ich 
vymáhania na vybranej vzorke konkrétnych dlžníkov. Pohľadávky vznikli na základe 
riadne uzatvorených nájomných zmlúv a zmlúv, na základe ktorých SSS za odplatu 
poskytlo sociálne služby a prenajalo bytový alebo nebytový priestor. Ich výška vznikla 
neuhradením nájomného, prípadne ceny služieb spojených s užívaním bytu nájomníkmi 
a aj ročným vyúčtovaním energií a režijných nákladov v bytových a nebytových 
priestoroch a neuhradením finančného plnenia za poskytnuté služby sociálnej 
starostlivosti. 

Kontrolnou skupinou boli preverené pohľadávky za nájom a režijné náklady 
v bytoch a nebytových priestoroch nachádzajúcich sa na ulici: 

• Vladimíra Clementisa 51, malometrážne byty (ďalej „MB“), ktoré sú určené pre 
poberateľov starobného dôchodku a predčasného starobného dôchodku. Nájomné 
zmluvy sú uzatvárané na dobu určitú, najdlhšie na 10 rokov, s možnosťou 
opakovaného uzavretia nájomnej zmluvy.  

• Veterná 18/C-F, pohľadávky vzniknuté pri užívaní nájomných bytov pre mladé 
rodiny a ZŤP, kde sa nájomná zmluva uzatvára na dobu určitú, najdlhšie po dobu 
3 rokov, s možnosťou opakovaného uzavretia nájomnej zmluvy. 

• Coburgova 27, pohľadávky vzniknuté pri užívaní bytových priestorov v Mestskej 
ubytovni 

• Pohľadávky vzniknuté pri prenájme nebytových priestorov, ktoré si kontrolná 
skupina vybrala sa týkali Mestskej polikliniky, Starohájska 2, Trnava.  

Kontrolnou skupinou boli preverené pohľadávky, ktoré vznikli pri neplatení 
sociálnej služby - opatrovateľská služba. Tá je poskytovaná najmä pre seniorov ako 
terénna sociálna služba v domácnosti klienta. Klient pritom hradí 50% ekonomicky 
oprávnených nákladov za rok 2024 to činí 3,60 € za 1 hodinu poskytovanej služby.  

Kontrolná skupina sa zamerala na postup vymáhania pohľadávok v rôznych 
fázach, od vzniku pohľadávky, výzvy na zaplatenie, upomienkové konanie, prípadne 
súdne rozhodnutie až po splácanie dlhu, alebo vymáhanie exekútorom, alebo ak sú 
naplnené zákonnom stanovené podmienky až odpis pohľadávky.  
Kontrolná skupina zisťovala aký je postup v prípade porušenia splátkového kalendára zo 
strany dlžníka, a to najmä pri omeškaní so splátkami alebo pri neúplnom plnení. Povinná 
osoba poskytla nasledovné vyjadrenie: „SSS pri postupe vymáhania pohľadávok vo fáze 
splácania dlhu na základe Splátkového kalendára postupuje individuálne v záujme 
zabezpečenia uhradenia pohľadávky pri čo najmenších ďalších nákladoch (súdne 
poplatky, zvyšovanie nákladov dlžníka, exekútorský poplatok a pod.). V prípade, ak 
neuhradí splátku dlhu včas, upozorňujeme dlžníka osobne, telefonicky ak sa nedá 
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osobne alebo písomne na omeškanie v platbe, pričom zohľadňujeme jeho sociálne 
postavenie a životnú situáciu. Ak prestane úplne platiť dlh v splátkach dlhodobo, 
pristupujeme k podaniu návrhu na súd. Lehota na predloženie návrhu na zaplatenie na 
súd, (aby nebola prekročená premlčacia lehota) je 10 rokov, keďže pri podpise 
splátkového kalendáru je podpísané dlžníkom aj Uznanie dlhu čo do dôvodu a výšky.“ 
Povinná osoba sa vyjadrila, že pod pojmom dlhodobo sú v praxi myslené 2 – 3 mesiace 
s prihliadnutím na sociálne postavenie a životnú situáciu dlžníka.  

Kontrolná skupina si od povinnej osoby vyžiadala predložiť spisy jednotlivých 
vybraných dlžníkov. Povinná osoba následne predložila úplne a kompletné spisy.  

Kontrolou bolo preverené nakladanie s nasledovnými vybranými pohľadávkami: 

1. PRÍPAD – 577,16 eur – zmluva o nájme bytu 
Stav pohľadávky: od 29.11.2024 bola zo strany SSS snaha o opätovné kontaktovanie 
dlžníčky rôznymi formami, boli zaslané výzvy na zaplatenie neuhradeného dlhu, ktoré 
neboli dlžníčkou prevzaté. V čase kontroly 05/2025 bola dlžníčke podľa vyjadrenia 
povinnej osoby zaslaná Predsúdna výzva na zaplatenie neuhradeného dlhu a nakoľko 
nebola dlžníčkou prevzatá, bola zaslaná spať odosielateľovi SSS. Poverený 
zamestnanec SSS spracúva podklady pre podanie Návrhu na začatie konania v právnej 
veci na príslušnom súde. Kontrolou bolo zistené, že proces nakladania s pohľadávkou 
bol v súlade s platnou legislatívou a internými normami. 

2. PRÍPAD - 19 762,52 eur – zmluva o poskytovaní sociálnej služby 
Stav pohľadávky: v čase výkonu kontroly dlžníčka pravidelne splácala dohodnutú 
mesačnú sumu, čo bolo kontrolnej skupine doložené podkladmi ku jednotlivým platbám 
z ekonomického oddelenia SSS. Kontrolou bolo zistené, že proces nakladania 
s pohľadávkou bol v súlade s platnou legislatívou a internými normami. 

3. PRÍPAD – 11 612,63 eur – zmluva o poskytovaní sociálnej služby 
Stav pohľadávky: v čase výkonu kontroly prebiehalo dedičské konanie, v ktorom je 
predmetná pohľadávka prihlásená. Kontrolou bolo zistené, že proces nakladania 
s pohľadávkou bol v súlade s platnou legislatívou a internými normami. 

4. PRÍPAD – 116,22 eur – zmluva o nájme bytu 
Stav pohľadávky: v priebehu kontroly bolo zistené, že výška pohľadávky sa po ročnom 
vyúčtovaní za rok 2024 nenavýšila, ďalej SSS s pohľadávkou pracuje a s veľkou 
pravdepodobnosťou bude podaný návrh na odpísanie pohľadávky, nakoľko dedičské 
konanie je zastavené, čo je v súlade s čl. 5 Smernice. Kontrolou bolo zistené, že proces 
nakladania s pohľadávkou bol v súlade s platnou legislatívou a internými normami. 

5. PRÍPAD – rok 2023 = 232,72 eur a rok 2024 = 301,45 eur – zmluva o nájme 
bytu 

Stav pohľadávky: v čase výkonu kontroly bola dlžníčke zaslaná Predsúdna výzva na 
zaplatenie neuhradeného dlhu vo výške 150,05 eur. Kontrolná skupina požiadala 
povinnú osobu o vyjadrenie sa k nedoplatku vo výške 38,72 eur z roku 2023, ktoré je 
nasledovné: „uhradenie nedoplatku zo splátkového kalendára 38,72 € budeme 
požadovať a upozorňovať pri prevzatí vyúčtovania za rok 2024 .... uprednostňujeme 
neuhradenú splátku vymáhať osobným, telefonickým upozorňovaním, resp. pri prevzatí 
vyúčtovania“. SSS ďalej pracuje aj s pohľadávkou vo výške 150,05 eur, podľa vyjadrenia 
povinnej osoby bola zaslaná Predsúdna výzva na zaplatenie neuhradeného dlhu. 
Kontrolou bolo zistené, že proces nakladania s pohľadávkami bol v súlade s platnou 
legislatívou a internými normami. 
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Na základe vyššie uvedených skutočností kontrolná skupina odporúča povinnej 
osobe viesť proces nakladania s pohľadávkami v písomnej forme, zdokladovať ho, aby 
bolo možné skontrolovať jeho hospodárnosť a efektívnosť.  

Kontrolná skupina odporúča pri podaní Návrhu na konanie v právnej veci 
o zaplatenie dlhu vo výške 150,05 eur prirátať pohľadávku, ktorá vznikla nezaplatením 
mesačnej splátky vo výške 38,72 eur podľa splátkového kalendára, ktorý bol dohodnutý 
pri Uznaní dlhu v roku 2023.  

6. PRÍPAD – 13 593,02 eur – zmluva o nájme obytnej miestnosti 
Stav pohľadávky: v čase výkonu kontroly 05/2025 bola dlžníčke podľa vyjadrenia 
povinnej osoby zaslaná Predsúdna výzva na zaplatenie neuhradeného dlhu a nakoľko 
nebola dlžníčkou prevzatá, bola zaslaná spať odosielateľovi SSS. Poverený 
zamestnanec SSS spracúva podklady pre podanie Návrhu na začatie konania v právnej 
veci na príslušnom súde. Kontrolou bolo zistené, že proces nakladania s pohľadávkami 
bol v súlade s platnou legislatívou a internými normami. 

7. PRÍPAD – 2 545,14 eur – zmluva o nájme (Poliklinika) 
Stav pohľadávky: v čase výkonu kontroly bola pohľadávka splatená v celom rozsahu. 
Nájomník sa vysťahoval z nájomných priestorov. Kontrolou bolo zistené, že proces 
nakladania s pohľadávkami bol v súlade s platnou legislatívou a internými normami. 

8. PRÍPAD – 720,59 eur – zmluva o nájme obytnej miestnosti 
Stav pohľadávky: v čase výkonu kontroly stále prebiehala exekúcia, ktorou sa 
pohľadávka spláca a exekútor pravidelne informuje o jej priebehu. V poslednej správe od 
exekútora zo dňa 10.03.2025 sa uvádza, že doposiaľ bol vymožené plnenie pre 
oprávneného v sume 1,84 eur a pre exekútora 0,41 eur. Kontrolou bolo zistené, že 
proces nakladania s pohľadávkami bol v súlade s platnou legislatívou a internými 
normami. 

9. PRÍPAD – 161,44 eur – zmluva o nájme obytnej miestnosti 
Stav pohľadávky: v čase výkonu kontroly stále prebiehala exekúcia a exekútor 
pravidelne informuje o jej priebehu. Proces nakladania s pohľadávkami bol v súlade 
s platnou legislatívou a internými normami. 

10. PRÍPAD – 322,77 eur – zmluva o nájme (Poliklinika) 
Stav pohľadávky: v čase výkonu kontroly 05/2025 bola dlžníčke podľa vyjadrenia 
povinnej osoby zaslaná Predsúdna výzva na zaplatenie neuhradeného dlhu, SSS čaká 
na prevzatie zásielky dlžníčkou a následne podnikne ďalšie kroky pri vymáhaní 
predmetnej pohľadávky. Proces nakladania s pohľadávkami bol v súlade s platnou 
legislatívou a internými normami. 

Na otázku kontrolnej skupiny: „Aké faktory sú rozhodujúce pri zastavení 
exekučného konania a či je vzhľadom na zásadu hospodárnosti opodstatnené, aby 
exekučné konanie pokračovalo?“ povinná osoba uviedla nasledovné:  
„SSS pristupuje k vymáhaniu dlhu prostredníctvom súdneho exekútora na základe 
právoplatného rozhodnutia súdu alebo iného právoplatného rozhodnutia orgánu verejnej 
moci. Poplatok za návrh na exekúciu je v sume 16,50 € za návrh. Ďalšie náklady v 
exekučnom konaní pre SSS ani pre Mesto Trnava nevznikajú, ak zákon o exekučnom 
konaní nehovorí inak. Vzhľadom na uvedené SSS necháva v právomoci exekútora, aby 
zákonom stanovené úkony vykonával a snažil sa pohľadávku vymôcť o čom nám zasiela 
správy. Ak by sme požiadali o zastavenie exekúcie, považovalo by sa to za zastavenie 
exekúcie zavinením oprávneného a vtedy všetky náklady súdneho exekútora (nie len 
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paušálne výdavky) by znášalo SSS resp. Mesto Trnava. Podľa § 199c ods. 1 
Exekučného poriadku „Ak sa exekúcia ukončila z iného dôvodu ako pre vymoženie alebo 
splnenie vymáhaného nároku povinným a ide o dôvod, ktorý možno oprávnenému 
pričítať, alebo z dôvodu, pre ktorý prináleží exekútorovi vydať upovedomenie o zastavení 
exekúcie, platí trovy podľa § 198 ods. 2 oprávnený“. Zároveň je dôležité doplniť, že v 
konkrétnych prípadoch, môžu dlžníci zdediť majetok, alebo v prípade ich úmrtia 
pohľadávku prihlasujeme do dedičského konania. Ak by súdny exekútor vydal 
upovedomenie o zastavení exekúcie, budeme postupovať podľa zákona a uhradíme 
paušálne náhrady súdneho exekútora v sume 60,00€ plus DPH.“ 

Na základe kontroly bolo zistené, že postup pri hospodárení a nakladaní 
s pohľadávkami bol v súlade s platnou právnou úpravou. Tento proces je postačujúci na 
zabezpečenie pohľadávok.  

Ďalšie odporúčania 

1. V záujme zabezpečenia správnosti vykazovaných údajov v budúcnosti uvádzať 
v inventarizačnom zápise samostatne zostatky konkrétnych zinventarizovaných 
účtov patriacich do účtovej skupiny 31 – Pohľadávky. 

2. Viesť proces nakladania s pohľadávkami v písomnej forme, zdokladovať ho, aby 
bolo možné skontrolovať jeho hospodárnosť a efektívnosť.  

3. Pri podaní Návrhu na konanie v právnej veci o zaplatenie dlhu vo výške 
150,05 eur prirátať pohľadávku, ktorá vznikla nezaplatením mesačnej splátky vo 
výške 38,72 eur podľa splátkového kalendára, ktorý bol dohodnutý pri Uznaní dlhu 
v roku 2023.  

Pri kontrole neboli zistené žiadne nedostatky. Správa z kontroly bola vyhotovená 
dňa 6.6.2025. Kontrola bola ukončená v súlade so zákonom o finančnej kontrole dňom 
odovzdania správy z kontroly č. 12/2025 povinnej osobe dňa 9.6.2025. 

Kontrola č. 13/2025 
Kontrola mzdovej agendy na Mestskom úrade v Trnave.  

Cieľom kontroly je preveriť dodržiavanie všeobecne záväzných právnych predpisov a 
interných noriem mesta v oblasti mzdovej agendy, zistiť efektívnosť nastavenia procesov 
v danej oblasti a zabezpečenia správnosti a zákonnosti výpočtu miezd. Povinnou osobou 
je Mestský úrad v Trnave, Trhová 3, Trnava. 

Kontrola sa uskutočňuje v súlade so zákonom o obecnom zriadení podľa 
jednotlivých bodov kontrolného postupu: 
1. Preverenie procesu a systému spracovania mzdovej agendy 
2. Kontrola dodržiavania mzdových nárokov a vyplácania miezd zamestnancom so 

zameraním na dodržiavanie všeobecne záväzných právnych predpisov, interných 
noriem a zmluvných podmienok. 
V súčasnosti je kontrola v štádiu rozpracovanosti. 
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