ODBORNE STANOVISKO HLAVNEJ KONTROLORKY MESTA
TRNAVA K NAVRHU ROZPOCTU NA ROKY 2025-2027

v

Podla § 18f ods. 1 pism. c) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov predkladam odborné stanovisko k navrhu rozpoctu mesta
Trnava na roky 2025 - 2027 (dalej ,stanovisko®).

Konanie mestského zastupitelstva bolo stanovené na 10.12.2024. Navrh rozpoctu
mesta Trnava na rok 2025 a viacro¢ného rozpoctu na roky 2025 - 2027 bol zverejneny
na uradnej tabuli 25.11.2024 avrovnaky denn aj na webovom sidle mesta
(www.trnava.sk). Driom vyvesenia navrhu rozpoctu =zacdala plyndt najmenej
desatdriova lehota, pocas ktorej mohli fyzické a pravnické osoby uplatnit
pripomienku k navrhu rozpoltu v pisomnej forme, elektronicky alebo Ustne do
zapisnice.

Pri spracovani stanoviska k navrhu rozpoétu som vychadzala zo zverejneného
navrhu rozpoctu mesta Trnava na rok 2025 a z viacro¢ného rozpoctu na roky 2025
az 2027 (dalej ,navrh rozpodtu“). Posudzovala som zakonnost aj metodicku
spravnost jeho zostavenia a predloZenia na schvalenie mestskému zastupitelstvu.
Neoddelitelnou sucastou tohto stanoviska je posudenie Uverovej a splatkovej
zatazenosti mesta Trnava.

Zakonnost predlozeného navrhu rozpoétu

Sulad so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi - legislativnymi normami
upravujucimi proces zostavenia rozpoctu

Navrh rozpocCtu bol spracovany najma v sulade s nasledovnymi zakonmi:

» zakonom ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov,
podla ktorého obec pri vykone samospravy zostavuje a schvaluje rozpocet,
ktory je podla § 9 ods. 1 zakladom jej finanéného hospodarenia,

» zakonom ¢&. 583/2004 Z. z. o rozpocCtovych pravidlach Uzemnej samospravy
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,zadkon o rozpocltovych pravidlach uzemnej samospravy®), ktory upravuje
postavenie a obsah rozpoctu, ¢lenenie rozpoltu obce. V zmysle § 9 ods. 1 az
4.

»1. Viacroény rozpocet je strednodoby ekonomicky ndstroj finanénej politiky
obce alebo vyssSieho uzemného celku, v ktorom su v rdmci ich pésobnosti
vyjadrené zdmery rozvoja Uzemia a potrieb obyvatelov vrdtane programov
obce alebo programov vyssieho uzemného celku najmenej na tri rozpoctové
roky.

Viacro¢ny rozpodet tvoria:

a) rozpocCet obce alebo rozpoclet vyssieho uzemného celku na prislusny
rozpoctovy rok,

b) rozpocet obce alebo rozpocet vyssieho uzemného celku na rok
nasledujuci po prislusnom rozpoctovom roku,

c) rozpocet obce alebo rozpodlet vyssieho uzemného celku na rok nasledujuci
po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet podla pismena b).

2. Sucastou viacro¢ného rozpoctu su aj udaje podla osobitného predpisu (¢l. 9
ods. 1 ustavného zdkona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpocltovej zodpovednosti) -
znenie nizSie


http://www.trnava.sk/

3. Viacroény rozpocet sa zostavuje v rovnakom ¢leneni, v.akom sa zostavuje
rozpodet obce alebo rozpocet vyssieho uzemného celku (§ 10 ods. 3).

4. Prijmy a vydavky rozpoctov uvedenych v odseku 1 pism. b) a c) nie su
zdvézné.“

» zakonom ¢&. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, ktory
v § 4 ods. 4 uklada povinnost uplatfovat rozpoctovu klasifikaciu,

» ustavnym zakonom ¢. 493/2011 Z. z. o rozpocltovej zodpovednosti v zneni
neskorsich predpisov, ktory vymedzuje pravidla rozpoc¢tovej zodpovednosti,
ktoré musi obec pri zostavovani rozpoc¢tu dodrziavat, podla ¢l. 9 ods. 1
uvedeného zakona ,subjekty verejnej sprdvy su povinné zostavovat svoj
rozpocet najmenej na tri rozpoctové roky, pricom sucastou ndvrhu rozpodtu je
aj schvaleny rozpocet na bezZny rozpodtovy rok, udaje o ocakdvanej skutocnosti
bezného rozpodtového roka a udaje o skutoénom plneni rozpocCtu za
predchddzajuce dva rozpodtové roky. Subjekty verejnej sprdvy zohladriujd pri
zostaveni svojho rozpoltu progndzy zverejnené ministerstvom financii podla
ods. 3, podla ktorého ministerstvo financii najmenej dvakrdt ro¢ne zverejriuje
progndzy vypracované vybormi podla &l 8, a to do 15. februdra beZného
rozpoctového roka a do 30. juna beZného rozpodtového roka.“

Navrh rozpoctu dalej zohladnuje prislusné ustanovenia a to najma:

» zakona ¢. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov
Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov,

» nariadenia vlady €. 668/2004 Z. z. o rozdelovani a poukazovani vynosu dane
Z prijmov Uzemnej samosprave,

> StatlUtu mesta Trnava,

» zakona ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kél, strednych skél
a Skolskych zariadeni v zneni neskorsich predpisov,

» zakona €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov,

» opatrenia MF SR ¢. MF/010175/2004-42 zo dnia 8.12.2004 v zneni dodatkov,
ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organizaéna klasifikacia
a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie, ktora je zavdzna pri
zostavovani, sledovani a vyhodnocovani rozpo¢tov Uzemnej samospravy

Sulad so strategickymi dokumentami a vSeobecne zavaznymi zasadami mesta

Navrh rozpocCtu bol spracovany najma v sulade s platnymi:

> zavaznymi strategickymi dokumentami mesta napr. Uzemnym planom mesta
Trnava, Programom hospodarskeho a socidlneho rozvoja mesta Trnava na
roky 2014 — 2025 s vyhladom do roku 2030,

» Komunitnym planom socialnych sluzieb mesta Trnava na roky 2021 - 2025
s vyhladom do roku 2030,

» projektami pre programovacie obdobie 2021 - 2027,

> Integrovanou Uzemnou stratégiou mestskej funkénej oblasti mesta Trnava
na roky 2022 - 2027 s vyhladom do roku 2030

» Zasadami hospodarenia a nakladania s majetkom Mesta a s majetkom Statu,
ktory Mesto uziva zo dnia 2.11.2023,

» Zasadami hospodarenia s finanénymi prostriedkami mesta Trnava
(schvalené uzn. MZ ¢. 312 dna 12.12.2023),

» VsSeobecne zavaznym nariadenim (dalej ,,VZN*“) ¢. 517 z 25.6.2019 o dani za
ubytovanie,

» VZN ¢&. 530 z 3.12.2019 o miestnom poplatku za rozvoj,



» VZN ¢&. 596 z 13.12.2022 o miestnom poplatku za komundalne odpady a drobné
stavebné odpady, v zneni VZN €. 625 (na 13. rokovanie MZ je predlozeny navrh
nového VZN o miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady, navrh rozpoctu pocita s vyskou poplatkov v iom navrhnutou)

» VZN ¢&. 529 o dani z nehnutelnosti, o dani za psa, o dani za nevyherné hracie
pristroje, o dani za jadrové zariadenie v zneni VZN ¢. 535, VZN ¢. 592 a VZN
¢. 618

» VZN €. 552 o miestnej dani za uzivanie verejného priestranstva v zneni VZN
¢. 61

» VZN C. 610, ktorym sa urcCuje metodika poskytovania dotacii z rozpoc¢tu mesta
Trnava v zneni VZN ¢&. 622.

Dodrzanie informacnej povinnosti zo strany mesta

Navrh rozpoltu mesta bol zverejneny 25.11.2024 na Uradnej tabuli a na webovom
sidle mesta v sulade s § 9 ods. 2 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov; t. j. najmenej 15 dni pred rokovanim mestského zastupitelstva.

Metodicka spravnost predloZzeného navrhu rozpoétu

Navrh rozpocCtu bol spracovany podla:

» rozpoctovej klasifikacie v sulade s Opatrenim MF SR ¢. MF/010175/2004-42
v zneni dodatkov, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organizacna
klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie, ktora je
zavazna pri zostavovani, sledovani a vyhodnocovani rozpoctov Uzemnej
samospravy,

» Prirucky na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2025 az 2027,
ktord vydalo MF SR vo Finanénom spravodajcovi pod Ccislom:
MF/008139/2024-411, pre obce je dblezita najma priloha €. 1, ktora obsahuje
kédy zdrojov (Prispevok ¢. 6/2024), Dodatok €. 1 k Prirucke na zostavenie
navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2025 az 2027 (Prispevok ¢. 11/2024),
Dodatok ¢. 2 k PriruCke na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej spravy na
roky 2025 az 2027 (Prispevok ¢. 12/2024).

V Case spracovania tohto odborného stanoviska bol vypracovany Navrh rozpoctu
verejnej spravy na roky 2025 - 2027, ktory bol schvaleny vladou Slovenskej republiky
15.10.2024.

Do povedomia davam aj informaciu, Ze z hladiska Ustavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti sa hruby dlh Statu nachadza nad najvysSim sankénym pasmom.
V sulasnosti sa ale najprisnejSie sankcie este neuplatfiuju. AvSak v novembri 2025
uplynie doba platnosti tejto vynimky, ¢o znamenad, Ze vlada a aj subjekty samospravy
by mali pripravit navrh rozpocCtu s nerastucimi vydavkami a s vyrovnanym
hospodarenim.

Zakladna charakteristika navrhu rozpoctu




Podla § 4 zakona o rozpodtovych pravidlach Uzemnej samospravy je rozpocet obce
zakladnym nastrojom finanéného hospodarenia v prisluSnom rozpoctovom roku,
ktorym sa riadi financovanie Uloh a funkcii obce.

Rozpoclet obce vyjadruje samostatnost hospodarenia obce. Obsahuje prijmy
a vydavky, v ktorych su vyjadrené finanéné vztahy k pravnickym osobam a fyzickym
osobam - podnikatelom pdsobiacim na Uzemi obce, ako aj k obyvatelom zijucim na
tomto Uzemi vyplyvajuce pre ne zo zakonov a z inych vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov, zo v§eobecne zavaznych nariadeni obce, ako aj zo zmluav.

Sucastou rozpoctu obce su rozpocty prijmov a vydavkov rozpoctovych organizacii
a prispevky prispevkovym organizaciam zriadenych obcou, ako aj financ¢né vztahy
k pravnickym osobam, ktorych je zakladatelom.

V rozpolte obce sa uplatiuje rozpoctova klasifikacia v sulade s osobitnym
predpisom. V navrhu rozpocCtu vSak nebola uplatnena funkéna klasifikacia v sulade
s Vyhlagkou Statistického Uradu Slovenskej republiky &. 257/2014 Z. z., ktorou sa
vydava Statisticka klasifikacia vydavkov verejnej spravy (SK COFOG), ¢im nebolo
dodrzané ustanovenie § 4 ods. 4 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a tiez neboli v navrhu rozpoctu uvedené rozpocty zakladnych §kdl na urovni hlavnych
kategérii ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie, ¢o nebolo v sulade s § 4
ods. 4 zakon o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy a tiez so Zasadami
hospodarenia s finanénymi prostriedkami mesta Trnava. Mesto ma povinnost
zostavit rozpocet podla rozpoctovej klasifikacie a pouzivat ju pri zostavovani navrhu
rozpoCtu, pri rozpise rozpoctu, pri sledovani a vykazovani Udajov o realizacii
rozpocCtovych prijmov a rozpoltovych vydavkov a pri rozpoctovani a sledovani
financnych operacii.

Navrh rozpoltu vychadza z vyvoja prijmov a vydavkov v predchadzajucom obdobi,
t.j. zo skutocného plnenia rozpoctu k 31.12.2024, z monitoringu vyvoja rozpoctu
v priebehu roku 2024 a tiez z jeho oCakavaného plnenia k 31.12.2024.

Navrh rozpoctu mesta vznikal v obdobi novelizacie zakonov, ktoré maju priamy alebo
nepriamy vplyv na cinnost samospravy. Na Urovni $tatu prebiehal proces
konsolidacie verejnych financii, zmena dafovych zakonov (zavedena bola nova dan
z finan¢nych transakcii, zvySenie DPH), bol tiez novelizovany zakon o financovani
zakladnych §kol, strednych skol a Skolskych zariadeni, ktory zmenil financovanie
materskych skél, rovnako bola schvalena novela zadkona o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy, v ramci ktorej je umozZnené obciam pouzivat prostriedky
rezervného fondu aj v roku 2025 na krytie vydavkov bezného rozpocCtu. Bola prijata
novela zakona o odpadoch, ktora na posledny chvilu odloZila povinnost mechanicko
biologickej Uupravy komunalneho odpadu, ¢o tiez malo vplyv na zostavenie navrhu
rozpoctu.

V navrhu rozpoctu bolo uvedené, ze v Case jeho spracovania nebola zverejnena
aktualna realistickd progndéza Ministerstva financii SR vynosu dane z prijmov
fyzickych 0s6b zohladnujuca pripravované zmeny v oblasti financovania Skolstva
a schvaleny konsolidac¢ny bali¢ek. Podkladom k stanoveniu prijmu z podielu na dani
z prijmov fyzickych os6b bola preto prognéza Rady pre rozpoctuvu zodpovednost
z oktébra 2024.

V Case spracovania tohto stanoviska bola uZz zverejnena prognéza Rady pre
rozpoctovu zodpovednost z novembra 2024, ktord je sice nizsia cca o 600 000,00



eur, ale zverejneny odhad zalozeny na prognéze MF SR bol v relativne rovnakej sume
ako je suma, s ktorou podita navrh rozpoctu mesta v tejto polozke.
ktoré su

V navrhu rozpoCtu mesta su zahrnuté len tie vydavkové polozky,

povazované za nevyhnutné.

V oblasti prijmov mesto rozpoctuje vysku miestnych dani a poplatkov v zmysle
platnych vSeobecne zavaznych nariadeni a pri poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady rozpocet pocita so sumou poplatku, ktora je navrhnuta
vo VZN tykajucom sa danej oblasti, ktoré bude predmetom rokovania rovnakého
mestského zastupitelstva ako navrh rozpoctu. Podkladom k navrhu rozpoctu boli aj
poziadavky  predlozené z organizatnych  Udtvarovn mesta irozpoctovych
a prispevkovych organizacii.

Navrh rozpoltu mesta na roky 2025 - 2027 sa v zmysle § 10 ods. 3 zakona
o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy vnutorne &leni na:

a) bezné prijmy a bezné vydavky - ,bezny rozpocet®

b) kapitalové prijmy a kapitalové vydavky - ,kapitalovy rozpocet®

c) finan¢né operacie.

Navrh rozpoctu je predkladany ako vyrovnany, vratane finan¢nych operacii, ¢im je
splnena jedna zo zakonnych podmienok, vyplyvajuca z § 10 ods. 7 zakona
o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy.

Bezny rozpoclet je zostaveny ako prebytkovy, prebytok je rozpoctovany vo vyske
3 222 172,00 eur. Z udajov v tabulke nizSie je zrejmé, Ze v porovnani so schvalenym
rozpoCtom na rok 2024, aj s o¢akavanou skutoc¢nostou ku koncu roka 2024 ide
o navySenie sumy prebytku rozpoctu beznych prijmov, ale v porovnani so
skuto¢nostou predchadzajucich dvoch rokov 2022 a 2023 je navrhovana suma
prebytku nizsia.

Kapitalovy rozpocet je zostaveny ako schodkovy, schodok je rozpoctovany v sume
-17 315 189,00 eur. (pozn. matematicky prepocet rozdielu sumy kapitalovych prijmov
a vydavkov je 17 315 188,00 eur, rozdiel vznikol zaokruhlovanim Cisel v informacnom
systéme). Schodok kapitalového rozpoctu je kryty prebytkom bezZzného rozpoctu
a prijmovymi finan¢nymi operaciami.

Saldo finanénych operacii je navrhnuté kladné vo vyske 14 093 017,00 eur.

Rozpoctove 2024 2024 2025 2026 2027
. . 2022 2023 . . . 1z a a 2 o
hospodarenie . . . , | schvaleny ocakavana navrh navrh navrh
skutocnost | skutocnost - -« ; ” = =

mesta Trnava rozpocet skutocnost rozpoctu rozpoctu rozpoctu
Ereuzr:? 75 838 506 | 84 668 649 | 76 628 825 | 84 150 790 | 77 771783 80173120 81660 816
Bezné
vidavky 67 477 024 75 552 362 | 73 812 022 82 638 087 74 549 611 76 110 324{ 77 496 052
Saldo bezného

. 8 361482 9 116 287 2 816 803 1512 703 3222172 4062796 4164 764
rozpoctu
E;E’r:;love 6591977 | 11153707| 5 489 110 5686 538 | 12 566 339 6 690 609 10 500
5;5;?;"‘9 21356 201 | 26 794 173 | 14 662 736 | 24 654 169 | 29 881527 8 427727 1739 793
Saldo
kapitalového -14 764 224 | -15640 466 | -9 173 626 -18 967 631 | -17 315189 -1737 111 -1729 293
rozpoctu
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:;'érl';y 82 430 483 | 95822 356| 82117935 | 89837328 | 90 338 122| 86 863 729 81671316
Vydavky

spol 88 833 226 | 102 346 535 | 88 474 758 | 107 292 256 | 104 431138| 84 538 051 79 235 845
Saldo prijmov -6402742 | -6524179| -6356823 | -17 454928 |-14 093 017| 2325678 2 435 471
a vydavkov

Prijmoveé

finanéné 19109723 | 11783227| 8738515 | 28549427 | 17215965 1732360 1732 360
operacie

Vydavkové

finanéné 2184921 | 2380932| 2381692 6969 443 | 3122948 4029938 3879 938
operacie

Saldo

finanénych 16924802 | 9402295 6356823 | 21579984 | 14093 017 -2 297 578 -2 147 578
operacii

Zdroje

<pola 101540 206 | 107 605 583 | 90 856 450 | 118 386 755 |107 554 087| 88 596 089‘ 83 403 676
:::lzl:t'e zdrofov | o0 018147 | 104 727 467 | 90 856 456 | 114 261699 107 554 087| 88 567 989 83 115 783
Saldo 10 522 060 2878 116 0 4125 056 0 28100 287 893

Z tabulkového prehladu skutocne dosiahnutych prijmov a skutoCne cerpanych
vydavkov v uplynulych rokoch sledovaného obdobia je zrejmé, Zze v rokoch 2022
a 2023 mesto dosiahlo zaporné saldo hospodarenia (resp. schodok) a v roku 2024 je
taktiez oCakavané zaporné saldo prijmov a vydavkov mesta.

Rozpocet na rok 2025 bude po schvaleni Mestskym zastupitelstvom v Trnave
zavazny a pre roky 2026 a 2027 bude orientacny.

Rozpocet beznych prijmov

V navrhu rozpoctu pre rok 2025 sa ocakava v porovnani so schvalenym rozpoctom
pre rok 2024 znizenie danovych prijmov vo vyske 5 735 212,00 eur a v porovnani
s oCakavanou skutocnostou pre rok 2024 ide o znizenie vo vyske 6 676 802,00 eur.
Nedanové prijmy sa oproti schvalenému rozpoc¢tu pre rok 20204 zvySia o sumu
2 212 320,00 eur, v porovnani s o¢akavanou skutoCnostou pre rok 2024 zostavaju
priblizne rovnaké. Pri grantoch a transferoch sa v porovnani so schvalenym
rozpoctom pre rok 2024 rozpocltuje zvySenie vo vySke 11743 079,00 eur
a v porovnani s o¢akavanou skutoc¢nostou pre rok 2024 sa rozpoctuje zvySenie vo
vySke 6 576 439,00 eur. Uvedené skutoCnosti su zobrazené v nasledovnej tabulke:

& 2022 2023 20,24 a 52 20.24 2 2.025
Prijmy = ; ~ .| schvaleny [ ocakavana navrh
skutocnost |skutocnost = = : -
rozpocet |skutocnost| rozpoctu
100 Dainové prijmy 49 501 372 | 49 528 681 49 487 700 |50 429 290 | 43 752 488
200 Nedarové prijmy 10 428 768 12 329 637| 10 589 626( 12 200 789 | 12 801 946
300 Granty 22 500 344 |33 964 039 22 040 609 | 27 207 249 | 33 783 688
a transfery

Bezné prijmy pre rok 2025 su rozpocCtované vo vyske 77 771 783,00 eur, zhruba na
urovni schvaleného rozpoctu v roku 2024. Uvedena suma je o 6 379 007,00 eur
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nizSia, ako je ocakavana skutoc¢nost ku koncu

84 150 790,00 eur.

Prehlad rozpoctovanych beznych prijmov

roka 2024, ktora je vo vyske

o4 2024 2024 2025
Bezne z G T a 5 2026 2027
riim 2022 2023 schvaleny | o¢akavana navrh rognéza rognéza
prymy rozpocet | skutoénost| rozpoétu P P
vlastné [ 59 574 852| 61152 260 | 59 977 326| 62 530 079 | 56 543 934 | 58 945 271| 60 432 967
cudzie 16 263 654 | 23 518 170 | 16 651 499 21620 711| 21227 849 21227 849 | 21227 849
Spolu 75 838 506 | 84 670 430 | 76 628 825 84 150 790 77771783 80173 120| 81660 816

Nasledovna tabulka uvadza prehlad vybranych rozpoctovanych beznych prijmov za

sledované obdobie.

Prehlad vybranych rozpoc¢tovanych beznych prijmov

objektov

. . 2022 2023 SO D <L B
Bezné prijmy v 9 v .| schvaleny | ocakavana navrh
skutocénost | skuto¢nost - - 9 =
rozpocet |skutocnost| rozpoctu
. 49 487
100 Daiiové prijmy 49 501372 | 49 528 681 200 | 50 429 290 | 43 752 488
UL BT 2 L0 6 L i el s 30 072 781| 31644 497 | 31855 201| 31286 791| 25 946 489
majetku
* vynos dane z prijmov poukazany 30 072 781| 31644 497 | 31855 201| 31286 791| 25 946 489
uzemnej samosprave
120 Dane z majetku 12 253 830 | 12 235 286 | 12 000 000 | 12 000 000 | 12 000 000
130 Dane za tovary a sluzby 7174 761| 5648 898| 5632499 7142 499 5805 999
« za ubytovanie 119 244 148 620| 160 000 210 000 210 000
¢ za uzivanie verejného priestranstva 90 200 76 935 70 000 70 000 70 000
* poplatok za zber, prepravu 3860 881| 3890422 4019000| 4 019000| 4350000
a zneSkodnovanie komunalneho odpadu
¢ za jadrové zariadenie 92 999 92 999 92 999 92 999 92 999
« za rozvoj 1852883| 300608| 300000| 1810000| 100000
200 Nedaiiové prijmy 10 428 768 | 12 329 637 | 10 589 626 | 12 200 789 | 12 801946
210 Prijmy 2 podnikania a z vlastnictva 2954 869| 2670718 1901000| 1969879 2 318 859
majetku
¢ z prenajatych pozemkov 625 085 900 720 380 000 380 000 603 000
* 2 prenajatych budov, priestorov, 1340 651| 1460308| 1211000 1225000| 1356859




zf;xmi“is"aﬁ"“e ELESEOR LT 2278 902| 3474M8| 3595713| 4887013| 5532893
¢ pokuty MsP 135 965 220 926 170 000 170 000 270 000
Za predaj vyrobkov, tovarov a sluzieb 1711 007| 2 789 612 301 413 | 4 298 793| 4 844 593
.'I_:'::‘f‘:“é parkovanie na iizemi mesta 1607 857| 2716561| 2951700| 4220000 4 700 000
300 Granty a transfery 22 500 344 | 33 964 039 | 22 040 609 | 27 207 249 | 33 783 688
310 Tuzemské bezné granty a transfery 16 240 586 | 23 515 454 | 16 651499 | 21593 157 | 21227 849
Na uhradu nakladov preneseného vykonu | 12 674 751| 14 828 386 14 632 555 | 16 085 468 | 19 268 195
« transfer pre Materské sSkoly 368 234 448 094 251 000 395 711| 5 733 000

Najvacsiu cast beznych prijmov tvori vynos dane z prijmov poukazany uUzemnej
samosprave, ktory sa rozpocltuje vo vyske 25 946 489,00 eur. Navrh rozpoctu
k stanoveniu prijmu z podielu na dani z prijmov fyzickych os6b uréeného pre
samospravu vychadza podla spracovatela z prognézy Rady pre rozpoctovu
zodpovednost z oktébra 2024.

Navrh rozpocltu verejnej spravy na roky 2025 - 2027 bol tvoreny v ¢ase nepriaznivého
stavu verejnych financii, bol schvaleny vladou 15.10.2024 a v ¢ase spracovania tohto
stanoviska ¢aka na schvalenie Narodnou radou Slovenskej republiky. Tato
skutoé¢nost moéze mat vplyv na nastavenie prijmovej Casti navrhu rozpoctu mesta.
V navrhu rozpodétu sa zohladnuje aj znizenie podielu dane fyzickych os6b zo
stuCasnych 70 % na 55,1 %. Vyska podielovej dane je v navrhu rozpoctu
0 5 340 302,00 eur nizsia, ako oéakavana skutoénost za rok 2024 a zaroven znamena
znizenie o 17,06 % oproti schvalenému rozpoctu 2024. Ide o polozku rozpoctu, ktora
tvori cca 33,36 % beznych prijmov mesta, resp. aj prijmov ako takych, kedZe
kapitalové prijmy su rozpocltované vo vyske cca 12 mil. eur, t. j. ide o vyznamnu
polozku prijmov, ale zaroven vysku ktori mesto nema moznost ovplyvnit.

V dosledku vyznamnej zmeny vo vynose podielovej dane zo s$tatneho rozpoctu
urcenej mestam a obciam (jej pokles) poukazujem na opatrnost a odporuc¢am, aby
bol sledovany vyvoj beznych prijmov a v pripade rastu tieto bezné prijmy smerovali
do prebytku bezného rozpoctu, z ktorého by sa vykryvali splatky istin navratnych
zdrojov financovania.

Rizikom moze byt nenaplnenie prognozy a aktualizacie zakonov s vplyvom na verejné
financie.

Su vsak aj polozky, ktoré pri tvorbe navrhu rozpoctu mesto ma moznost ovplyvnit.
Dolezitou skupinou danovych prijmov je dan z majetku, ktora =zahrhna dan
z pozemkov, dan zo stavieb, dan z bytov a nebytovych priestorov v bytovom dome
a ktora je rozpoctovana vo vyske 12 000 000,00 eur (v roku 2025 sa nepredpoklada
zvySovanie dane z nehnutelnosti), ¢o predstavuje rovnaku Uroven ako bola
o¢akavana skutocnost roku 2024 a zaroven schvaleny rozpocet v roku 2024.

Daldou skupinou dafovych prijmov sU dane za tovary a sluzby, v ramci ktorej sa
polozka poplatkov za zber, prepravu a zneskodrfiovanie komunalneho odpadu
v sUvislosti s planovanym schvalenim zvySenia poplatku pre rok 2025 rozpoctuje vo
vyske 4 350 000,00 eur, ¢o predstavuje v porovnani so schvalenym rozpoc¢tom v roku
2024 narast o 331 000,00 eur, t. j. cca 8,20 %. Velky rozdiel v prijmoch je viditelny
pri polozke poplatku za rozvoj, ktora je v navrhu rozpodtu rozpocltovana vo vyske
10 000,00 eur, ¢o predstavuje v porovnani so schvalenym rozpoctom v roku 2024
znizenie o0 290 000,00 eur a v porovnani s oCakavanou skutoc¢nostou v roku 2024
znizenie az o 1 800 000,00 eur.



Navrh rozpoc¢tu nedanovych prijmov je na rok 2025 vyssi ako schvaleny rozpocet na
rok 2024, ¢o je spésobené narastom prijmov z podnikania a z vlastnictva majetku
a vyssi vynos administrativnych a inych poplatkov a platieb.

Prijmy z podnikania a z vlastnictva majetku =zahfiajuce dividendy, prijmy
z prenajatych pozemkov, budov, priestorov a objektov su rozpoctované v celkovej
vyske 2 318 859,00 eur, ¢o znamena narast o 417 859,00 eur, t. j. percentualny narast
0 cca 21,98 % v porovnani so schvalenym rozpoc¢tom na rok 2024 a o 348 980,00 viac
ako je ocakavana skutocnost roku 2024. Administrativne a iné poplatky a platby su
rozpoCtované v celkovej vyske 5532 893,00 eur, ¢o predstavuje v porovnani so
schvalenym rozpoc¢tom na rok 2024 narast o 1937 180,00 eur, t. j. percentualny
narast o cca 53,87 %. Z uvedenej sumy sa Vv roku 2025 ocakavaju prijmy za doc¢asné
parkovanie na Uzemi mesta Trnava vo vySke 4 700 000,00 eur, o znamena narast
prijmov o 1748 300,00 eur, t. j. narast 059,23 % v porovnani so schvalenym
rozpoCtom 2024 a o 480 000,00 eur viac ako je oCakavana skutoCnost roku 2024.
Vyrazny narast prijmov je spdsobeny pribudajucimi zénami regulovaného parkovania
na Uzemi mesta.

Z vyvoja za uplynulé roky je zrejmy narast grantov a transferov. V navrhu rozpoctu
sa oCakava vyrazny narast na polozke uhrady nakladov preneseného vykonu, ktora
sa pre rok 2025 rozpoctuje vo vyske 19 268 195,00 eur. V ramci uvedenej polozky sa
navysi transfer pre materské Skoly v porovnani so schvalenym rozpoc¢tom v roku
2024 o0 5 482 000,00 eur. Uvedena skutoénost suvisi s novelou Zakona NR SR
¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych skél, strednych §kol a Skolskych zariadeni
v zneni neskorSich predpisov, ktora umozni prechod doterajSieho financovania
materskych §kél z vynosu dane z prijmu fyzickych oséb na financovanie zo Statneho
rozpocCtu z rozpoctove] kapitoly Ministerstva Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze
Slovenskej republiky. Od 1. januara 2025 budu zo Statneho rozpoctu financovaneé
materské skoly normativhym systémom rovnako, ako su v suUcCasnosti financované
zakladné a stredné skoly. Normativne objemy finanénych prostriedkov zverejni
Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze Slovenskej republiky az zaciatkom
februara 2025. Z uvedeného dévodu je vyska beznych transferov v rozpocte prijmov
mesta urcena len odhadom.

Pozitivne hodnotim, Ze navrh rozpoctu vychadzal pri viacerych polozkach prijmov
z o¢akavanej skutoCnosti roku 2024. Zo strany mesta by mala byt samozrejmostou
aj kontinualna kontrola plnenia prijmov, pretoze v podmienkach mesta s nastavenym
rozvojom je velmi délezita otazka vyrovnanosti rozpoctu.

Rozpocet kapitalovych prijmov

Mesto v navrhu rozpoctu na rok 2025 rozpoctuje kapitalové prijmy v celkovej vyske
12 555 339,00 eur, z toho vlastné prijmy uvadza vo vySke 10 500,00 eur a cudzie
prijmy vo vyske 12 555 839,00 eur. Z uvedeného je zrejmé, Ze sucet vlastnych
a cudzich prijmov v skuto€nosti predstavuje sumu 12 566 339,00 eur, t. j. rozdiel
medzi skutoCnou vyskou kapitalovych prijmov a vySkou kapitalovych prijmov
uvedenu v navrhu rozpoctu predstavuje 11 000,00 eur. Podla vyjadrenia spracovatela
sl v navrhu rozpoltu na rok 2025 uvedené len vyznamné polozky, tie menej
vyznamné sa budu v priebehu roka upravovat. Tato skutoCnost je zaznamenana
v nasledovnej tabulke:

Prehlad rozpocétovanych kapitalovych prijmov



Kapitalové 2024 | 2024 2025 2026 2027
p 2022 2023 schvaleny | ocakavana e . .
prijmy = = ; progndza | prognoéza
rozpocet |skutoénost rozpoétu
vlastné 355 287 706 058 100 000 100 000 10 500 | 2 000 500 10 500
cudzie 6 236 690 10 ggg 5 389 110 5 586 538 | 12 555 839 | 4 690 109 0
Spolu 6 591977 11151927 5 489 110 5 686 538 | 12555 339 | 6 690 609 10 500

V navrhu rozpoctu kapitalovych prijmov su rozpoctované tuzemskeé kapitalové granty
a transfery vo vyske 12 555 839,00 eur. Ocakava sa kapitalovy prijem vo forme
nenavratnych finanénych prijmov zo S§tatneho rozpoctu SR na financovanie
kapitalovych vydavkov:

. Cyklotrasa na uliciach J. Bottu — S. Moyzesa — doplatok z roku 2024

. 5 cyklochodnikov Bratislavska, Modranka, Tulipan, Skladatelska, Tajovského
. ZS s MS Kornela Mahra 11 - rekons$trukcia $kolského arealu

. ZS s MS Namestie SUT Trnava — debarierizacia a modernizacia uéebni

. Rekonstrukcia objektu Pracharne — pokracovanie z roku 2024

. Rekonstrukcia objektu Emmerova vila

. Nabijacie stanice pre elektromobily

. Kamerovy systém

. Revitalizacia verejnych priestranstiev v ramci obyt. suboru Gen. Goliana

V navrhu rozpoctu kapitalovych grantov a transferov sa uvazuje s novymi dotaciami
z rozpo&tov verejnej spravy a rozpoétu EU a okrem nich sU rozpodtované aj
nevylerpané zostatky z minulého roka na dve akcie (Rekonstrukcia objektu
Pracharne a Cyklotrasa na uliciach J Bottu — S. Moyzesa).

Navrh rozpoctu vlastnych kapitalovych prijmov je nizky, ¢o znamena, Ze s nim
nemozno ratat na Uhradu splatok istin navratnych zdrojov financovania a aj saldo
bezného rozpoltu nie je velmi vysoké (najma v porovnani s rokmi 2022 a 2023),
z ktorého by sa tieto splatky mohli realizovat. Preto je navrhované na dany ucel
pouzit prostriedky rezervného fondu.

Navrh rozpocltu kapitalovych prijmov na rok 2025 je o0 120,80 % vysSi v porovnani
s oCakavanou skuto¢nostou ku koncu roka 2024. Zaroven je o 128,73 % vys$si ako
schvaleny rozpocet na rok 2024.

PREHLAD O ROZPOCTOVANYCH BEZNYCH
A KAPITALOVYCH PRiIJMOCH NA ROK 2025

Kapitalové prijmy
14%

Bezné prijmy
86%
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PREHLAD O STRUKTURE ROZPOCTOVANYCH BEZNYCH PRiJMOV
NA ROK 2025

Granty a transfery

37%

Nedarnové prijmy

14%

N

Darnové prijmy

49%

Navrh prijmovej Casti rozpoctu a jej vyvoj ovplyviiuje a v priebehu rozpoctového roka
ovplyvni aj vydavkovu cast rozpoctu.

Rozpocet vydavkov 2025

Vydavky v navrhovanom rozpocCte su rozdelené do programovej Struktury. Bezné
a kapitalové vydavky su rozpoctované v sume 104 431 138,00 eur. Najvyssie Cerpanie
sa ocCakava tak, ako uvadza tabulka v beZznych vydavkoch, v celkovej vyske
74 549 611,00 eur, kapitalové vydavky predpokladaju ¢erpanie vo vyske 29 881 527,00

eur.
. Rozpocet Podiel Rozpocet Podiel Rozpocet Podiel
Vydavky na rok % na rok % na rok %
2025 3 2026 ° 2027 3
Bezné vydavky 74 549 611 71,39 76 110 324 90,03 77 496 051 97,80
Kapitalové vydavky 29 881 527 28,61 8 427 728 9,97 1739 793 2,20
Vydavky spolu 104 431138 100,00 84 538 052 100,00 79 235 844 100,00

11



PREHLAD O ROZPOCTOVANYCH BEZNYCH
A KAPITALOVYCH VYDAVKOCH NA ROK 2025

Kapitalové vydavky

Bezné vydavky
71%

Rozpocet beznych vydavkov

Rozpoclet beznych vydavkov reflektuje na potreby samospravy a na ¢innosti, ktoré
samosprava musi v zmysle zakona o obecnom zriadeni zabezpecovat. Rozpocet
beznych vydavkov zavisi od plnenia beznych prijmov a od beznych grantov
a transferov, z ktorych sa zabezpecuje preneseny vykon Statnej spravy. ZvySenie DPH
a o¢akavany rast inflacie v buddcom roku ovplyvni zvySenie vydavkov na obstaranie
tovarov, sluzieb a kapitalovych investicii. Z dévodu vyssich vydavkov a nizsich prijmov
mesto pristUpilo pri zostavovani bezného rozpoctu k zniZeniu resp. zruseniu
niektorych vydavkov na tovary a sluzby a k zniZeniu dotéacii v podprograme 7.3.

Bezné vydavky suU v navrhu rozpoctu na rok 2025 rozpoctované vo vyske
74 549 611,00 eur.
Prehlad rozpocétovanych beznych vydavkov
2024 2024 2025
2022 2023 schvaleny | oéakavana navrh r:gigza r(2)§:Zza
rozpocet | skutoénost | rozpoétu P P
\E/’;j;\‘fky 67 477 025 | 75 552 361 | 73 831022 82 638 078 | 74 549 611 | 76 110 324 | 77 496 051

Navrh rozpocCtu pocita s beznymi vydavkami na rok 2025 o 8 088 467,00 eur, t..
0 9,79 % nizsimi ako je oCakavana skutocnost ku koncu roka 2024 (zaroven je
o 718 589,00 eur, t.j. 0 0,97 % vyssi ako schvaleny rozpocet na rok 2024). Otazka je,
¢i ide o konsolidaciu beznych vydavkov alebo len o realitu, ktora spodiva
v prisposobeni vydavkov na prijmovu stranku rozpoctu.

V priebehu rozpodtového roka pri raste beznych prijmov, dochadza aj k rastu
beznych vydavkov. KedZe bezny rozpocet sa musi v zmysle zdkona o rozpoctovych
pravidlach Uzemnej samospravy zostavovat ako vyrovnany alebo prebytkovy a pocas
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celého rozpoctového roka musi byt tato podmienka dodrZzana, je nutné sledovat
vyvoj beznych prijmov a v pripade potreby vykonavat zmeny rozpoctu.

Vzhladom na nedostatok zdrojov na splatky istin navratnych zdrojov financovania —
uverov by som odporucala, aby rast beznych vlastnych prijmov nebol automaticky
premietnuty do rastu beznych vydavkov, ale aby sa vytvaral prebytok bezného
rozpoctu, ktory zabezpedi v priebehu rozpoctového roka financovanie splatok istin
navratnych zdrojov financovania.

Porovnanie beznych vydavkov v navrhu rozpoétu na rok 2025 k ocakavanej

skutocnosti roka 2024 podla jednotlivych programov rozpoctu

2024 2025
Program Nazov programu ocakavana navrh Rozdiel %
skutocnost rozpoctu
1 Doprava 6 653 822,00| 6 414 500,00 -239 322,00 | -3,60
2 Zivotné prostredie 2 589 259,00| 2 185 300,00 -403 959,00 | -15,60
3 Odpadové hospodarstvo 4 917 961,00 | 5 408 672,00 490 911,00 | 9,98
4 Interné sluzby mesta 13 032 020,00 | 12 593 912,00 -438 108,00 | -3,36
5 Mestska policia 3 231000,00| 3336 000,00 105 000,00 | 3,25
6 Verejné sluzby mesta 2 957 589,00 | 2 952 774,00 -4 815,00 -0,16
Propagacia mesta
7 a vztahy 1298 767,00 1125 390,00 -173 377,00 | -13,35
s verejnostou
8 Socialne sluzby 6 577 807,00 | 7185 200,00 607 393,00| 9,23
9 Skolstvo a vzdelavaci 37 518 763,00 | 28 817 043,00 | -8 701 720,00 | -23,19
systém
10 Mlade?, 3port a kultura 3 861090,00| 4 530 820,00 669 730,00 | 17,35
Spolu vydavky 82 638 078,00 | 74 549 611,00| -8 088 467,00| -9,79

V navrhu rozpoltu na rok 2025 je uvedeny aj rozpis transferov jednotlivcom
a neziskovym pravnickym osobam, v ramci ktorého su rozpoctované aj dotacie
poskytované z rozpocltu mesta. Podla zakona o rozpoctovych pravidlach Uuzemnej
samospravy sa v rozpocte obce na prislusny rozpoctovy rok dotacie rozpodtuju na
konkrétnu akciu, ulohu alebo uUcel pouZzitia prostriedkov, tieto kritéria su splnené
tym, Ze poskytované dotacie sa nasledne este schvaluju uznesenim zastupitelstva
v sUlade so zakonnym ustanovenim. Tak ako je uvedené vysSSie mesto v navrhu
rozpoctu na rok 2025 znizilo dotacie v podprograme 7.3 takmer 0 16 % v porovnani
s o¢akavanou skuto¢nostou roka 2024.

Rozpocet kapitalovych vydavkov

Mesto v navrhu rozpoctu na rok 2025 rozpocltuje kapitalové vydavky vo vyske
29 881 527,00 eur. Tieto vydavky budu pouzité na planované investi¢né akcie mesta.

Prehlad rozpoctovanych kapitalovych vydavkov

2024 2024 2025
2022 2023 | schvaleny | ocakavana navrh r:oﬁgza rio::'),za
rozpocet | skutoénost | rozpoétu prog prog
5;(5’;5‘;[;\’6 21356 202 D6 794 173 | 14 662 736 | 24 654 169 | 29 881527 | 8 427 728 | 1739 793
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Navrh rozpodtu kapitalovych vydavkov na rok 2025 je o 5227 358,00 eur, t,j.
021,20 % vysSi ako oCakavana skutocnost ku koncu roka 2024, zaroven
o 3 087 354,00 eur, t.,j. 0 11,52 % vys$si ako skutocnost za rok 2023.

Z vyvoja kapitalovych vydavkov v sledovanom obdobi zobrazenom vo vyssie uvedenej
tabulke je zrejmeé, ze roky 2022 az 2025 suU v oblasti investicii kluCové. Navrh
rozpoCtu na rok 2025 je v porovnani s predchadzajucim obdobim, a tiez aj
s nasledujucim strednodobym vyhladom na roky 2026 a 2027 znac¢ne vysSi, o svedci
o skutoc€nosti, Zze mesto sa 0 svoj majetok stara a zveladuje ho (indikuje snahu mesta
0 rozvoj jej uzemia).

Vydavkova cCast kapitalového rozpoltu je v navrhu rozpocltu nastavena nad
navrhované zdroje v kapitalovom rozpoclte, t. j. kapitalové prijmy. Preto navrh
rozpoCtu pocita s financovanim schodku kapitalového rozpoctu z prebytku bezného
rozpocCtu a z prijmovych finan¢nych operacii. Rozpocet kapitalovych vydavkov je
nastaveny realisticky na zdroje, ktoré su v navrhu rozpoctu. V navrhu rozpoctu sa na
financovanie kapitalovych vydavkov pocita s vyuzitim prostriedkov z poplatku za
rozvoj, zo zostatkov z minulych rokov a z Uverovych zdrojov. Pocita sa aj s vyuzitim
dalsich cudzich zdrojov — prostriedkami zo SR a z rozpo&tu EU, ktoré budu G&elovo
urc¢ené na naplanované investi¢né rozvojové projekty.

Rizikom moze byt nenaplnenie kapitalovych prijmov a nedosiahnutie prebytku

bezného rozpoctu v navrhovanej vyske.

Porovnanie kapitalovych vydavkov v navrhu rozpocétu na rok 2025 k o¢akavanej
skutoénosti roka 2024 podla jednotlivych programov rozpoctu

2024 2025
Program Nazov programu ocakavana navrh Rozdiel %
skutoénost rozpoctu
1 Doprava 6 486 917,00 | 5292 698,00 -1194 219,00| -18,41
2 Zivotné prostredie 3211140,00| 7253 977,00| 4 042 837,00 125,90
3 Odpadové hospodarstvo 238 343,00 | 1986 938,00| 1748 595,00| 733,65
4 Interné sluzby mesta 2 397 753,00 502 000,00 | -1895 753,00 | -79,06
5 Mestska policia 3 959 100,00 | 3 567 386,00 -391714,00| -9,89
6 Verejné sluzby mesta 4 420 544,00 | 7 031077,00| 2610533,00| 59,05
Propagacia mesta
7 a vztahy 78 720,00 6 000,00 -72 720,00 -92,38
s verejnostou
8 Socialne sluzby 497148,00| 225 400,00| -271748,00| -54,66
9 Skolstvo a vzdelavaci 2 838 804,00| 3645 351,00 806 547,00 28,41
systém
10 Mlade?, 3port a kultura 525 700,00 | 370 700,00| -155 000,00 | -29,48
Spolu vjdavky 24 654 169,00 | 29 881527,00| 5227 358,00 21,20

V navrhu rozpoc€tu na rok 2025 je vyznamné navysenie finanénych prostriedkov
v programe 3 Odpadové hospodarstvo v porovnani s o¢akavanou skutoc¢nostou roka
2024 z dovodu planovaného rozsSirenia existujucej skladky tuhého komunélneho
odpadu na Zavarskej ceste. Na samotnu realizaciu diela su planované financ¢né
prostriedky vo vyske 1 800 000,00 eur.

Dalsie vyznamné navySenie v roku 2025 je v programe 2 Zivotné prostredie,
v podprograme 2.2 Revitalizacia verejnych priestranstiev. Najvyssie polozky tvoria
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finanéné prostriedky na revitalizaciu verejnych priestranstiev v rdmci obytnych
suborov na celom sidlisku Generala Goliana - Lincianska vo vyske 2 452 612,00 eur
z vlastnych zdrojov a 3 151 165,00 eur z prostriedkov z Eurdpskej Unie a na Upravu
priestoru pred OD Jednota v Trnave vo vyske 808 000,00 eur.

V ramci navrhu rozpocCtu beznych aj kapitalovych vydavkov poukazujem na potrebu
dbslednej kontroly plnenia prijmov a potrebu regulovania Cerpania vydavkov aj
vzhladom na sucasnu hospodarsku situaciu, rastucu inflaciu a zvySenie DPH.

Programovy rozpocet

Zakon o rozpocCtovych pravidlach uzemnej samospravy zaviedol od roku 2009 pre
jednotlivé subjekty samospravy povinnost pripravovat svoje rozpocéty ako
programové. To znamenalo, Ze rozpolty Uzemnej samospravy uz mali obsahovat
Udaje o zameroch a cieloch samosprav, ¢im by sa zvysila ich informac¢na hodnota.
Zaroven sa tak implementoval systém planovania vydavkov v strednodobom
¢asovom horizonte a moznost porovnavat plany so skutocnostou, vyhodnocovat
v rozpoctoch ciele — vykonnost samospravy a monitorovat ich dosahovanie.

Programové rozpoctovanie je teda systém planovania, rozpoctovania a hodnotenia,
ktory kladie doraz na vztah medzi verejnymi rozpoctovymi zdrojmi a o¢akavanymi
vystupmi a vysledkami, ktoré su financované z rozpoCtu samospravy.

PredloZzeny navrh rozpocCtu na roky 2025 - 2027 je zostaveny programovej Strukture.
Programova Struktura obsahuje 10 programov. Pre rok 2025 sa oproti
predchadzajucemu roku meni programova S$truktira v programe 9: Skolstvo
a vzdelavanie, kde sa predchadzajuce podprogramy 9.1 Originalne kompetencie
mesta, 9.2 Preneseny vykon S§tatu v oblasti vzdelavania a 9.3 Rozvojové projekty
zlucili do jedného 9.1 Vydavky v oblasti Skolstva vzdelavania. Pre podprogram 9.2 nie
je formulovany ciel a nasledne ani meratelné ukazovatele. Pre zavedenie
programového rozpoctovania v miestnej a regionalnej Uzemnej samosprave MF SR
zverejnilo ako metodickl pomocku dokument ,Prakticky a konkrétny manudl pre
tvorbu programovych struktdr na drovni miestnej a regiondlnej tzemnej samospravy*
(dalej len ,manudl®). V. manuali je uvedené, Ze formulovanie vystupovo orientovaného
ciela je potrebné vzdy, ak program nie je dalej ¢leneny a pri podprograme vzdy, ak
podprogram nie je dalej ¢leneny. Na zaklade uvedeného odporuc¢am dodrziavat
kritéria pre umiestnenie cielov na jednotlivych Urovniach programovej Struktury.

V suvislosti s uvedenym odporu¢am oboznamit sa opéatovne s odporucaniami
z kontroly €. 31/2021, ktorej predmetom bola kontrola procesu tvorby, monitorovania
a hodnotenia programového rozpoltu mesta a v ramci nej bolo dané mnozZstvo
odporucani, ktoré je mozné vyuzit pri tvorbe programového rozpoctu.

Vyvoj vydavkov programového rozpoctu mesta Trnava za roky 2022 — 2027 vyjadreny
v eurach je nasledovny:
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e ) 2024 2024 2025 2026 2027
2022 2023 schvaleny | ocakavana navrh navrh navrh
programu ” S . . -
rozpoéet |skutoénost| rozpoétu rozpoétu | rozpoétu
1 Doprava 12 026 994 | 11913 326 | 10 168 950 | 13 140 739 11707 198 | 8 549 482| 7533 692
2 Zivotné
: 4 947 371| 11229 056| 3 939 070| 5 800 409 9439 277| 6478 270| 2 358160
prostredie
8 Odpadove 6 625 586 | 7 450 057 | 4 592 443| 5156 304 7395 610| 5709 752| 5796 450
hospodarstvo
fn'ensttime sluzby | 15 437573 | 14 457 073| 11557 651| 15 420 773| 13 095 912 | 12 950 199 | 13 317 174
5 Mestska policia | 2 510 855| 2 821610| 3 395600| 7190 100 6 903 386| 4 260 427| 3 539 162
?ngst'aelne sluzby | 4 501710| 3483 896| 7407 483| 7378133 9983 851| 4 410261| 3974 703
7 Propagacia
mesta a vztahy 1123 442| 1453 946| 1275070| 1377 487 1131390| 1159152| 1193 926
s verejnostou
8 Socialne sluzby | 5965586| 7082561 7777319| 7074 955 7 410 600| 7 308 200| 7 434 890
9 Skolstvo
a vzdelavaci 32 03182137 263 380 | 33 281252 | 40 357 567| 32 462 394 | 29 045 594 | 29 281 002
systém
12 mﬁﬂf; SPOrt | 5942 287| 5191630| 5079 920| 4 386 789 4901520| 4666714 4806 686
Spolu programy | 88 833 225 102 346 535 |88 474 758 [107 292 256 | 104 431138 | 84 538 051 | 79 235 846

Uverova a splatkova zataZenost mesta Trnava

v

Podla § 17 ods. 4 zakona ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v z.n.p. (dalej len ,zdkon
o rozpoctovych pravidldch Gzemnej samosprdvy®) obec mbze vstupovat len do takych
zavazkov vyplyvajucich z navratnych zdrojov financovania a zavazkov z investi¢nych
dodavatelskych uverov, ktorych uhrada dlhodobo nenarusi vyrovnanost bezného
rozpoCtu v nasledujucich rokoch. V sulade s § 17 ods. 15 zakona o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy hlavny kontrolér sleduje pocas rozpoctového roka
stav a vyvoj dlhu mesta.

Mesto mdze v sulade s § 17 ods. 6 zakona o rozpodtovych pravidlach Uzemnej
samospravy na plnenie svojich uloh prijat navratné zdroje financovania, len ak:

a) celkova suma dlhu mesta neprekro€i 60% skutoCnych beznych prijmov
predchadzajuceho rozpoctového roka a

b) suma splatok navratnych zdrojov financovania, vratane Uhrady vynosov a suma
splatok zavazkov z investi¢nych dodavatelskych uUverov neprekroci v prisluSnom
rozpoctovom roku 25% skutoénych beznych prijmov predchadzajuceho
rozpoctového roka znizenych o prostriedky poskytnuté v prisluSnom rozpoctovom
roku mestu z rozpocCtu iného subjektu verejnej spravy, prostriedky poskytnuté
z Eurdpskej Unie a iné prostriedky zo zahranicia alebo prostriedky ziskané na zaklade
osobitného predpisu.

Do celkovej sumy dlhu mesta nie su zapocitane zavédzky z uverov poskytnutych zo
Statneho fondu rozvoja byvania na obstaranie mestskych najomnych bytov.

Pri vypracovani tohto stanoviska boli pouzité udaje podla ocakavanej skutoénosti
beznych prijmov roka 2024 a podla navrhu rozpoc¢tu na rok 2025. Skuto¢né bezné
prijmy roka 2024 budl zname az po schvaleni zavere¢ného Uctu za rok 2024. Pre
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vypocet Uverovej a splatkovej zataZzenosti mesta Trnava pre rok 2025 boli pouzité
udaje:

» ocakavané bezné prijmy v roku 2024 84 150 790,- eur
» ocakavané bezné prijmy v roku 2024 znizené o cudzie zdroje
(84 150 790 - 21593 157 — 9 400 = 62 548 233) 62 548 233,- eur

» stav komerénych Uverov mesta k 31.12.2025 v sulade s § 17
ods. 7 a 8 zakona o rozpoctovych pravidlach Uzemnej

samospravy 28 307 755,- eur
» zavazky z investicnych dodavatelskych uverov k 31.12.2025 427 380,- eur
» rucitelské zavazky mesta k 31.12.2025 0,- eur
> splatky navratnych zdrojov financovania vratane uhrady

vynosov v roku 2025 3 453 634,- eur

1. Uverovd zataZenost mesta Trnava v roku 2025 podla ndvrhu rozpodtu:
28 735135 : 84150790 * 100 = 34,15 %

Celkova suma dlhu mesta v roku 2025 v zmysle navrhu rozpoctu na rok 2025
neprekroc¢i 60% oc¢akavanych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka.

Uverova rezerva v absolitnom vyjadreni pre rok 2025:

o 60% z oCakavanych beznych prijmov v roku 2024 50 490 474,- eur
o stav komerénych Uverov mesta k 31.12.2025

podla navrhu rozpoctu 28 735 135,- eur
o Uverova rezerva v absolutnom vyjadreni pre rok 2025 21 755 339,- eur

2. Spldatkovd zatazenost mesta Trnava v roku 2025 podla ndvrhu rozpodtu:
3453634 : 62548 233 * 100 = 5,52 %

Suma splatok navratnych zdrojov financovania vratane Uhrady vynosov v zmysle
navrhu rozpoltu na rok 2024 neprekroci 25% ocakavanych beznych prijmov
predchadzajuceho rozpocétového roka znizenych o prostriedky poskytnuté
v prislusnom rozpoc¢tovom roku mestu z cudzich zdrojov.

Splatkova rezerva v absolutnom vyjadreni pre rok 2025:
o 25% z oCakavanych beZznych prijmov roka 2024 zniZzenych

o cudzie zdroje 15 637 058,- eur
o splatky navratnych zdrojov financovania vratane

uhrady vynosov v roku 2025 3 453 634,- eur
o splatkova rezerva v absolutnom vyjadreni pre rok 2025 12 183 424,- eur

Porovnanie Uverovej a splatkovej zatazenosti mesta Trnava v roku 2025 v zmysle
predlozeného navrhu rozpoctu na rok 2025 a oCakavanej Uverovej a splatkovej
zatazenosti v roku 2024:

Uverova zatazenost 2025 34,15 %
Uverova zatazenost 2024 36,88 %
pokles Uverovej zatazenosti -2,73%
splatkova zatazenost 2025 5,52 %
splatkova zatazenost 2024 5,33 %
narast splatkovej zatazenosti + 0,19 %
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Uverové a splatkové zatazenie mesta Trnava v roku 2025 v zmysle navrhu rozpod&tu
je v limitoch uréenych podla § 17 ods. 6 pism. a) a b) zakona o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy.

Zaver

Predkladané stanovisko hlavnej kontrolérky k navrhu rozpoctu je zamerané najma
na posudenie suladu navrhu rozpoCtu so zakonom o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy a na identifikaciu pripadnych rizik a rezerv plnenia
rozpoctovanych prijmov a vydavkov.

Po prevereni nalezitosti a obsahu navrhu viacro¢ného programového rozpoctu na
roky 2025 - 2027 konStatujem, Zze je zostaveny v sulade s Uustavnym zakonom
o rozpoCtovej zodpovednosti a so zakonom o rozpoctovych pravidlach Uzemnej
samospravy a tiez ako programovy dokument, ktory spina zakladné principy
programového rozpoctovania. V navrhu rozpoctu vsak nebola uplatnena funkéna
klasifikacia v sulade s Vyhladkou Statistického Uradu Slovenskej republiky
¢. 257/2014 Z. z., ktorou sa vydava Statisticka klasifikacia vydavkov verejnej spravy
(SK COFOG) a tiez neboli v navrhu rozpoctu uvedené rozpocty zakladnych skél na
urovni hlavnych kategorii ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie.

Bezny rozpocdet je navrhnuty ako prebytkovy a kapitalovy rozpocet ako schodkovy.
Schodok kapitalového rozpoltu je vyrovnany z prebytku bezného rozpoctu
a z prijmovych finanénych operacii.

Navrh rozpoctu bol zverejneny zakonnym spdsobom - na Uradnej tabuli mesta a na
webovom sidle mesta (www.trnava.sk) v zakonom stanovenej lehote v sulade s § 9
ods. 2 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

Pozitiva navrhu rozpoctu rovnako aj jeho rizika su uvedené v stanovisku. Odporuc¢am
dérazne dodrziavat rozpoctovu disciplinu a tiez eliminovat rizika rozpoc¢tu déslednou
kontrolou plnenia prijmov zo strany mesta a regulovanym cerpanim vydavkov so
zachovanim  principu  hospodarnosti, efektivnosti a ulelnosti pouzivania
rozpoctovych finanénych prostriedkov.

Z preverenia zadlZzenosti mesta je zrejmé, ze v pripade nevyhnutnej potreby nie je
vylu¢ena moznost Cerpania dalsich navratnych zdrojov financovania.

Ing. Monika Cernayova
hlavna kontrolérka mesta Trnava
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