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Oznamenie o vysledkoch prieskumu a vyzva na prijatie opatreni

Vazeny pan primator,
dina 05.02.2024 som na zaklade § 13 ods. 1 zdkona €. 564/2001 Z. z. o verejnom
ochrancovi prav (dalej len ,zédkon o verejnom ochrancovi prav“) zacal konanie z vlastnej
iniciativy. Toto konanie je zamerané na dodrziavanie rovnosti volebného prava pri tvorbe

volebnych obvodov vo volbach do obecnych (mestskych) zastupitel'stiev a miestnych
zastupitel'stiev (dalej len ,,zastupitel'stvo®).

Za tymto ucCelom som preskumal uznesenia mestského zastupitel'stva v Trnave
€.943/2018 zo dna 26.06.2018 (dalej aj ,uznesenie 2018%) a ¢. 1007/2022 zo dna
28.06.2022 (dalej aj ,uznesenie 2022, ktoré boli prijaté v suvislosti s volbami do
zastupitel'stva, konanych dna 10.11.2018 (dalej len ,volby 2018%) a difa 29.10.2022 (dalej
len ,volby 2022%).

Verejny ochranca prav ako nezavisly organ Slovenskej republiky chrani zakladné
prava a slobody fyzickych a pravnickych oséb v konani pred organmi verejnej spravy, ak je
ich konanie, rozhodovanie alebo necinnost v rozpore s pravnym poriadkom alebo principmi
demokratického a pravneho statu.'

Tymto Vam v zmysle § 19 ods. 1 zakona o verejnom ochrancovi prav oznamujem
vysledky prieskumu:

1. uznesenim 2018 boli porusené zakladné prava obyvatelov mesta Trnava, ako
aj kandidatov do zastupitelstva na rovnost aktivnheho a pasivnheho volebného prava podla
&l. 30 ods. 1, 3 a 4 v spojeni s €l. 69 ods. 2 a s &l. 12 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky a
podla €l. 25 pism. a) a b) Medzinarodného paktu o obc&ianskych a politickych pravach.

' Cl. 151a ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky; § 1 pism. a), § 3 ods. 1 zékona &. 564/2001 Z. z. o verejnom
ochrancovi prav.
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2. uznesenim 2022 boli porusené zakladné prava obyvatelov mesta Trnava, ako
aj kandidatov do zastupitelstva na rovnost aktivneho a pasivnheho volebného prava podla
¢l. 30 ods. 1, 3 a 4 v spojeni s &l. 69 ods. 2 a s &l. 12 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky a
podla €l. 25 pism. a) a b) Medzinarodného paktu o obc&ianskych a politickych pravach.

3. Zastupitel'stvu preto podla ust. § 19 ods. 1 zakona o verejnom ochrancovi prav
navrhujem prijatie opatreni na odstranenie stavu porusujuceho zakladné pravo na rovnost
aktivneho a pasivneho volebného prava, a to konkrétne aby:

pri ur€Covani poCtu a velkosti volebnych obvodov a pri urCovani poctu volenych
poslancov zastupitelstva v jednotlivych volebnych obvodoch v nasledujucich
volbach urcilo pocet avelkosti volebnych obvodov, ako aj po€et poslancov
zastupitel'stva volenych v jednotlivych volebnych obvodoch tak, aby na kazdého
voleného poslanca zastupitelstva pripadal priblizne rovnaky pocet obyvatelov
mesta Trnava, s odchylkami medzi volebnymi obvodmi do 10 %, maximalne vSak
do 15 % obyvatelov mesta. Pritom je potrebné prihliadat aj zmeny pocCtu obyvatelov
mesta Casti a v priebehu €asu na tieto zmeny adekvatne reagovat.

Odévodnenie
I. U&el prieskumu

U&elom konania je preskumanie spdsobu urcovania volebnych obvodov vo volbach
do zastupitel'stva, pokial ide o poCet obyvatelov s trvalym pobytom na uzemi jednotlivych
volebnych obvodov, ako aj poCtu poslancov zastupitelstva volenych v jednotlivych
volebnych obvodoch. Preskumavané obdobie tvoria posledné dvoje volby do
zastupitelstiev, a to volby 2018 a volby 2022.

Spbsob urCovania volebnych obvodov apoctu vnich volenych poslancov
zastupitelstva bol preskumany z pohladu ustavnej poziadavky rovnosti aktivheho, ako aj
pasivneho volebného prava podla &l. 30 ods. 3 a 4 Ustavy Slovenskej republiky (dalej len
sustava“). Vysledkom prieskumu je posudenie, i obyvatelia kazdého volebného obvodu vo
volbach do zastupitelstva mali zachovanu pribliznu rovnost ich volebného prava (priblizna
rovnost vahy kazdého hlasu), ako aj posudenie, Ci kazdy kandidat na poslanca
zastupitelstva mal rovnaké podmienky na pristup k volenej funkcii.

Il. Pravne posudenie

Podla ¢l. 30 ods. 1 prvej vety ustavy ,Obcania maju pravo zucastriovat sa na sprave
verejnych veci priamo alebo slobodnou volbou svojich zastupcov.”

Podla ¢l. 30 ods. 3 ustavy ,Volebné pravo je vdeobecné, rovné a priame a vykonava
sa tajnym hlasovanim. Podmienky vykonu volebného prava ustanovi zakon.*”

Podla €l. 30 ods. 4 ustavy ,,Obc¢ania maju za rovnakych podmienok pristup k volenym
a inym verejnym funkciam.”

Podla ¢l. 69 ods. 2 ustavy ,Obecné zastupitelstvo tvoria poslanci obecného
zastupitelstva. Poslancov volia na Stvorrocné obdobie obyvatelia obce, ktori maju na jej



uzemi trvaly pobyt. Volby poslancov sa uskutocnuju na zaklade vseobecného, rovného a
priameho volebného prava tajnym hlasovanim.”

Podla €l. 12 ods. 2 ustavy ,Zakladné prava a slobody sa zaruCuju na uzemi
Slovenskej republiky vietkym bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a
nabozZenstvo, politické, ¢i iné zmyslanie, narodny alebo socialny pdévod, prislusnost k
narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie. Nikoho nemozZno z
tychto dévodov poskodzovat, zvyhodriovat alebo znevyhodriovat.“

Podla €l. 25 pism. a) a b) Medzindrodného paktu o obc&ianskych a politickych pravach?
(dalej len ,pakt o ob&ianskych a politickych pravach®) ,Kazdy obéan ma prédvo a mozZnost
bez akychkolvek rozdielov uvedenych v ¢lanku 2 a bez neodévodnenych obmedzeni:

a) zucastriovat sa na vedeni verejnych zaleZitosti priamo alebo prostrednictvom
slobodne volenych zastupcov;

b) volit a byt voleny v pravidelnych volbach, ktoré sa budu konat na zaklade
vSeobecného a rovného hlasovacieho prava, tajnym hlasovanim zabezpecujucim
slobodu hlasovania®.

Podla § 2 zakona €. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len ,volebny zakon®) ,Volby sa konaju na
zaklade vseobecného, rovného a priameho volebného prava tajnym hlasovanim.”

Podla § 166 ods. 1 volebného zakona ,Pre volby poslancov obecnych zastupitelstiev
sa v kazZdej obci utvoria viacmandatové volebné obvody, v ktorych sa volia poslanci
obecného zastupitelstva pomerne k poctu obyvatelov obce, najviac vSak 12 poslancov
obecného zastupitelstva v jednom volebnom obvode; v mestach, ktoré sa clenia na
mestské casti, moZno utvorit aj jednomandatové volebné obvody, ak na pocet obyvatelov
mestskej Casti pripada iba jeden poslanec obecného zastupitelstva.”

Podla § 166 ods. 2 volebného zakona ,V obci, v ktorej sa ma zvolit 12 alebo menej
poslancov obecného zastupitelstva, sa mézZe utvorit jeden volebny obvod.*”

Podla § 166 ods. 3 volebného zakona ,Volebné obvody a pocet poslancov obecného
zastupitelstva v nich urCi a zverejni obecné zastupitelstvo v lehote uvedenej v rozhodnuti o
vyhlaseni volieb na Gradnej tabuli obce a na jej webovom sidle, ak ho ma zriadené.”

1. VSeobecne k rovnosti volebného prava

Volebné pravo je prejavom principov demokracie a suverenity [udu® a predstavuje
Ustavou garantované zakladné pravo. Ustava stanovuje ako zékladné prava dve formy
volebného prava. Clanok 30 ods. 1 Ustavy garantuje ob&anom pravo zucastiiovat sa na

2 V zbierke zdkonov uverejneny vyhlaskou ministra zahraniénych veci €. 120/1976 Zb. o Medzinarodnom pakte o
obcianskych a politickych pravach a Medzinarodnom pakte o hospodarskych, socidlnych a kultdrnych pravach.
3Cl. 1 0ds. 1a¢l. 2 ods. 1 Gstavy. Podla ndlezu ustavného sudu sp. zn. PL. US 100/07 ,Podobne, ako st zdrojom
Statnej moci obcania (Cl. 2 ods. 1 ustavy), obdobne zdrojom moci obecnej samospravy su obyvatelia obce.
Obyvatelia obce ustanovuju tato obecnu samospravnu moc prostrednictvom slobodnych a demokratickych
volieb. Volby su teda prostriedkom pravidelného obnovovania verejnej moci ob&anmi, resp. obyvatelmi obce.”



sprave verejnych veci priamo, alebo slobodnou volbou svojich zastupcov - garantuje teda
aktivne volebné pravo (pravo volit). Clanok 30 ods. 4 Ustavy nasledne garantuje pravo
obCanov na pristup kvolenym ainym verejnym funkciam za rovnakych podmienok -
garantuje teda pasivne volebné pravo (pravo byt voleny). Rovnako aktivhe a pasivne
volebné pravo garantuje aj pakt o obCianskych a politickych pravach.

Ustava a pakt o obgianskych a politickych préavach vdak na volebné pravo kladu aj
urCité naroky a zakladaju jeho zakladné kvality. Tie su stanovené v ¢l. 30 ods. 3 ustavy
a v Cl. 25 pism. b) paktu o ob€ianskych a politickych pravach. V zmysle ozna¢enych noriem
je volebné pravo vSeobecné, rovné, priame avykonava sa tajnym hlasovanim. Rovnost
volebného prava vo vztahu k volbam do obecnych (mestskych) zastupitelstiev je zakotvena
aj v Cl. 69 ods. 2 ustavy.

Rovnost volebného prava znamena, Ze kazdy voli€ ma pravo odovzdat vo volbach
jeden hlas, priCom tento hlas bude mat rovnaky vplyv na vysledok volieb, ako hlasy
vSetkych ostatnych voli€ov. NezaruCuje sa nim teda len Cisto matematicka (aritmeticka)
rovnost v procese sCitavania hlasov, ale aj rovnaka vaha hlasu - teda zachovanie rovnakého
pomeru medzi jednotlivymi odovzdanymi hlasmi pri ur€ovani volebného vysledku.

Uvedena rovnost vo vahe hlasu kazdého voli¢a (rovina aktivneho volebného prava)
ma svoj zrkadlovy odraz aj v pasivhom volebnom prave. Pravo pristupu k volenym funkciam
za rovnakych podmienok neznamend len pravo na zapocitanie jedného hlasu od kazdého
voli¢a, ktory kandidatovi na volenu funkciu odovzdal svoj hlas, ale aj pravo na to, aby mal
kazdy hlas odovzdany pre konkrétneho kandidata rovnaku vahu, ako hlas odovzdany pre
kazdého iného kandidata na rovnaku volenu funkciu.

Ako uviedol Ustavny sud Slovenskej republiky (dalej len ,ustavny sud), ,Rovnost
volebného prava sa vSeobecne chape nielen ako poZiadavka, aby kaZdy obcan mal pri
vykone volebného prava rovnaké postavenie, ale tieZ ako poZiadavka, aby kazdému voliCovi
pri rozhodovani patril jeden hlas, resp. rovnaky pocet hlasov ako inym voliCcom a tento jeho
hlas (hlasy) mal rovnakt vahu vo vztahu k hlasom ostatnych volicov, a aby sa kazdy voli¢
mohol za rovnakych podmienok uchadzat o zvolenie a mal rovnaku Sancu na ziskanie
poslaneckého (prip. iného) mandatu.“

2. Rovnost volebného prava a volebné obvody

Ucelom &lenenia Uzemia obce na viac volebnych obvodov je predovdetkym uZsi
vztah reprezentacie obyvatelov volebného obvod s poslancami zastupitelstva, ktori su
voleni v ramci ich volebného obvodu. Vo volbach do mestskych zastupitelstiev, v ktorych je
pocet volenych poslancov vyssSi nez 12 ide o zakonnu povinnost. RozC€lenenie uzemia obce
na volebné obvody vyplyva z § 166 ods. 1 volebného zakona. V pripade, ak sa vo volbach
do zastupitel'stva voli 12 a menej poslancov, volebny zdkon umoznuje obci na svojom uzemi
utvorit aj jeden viacmandatovy volebny obvod (§ 166 ods. 2 volebného zakona). V pripade
miest, ktoré sa Clenia na mestské Casti mozno utvorit aj jednomandatové volebné obvody,
ak na pocCet obyvatelov mestskej Casti pripada iba jeden poslanec zastupitelstva.

4 Nélez ustavného sudu sp. zn. PL. US 19/98, s. 15; uznesenie Ustavného sudu sp. zn. IV. US 96/07, s. 10.



Pravomoc urCovat jednotlivé volebné obvody a pocet v nich volenych poslancov je
podla § 166 ods. 3 volebného zakona zverena obecnému zastupitel'stvu.

Uznesenie zastupitelstva o urCeni volebnych obvodov apoctu v nich volenych
poslancov zastupitelstva moéze zasiahnut do zékladnych prav zaru€enych v ¢l. 30 ustavy
spojeni s Cl. 69 ods. 2 ustavy, ako aj do prav zaruCenych €l. 25 paktu o obcianskych
a politickych pravach,® ato napriek svojej organizatnej povahe. Takéto uznesenie ma
mimoriadny vplyv na vykon volebného prava, ato predovSetkym na zasadu rovnosti
volebného prava, kedze ovplyviuje vahu jednotlivych hlasov voliCov. Tieto zavery vyplyvaju
aj z aktualnej judikatury ustavného sudu.®

Zakon o volebnom prave kladie na zastupitelstva pri urCovani konkrétnych volebnych
obvodov apocCtu vnich volenych poslancov zastupitelstva pozZiadavky, ktoré brania
zastupitelstvu urCovat volebné obvody a pocty v nich volenych poslancov zastupitelstva
uplne lubovolne.” Ust. § 166 ods. 1 volebného zakona uklada obciam povinnost urCovat
volebné obvody, v ktorych sa volia poslanci obecného zastupitel'stva pomerne k poctu
obyvatelov obce.

Uvedena poziadavka je prejavom ustavou garantovanej rovnosti volebného prava na
urovni volebného zakona. Rovnost volebného prava totiz mdéze byt pri vytvarani
volebnych obvodov porusena tym, Ze na poslancov volenych v réznych obvodoch
pripadne vyrazne odliSny pocet obyvatelov. Ak su volebné obvody uréené s vyrazne
odlisnym poctom obyvatelov v pomere k volenym poslancom, mdzZe to viest k tomu, Ze
hlasy voliCov v r6znych obvodoch budu mat rozdielnu vahu.

Zachovanie rovnosti volebného prava pri ur€ovani volebnych obvodov a poctu v nich
volenych poslancov zastupitelstva sa urCuje podla celkového poctu vSetkych obyvatelov
obce (§ 166 ods. 1 volebného zakona), nie podla poctu platnych odovzdanych hlasov (podla
realnej volebnej ucasti).

3. Preskiimanie rovnosti volebného prava vo volbach 2018 a vo volbach 2022
3.1. Prepocéty pre volby 2018

Pri posudzovani ustavnosti a zakonnosti volebnych obvodov v meste Trnava vo
volbach 2018 bolo potrebné vychadzat z celkového pocCtu obyvatelov mesta a poctu

5 Ustavny sud vo svojej rozhodovacej ¢innosti uviedol, Ze ochrana Ustavnosti a zakonnosti volieb sa poskytuje
volbam v SirSom zmysle, teda nielen v procese vykonu volieb, ale aj v procese ich pripravy. K tomu rozhodnutia
dstavného sudu sp. zn. PL. US 19/94, PL. US 5/03, PL. US 36/03, PL. US 6/06, PL. US 8/2012.

6 Nalez ustavného sudu sp. zn. PL. US 13/2023, bod 49.: ,Pri materidinom narudeni principu rovnosti volebného
prava nejde o jeho naruSenie vyslovnym uréenim rozdielneho poctu hlasov alebo ich vahy pre rézne kategérie
volicov, ale o narusenie spocivajuce v tom, Ze hlasy réznych voli¢ov maju pri celkovom zistovani vysledkov
volieb réznu vahu. Materidlne porusenie principu rovnosti volebného prava savisi s konsStrukciou volebnych
obvodov, t. j. s problémom tzv. volebnej geometrie, ked' velkost volebnych obvodov je stanovena tak, Ze na
jeden voleny mandat nepripada priblizne rovnaky pocet voliCov a na ziskanie mandatu preto nestaci priblizne
rovnaky pocet hlasov. K takémuto stavu méze déjst bud’ (zamerne) nespravnym stanovenim hranic volebnych
obvodov, alebo ich zakonzervovanim, ktoré nereflektuje meniaci sa demograficky vyvoj, teda narast alebo
pokles poctu volicov.”

7 Napr. aj nalez Ustavného sudu Ceskej republiky sp. zn. Pl. US 52/10, bod 53.



obyvatelov v jednotlivych volebnych obvodoch a ur€eného poctu poslancov zastupitelstva
volenych v jednotlivych volebnych obvodoch:

1. Pocty obyvatelov a poslancov (celkové a vo volebnych obvodoch)

obyvatelia poslanci

celkovy pocet 64 102 31
volebny obvod €. 1 10 741 5
volebny obvod €. 2 13 299 6
volebny obvod €. 3 14 023 7
volebny obvod €. 4 13 338 7
volebny obvod €. 5 10 255 5
volebny obvod €. 6 2446 1

Pre urCenie, Ci boli volebné obvody primerane velké k poCtu ich obyvatelov, resp. Ci
dosSlo kurCeniu pocCtu volenych poslancov zastupitelstva v tychto obvodoch v sulade
s €l. 30 a €l. 69 ustavy, ako aj s § 166 ods. 1 volebného zakona, je potrebné urcit priemerny
pocet obyvatelov pripadajucich na jedného poslanca v celom meste (celomestsky priemer),
a priemerny pocet obyvatelov pripadajucich na jedného poslanca v jednotlivych volebnych
obvodoch. Tento pocet sa urci ako podiel poctu obyvatelov a poctu volenych poslancov.

Pre lepSie vyjadrenie uvedenych rozdielov je vhodné rozdiely medzi poctami
obyvatelov na jedného poslanca previest na percenta, ktoré odhalia uroven odchylky. NizSie
su uvedené pocty obyvatelov pripadajucich na jedného poslanca, ako aj percentudlnej
odchylky pocCtu obyvatelov pripadajucich na jedného poslanca v jednotlivych volebnych
obvodoch od celkového priemeru:

2. Pocet obyvatelov na jedného poslanca a odchylky uréenia priemerného poctu
obyvatelov na jedného poslanca vo volebnych obvodoch

priemerny pocCet obyvatelov odchylka v percentach
na jedného poslanca
celkom (celomestsky 2 068 100 %
priemer)
volebny obvod €. 1 2148 103,87 %




volebny obvod €. 2 2217 107,21 %
volebny obvod €. 3 2 003 96,86 %
volebny obvod €. 4 1905 92,12 %
volebny obvod €. 5 2 051 99,18 %
volebny obvod €. 6 2 446 118,28 %

NizSie su uvedené celkové percentualne rozdiely medzi jednotlivymi obvodmi, teda
realne rozdiely v priemernom pocCte obyvatelov pripadajucich na jeden poslanecky mandat
v jednotlivych volebnych obvodoch v meste Trnava:

3. Vzajomné percentualne rozdiely medzi obvodmi s odchylkou presahujucou 10 %
(rozdiely medzi odchylkami)

volebné obvody €. 1a¢. 4 11,75 %
volebné obvody ¢.1a¢. 6 14,41 %
volebné obvody ¢. 2 a¢. 3 10,35 %
volebné obvody €. 2 a . 4 15,09 %
volebné obvody ¢. 2 a¢. 6 11,07 %
volebné obvody ¢. 3ac¢. 6 21,42 %
volebné obvody ¢. 4 a €. 6 26,16 %
volebné obvody ¢. 5ac¢. 6 19,1 %

Hodnoty ukazuju rozdiely vo vahe hlasu obyvatelov volebnych obvodov.
Potencialita vahy hlasov vo volebnych obvodoch €. 3 a 4 tak bola najsilnejSia, zatial ¢o
potencialita vahy hlasov vo volebnych obvodoch €. 6 a 2 bola najnizsia. Medzi volebnymi
obvodmi s najvy$Sou anajnizSou vahou hlasov voliCov su zaroven najvyssie
percentualne rozdiely vyjadrujice porusenie rovnosti volebného prava.




Uvedeny nepomer medzi obvodmi s najvyraznejSimi rozdielmi mozno zobrazit aj na
porovnani pomeru obyvatelov volebnych obvodov apomerov poslancov zastupitelstva
v nich volenych:

pomer medzi obvodmi €. 4 a €. 6:

a) obyvatelia: 13338:2 446 =5,45:1
b) poslanci: 7:1

pomer medzi obvodmi €. 3 a €. 6:

a) obyvatelia: 14 023:2446 =5,73:1
b) poslanci: 7:1

pomer medzi obvodmi €. 5 a €. 6:

a) obyvatelia: 10 255:2446 = 4,19:1
b) poslanci: 5:1

3.2. Prepocty pre volby 2022

Rovnakym sp6sobom mozZzno dospiet k udajom vztahujucim sa kvolbdam do
zastupitel'stva v roku 2022.

1. Poéty obyvatelov a poslancov (celkovo a vo volebnych obvodoch)

obyvatelia poslanci

celkovy pocet 62 542 31
volebny obvod €. 1 10 644 5
volebny obvod €. 2 13 328 7
volebny obvod €. 3 14 007 7
volebny obvod €. 4 12 278 6
volebny obvod €. 5 9 801 5
volebny obvod €. 6 2484 1

Priemerny pocet obyvatelov pripadajucich na jedného poslanca v celom meste
(celomestsky priemer) a priemerny pocCet obyvatelov pripadajucich na jedného poslanca
v jednotlivych volebnych obvodoch a percentualne vyjadrenie odchylky realneho
priemerného poctu obyvatelov pripadajucich na jedného poslanca v jednotlivych volebnych
obvodoch od celomestského priemeru:



2. Pocet obyvatelov na jedného poslanca a odchylky uréenia priemerného poctu
obyvatelov na jedného poslanca vo volebnych obvodoch

priemerny pocCet obyvatelov odchylka v percentach
na jedného poslanca
celkom (celomestsky 2 017 100 %
priemer)

volebny obvod €. 1 2129 105,55 %
volebny obvod €. 2 1904 94,4 %
volebny obvod €. 3 2 001 99,21 %
volebny obvod €. 4 2 046 101,44 %
volebny obvod €. 5 1960 97,17 %
volebny obvod €. 6 2 484 123,15 %

Celkové percentualne rozdiely medzi jednotlivymi obvodmi, teda redlne rozdiely
v priemernom pocte obyvatelov pripadajucich na jeden poslanecky mandat v jednotlivych
volebnych obvodoch v meste Trnava:

3. Vzajomné percentualne rozdiely medzi obvodmi s odchylkou presahujicou 10 %
(rozdiely medzi odchylkami)

volebné obvody ¢. 1a¢. 2 11,16 %
volebné obvody ¢. 1a . 6 17,6 %

volebné obvody ¢. 2 a¢. 6 28,76 %
volebné obvody €. 3a . 6 23,95 %
volebné obvody ¢. 4 a €. 6 21,72 %
volebné obvody ¢. 5ac¢. 6 25,98 %




Hodnoty ukazuju rozdiely vo vahe hlasu obyvatelov volebnych obvodov.
Potencialita vahy hlasov vo volebnom obvode &. 2 tak bola najsilnejSia, zatial' ¢o
obvodmi s najvy$Sou a najnizSou vahou hlasov voliGov su zaroven najvyssSie
percentualne rozdiely vyjadrujuce porusenie rovnosti volebného prava.

Porovnanie pomeru obyvatelov volebnych obvodov apomeru poslancov
zastupitel'stva v nich volenych medzi volebnymi obvodmi s najvyraznejSimi rozdielmi:

pomer medzi obvodmi €. 2 a €. 6:

a) obyvatelia: 13328:2484 =5,37:1
b) poslanci: 7:1

pomer medzi obvodmi €. 3 a €. 6:

a) obyvatelia: 14 007:2484 =5,64:1
b) poslanci: 7:1

pomer medzi obvodmi €. 4 a €. 6:

a) obyvatelia: 12278:2 484 =4,94:1
b) poslanci: 6:1

pomer medzi obvodmi €. 5 a €. 6:

a) obyvatelia: 9801:2484 =3,95:1
b) poslanci: 5:1

3.3. Vyhodnotenie uréenych volebnych obvodov vo volbach do zastupitel'stva v rokoch
2018 a2022

Z Ciselnych udajov vyplyva, ze zastupitelstvo urcilo volebné obvody a pocty v nich
volenych poslancov zastupitelstva v rozpore s poziadavkou primeranosti podla § 166 ods. 1
volebného zakona a v rozpore s ustavnym principom rovnosti volebného prava podla ¢l. 30
ods. 3 acl. 69 ods. 2 ustavy, ako aj vrozpore scCl. 25 pism. b) paktu o obcianskych
a politickych pravach.

Na jednej strane je zrejmé, Ze pri ur€ovani volebnych obvodov nie je nikdy mozné
dosiahnut vytvorenie presne rovnakych volebnych obvodov s matematicky rovhym poctom
obyvatelov. Poziadavkou vyplyvajucou z ustavy, paktu o obCianskych a politickych pravach,
ako aj z volebného zakona vsSak je, aby na poslanecké mandaty pripadajuce na jednotlivé
volebné obvody pripadal priblizne rovnaky pocet obyvatelov obce.?

Volebny zakon v § 166 ods. 1 uklada ako jedinu podmienku pri vytvarani volebnych
obvodov a urCovani poCtu poslancov, ktori v nich maju byt zvoleni, tak, aby kazdému
poslaneckému mandatu zodpovedal priblizne rovnaky pocet obyvatelov obce s trvalym
pobytom vo volebnom obvode. Tato podmienka vyplyva zastupitel'stvu aj z ustavy, ktora ma

8 Rovnako uznesenie Ustavného sudu sp. zn. IV. US 96/07.
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povahu bezprostredného pramena prava a zastupitelstvo je povinné na fiu prihliadat
a postupovat v sulade s jej normami.®

V uzneseni sp. zn. PL. US 34/99 ustavny sud uviedol: ,Zdkon uklada vytvorit volebné
obvody aj urcit poCty poslancov, ktori v nich maju byt zvoleni, podla jediného kritéria tak,
aby kazdému poslaneckému mandatu zodpovedal rovnaky pocet obyvatelov obce s trvalym
pobytom vo volebnom obvode. Obecné zastupitelstvo mbZe pri stanoveni volebnych
obvodov i poctov v nich volenych poslancov uplatnit iné kritérid, ak neohrozia priblizna
rovnakost pocCtov obyvatelov pripadajucich na kazdy poslanecky mandat.“ (...) ,velké
rozdiely v poctoch ob¢anov pripadajtcich na jeden poslanecky mandat v réznych volebnych
obvodoch pre volby do toho istého zastupitelského zboru nemézu ospravedinit nijaké
dévody.“"0

Ustanovenie § 166 ods. 1 volebného zékona v spojeni s principom rovnosti volebného
prava podla ¢l. 30 ods. 1, 3 a 4 v spojeni s Cl. 69 ods. 2 ustavy treba interpretovat tak, ze
na kazdého poslanca toho istého mestského zastupitelstva ma pripadat bez ohladu na
volebny obvod, v ktorom kandidoval, priblizne rovnaky pocet obyvatelov."

Maximalna pripustna odchylka vo velkosti volebnych obvodov

K nepripustnym percentualnym, resp. pomernym odchylkam sa vo svojej
rozhodovacej &innosti vyjadrili prislusné sudy. Ustavny sud vyslovil ako nepripustny
nepomer medzi obyvatelmi volebnych obvodov v pomere 10 : 1 (IV. US 96/07) alebo 5,1
nasobok volicov — pomer 5,1: 1 (PL. US 34/99). Rovnaky nepomer (5,1: 1) medzi volebnymi
obvodmi povazoval za poruSenie €l. 25 paktu o obCianskych a politickych pravach aj Vybor
OSN pre ludské prava v rozhodnuti Istvan Matyus proti Slovensku.? Ustavny sud Ceskej
republiky ako prijatelnu v komunalnych volbach povazoval odchylku v poCte obyvatelov vo
volebnych obvodoch 12 % (PI. US 52/10).

Vzhladom k skutoCnosti, Zze volebny zakon ani judikatura sudov doposial neurcili
maximalnu pripustnd odchylku medzi priemernym poctom obyvatelov pripadajucich na
jedného poslanca zastupitelstva medzi volebnymi obvodmi, je potrebné vychadzat z
Kédexu dobrej praxe vo volebnych veciach, ktory bol vypracovany Eurépskou komisiou pre
demokraciu prostrednictvom prava (Benatskou komisiou), ktord je poradnym organom Rady
Eurépy.” Podla uvedeného kédexu by odchylka nemala byt vacésia ako 10 % a nikdy by
nemala presiahnut 15 %.'

9 Nélezy ustavného sudu sp. zn. PL. US 32/95, Ill. US 305/08, I. US 106/2016.

10 Uznesenie Ustavného sudu sp. zn. PL. US 34/99, s. 12.

" Uznesenie Ustavného sudu sp. zn. IV. US 96/07, s. 12.

12 Matyus v. Slovakia, Comm. 923/2000, U.N. Doc. A/57/40, Vol. ll, at 257 (HRC 2002). Dostupné na internete:
http://www.worldcourts.com/hrc/eng/decisions/2002.07.22_Matyus_v_Slovakia.htm

3 Code of Good Practice in Electoral Matters: Guidelines and Explanatory Report - Adopted by the Venice
Commission at its 51st and 52nd sessions (Venice, 5-6 July and 18-19 October 2002). CDL-
AD(2002)023rev2-cor-e. Dostupné na internete: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
AD(2002)023rev2-cor-e

4 Tamtiez, s. 6 a 16.
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Zhrnutie

Z poCtu obyvatelov jednotlivych volebnych obvodov vyplyva nepomer medzi
obyvatelmi pripadajucimi na jeden poslanecky mandat vo viacerych volebnych obvodoch.
Tento nepomer dosiahol intenzitu poruSenia ustavného prava predovSetkym vo volebnych
obvodoch €. 2, 3,4 a 6.

Spbsob akym boli uznesenim 2018 urlené volebné obvody vo volbach do
zastupitel'stva v roku 2018, spésobil najvyraznejSiu podreprezentaciu obyvatelov volebného
obvodu €. 6 a €. 2 a naopak, nadreprezentaciu obyvatelov volebného obvodu €. 4.

Spdsob akym boli uznesenim 2022 urCené volebné obvody vo volbach do
zastupitelstva vroku 2022, spésobil najvyraznejSiu podreprezentaciu obyvatelov
volebného obvodu €. 6 a naopak, nadreprezentaciu obyvatelov volebného obvodu €. 2.

3.4. Zaver

Nepomer, resp. percentualne odchylky v poCte obyvatelov pripadajucich na jedného
poslanca zastupitelstva vo viacerych volebnych obvodoch vo volbach 2018 aj vo volbach
2022 presiahli maximalne pripustné odchylky. Tento presah vSak v pripade mesta Trnava
nedosiahol extrémne rozdiely, ako v pripade niektorych inych miest — najvysSie odchylky
v meste Trnava predstavovali hodnoty 26,16 % (volby 2018) a 28,76 % (volby 2022).™

Napriek tomu vSak zisteny nepomer medzi velkostou niektorych volebnych obvodov
predstavuje porusenie rovnosti volebného prava volicov, ako aj kandidatov na poslancov
zastupitelstva. Aktivhe volebné pravo voli€ov bolo porusené tym, Ze v dosledku
nepropor¢ne ur€enych volebnych obvodov mali hlasy jednotlivych voli€ov vo volbach do
zastupitel'stva vyrazne odliSnu vahu, a to predovSetkym vyraznym znevyhodnenim volic¢ov
vo volebnom obvode €. 6 a €. 2 (volby 2018), resp. €. 6 (volby 2022), a naopak, vyraznym
a neprimeranym zvyhodnenim voliCov vo volebnom obvode €. 4 (volby 2018), resp. €. 2
(volby 2022).

Pokial ide o pasivhe volebné pravo kandidatov na poslancov zastupitelstva,
vyrazne odliSna vaha hlasov vo volebnych obvodoch vo vysledku porusila aj ich zakladné
pravo na pristup k volenym funkciam za rovnakych podmienok. Podmienky na zvolenie za
poslanca zastupitel'stva vo volbach 2018 aj vo volbach 2022 boli totiz v jednotlivych
volebnych obvodoch vyrazne odliSné. Kandidati na poslancov zastupitelstva, ktori
kandidovali vo volebnych obvodoch €. 4 (volby 2018), resp. €. 2 (volby 2022) boli
v podmienkach na ziskanie mandatu zvyhodneni v porovnani s kandidatmi na poslancov
zastupitel'stva vo volebnom obvode €. 6 a €. 2 (volby 2018), resp. €. 6 (volby 2022).

Vysledky porovnania rovnosti volebného prava vo volebnych obvodoch poukazuju
predov8etkym na vyraznu podreprezentaciu (teda neprimerané zniZzenie vahy hlasov) vo
volebnom obvode €. 6.

5 Napriklad v pripade hlavného mesta SR Bratislavy presiahli rozdiely odchylok medzi niektorymi volebnymi
obvodmi aj 140 %.
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Takymto odliSnym zaobchadzanim bez relevantného, ustavou aprobovaného dévodu
doslo aj k diskriminacii obyvatelov mesta a kandidatov na poslancov zastupitelstva.

Uznesenim 2018 a uznesenim 2022 tak zastupitel'stvo ur¢enim volebnych obvodov
a pocCtu v nich volenych poslancov zastupitelstva porusilo princip rovnosti volebného prava
podla ¢l. 30 ods. 1, 3 a4 acl. 69 ods. 2 ustavy a €l. 25 pism. a) a b) paktu o obc&ianskych
a politickych pravach v spojeni so zakazom diskriminacie podla Cl. 12 ods. 2 ustavy.

Okrem toho pri urCovani volebnych obvodov a poctu v nich volenych poslancov
porusSilo mestské zastupitel'stvo aj § 166 ods. 1 v spojeni s § 2 volebného zakona.

lll. Navrhy opatreni

Vzhladom zavery o poruSeni zakladnych prav a slobéd navrhujem zastupitelstvu
podla § 19 ods. 1 zakona o verejnom ochrancovi prav prijatie nasledovnych opatreni:

Zastupitelstvu v prvom rade navrhujem, aby v nasledujucich volbach do
zastupitelstva reSpektovalo ustavné normy a ustavny princip rovnosti volebného prava.
V praxi je potrebné urCovat volebné obvody tak, aby na kazdého jedného poslanca
zastupitel'stva, bez ohladu na volebny obvod, v ktorom kandiduje, pripadal priblizne rovnaky
pocet obyvatelov. Maximalna pripustna odchylka medzi poCtami obyvatelov, ktori pripadaju
na jedného poslanca zastupitelstva, mdéze v zmysle judikatury sudov a odporucani
medzinarodnych organizacii predstavovat idealne 10 %, no maximalne 15 %.

Zastupitelstvo méze urCit akékolvek iné obvody. Situacia v podmienkach mesta je
tiez rieSitelnd ponechanim doterajSich hranic volebnych obvodov, avSak s primeranou
upravou poctu poslancov volenych v tychto volebnych obvodoch.

Nie je vS8ak ulohou verejného ochrancu prav, aby ako Statny organ zasahoval do
prava na uzemnu samospravu miest a obci a do vyhradnej kompetencie ich zastupitelstiev
a navrhoval prijimanie konkrétnych volebnych obvodov a poc€tu v nich volenych poslancov.
Z uvedeného dobévodu zastupitelstvu nenavrhujem Ziadny konkrétny model volebnej
geometrie na uzemi mesta Trnava. Ako verejny ochranca prav, ktory je ustavou povolany k
ochrane zakladnych prav a slobéd fyzickych a pravnickych oséb, vSak budem pozorne
sledovat, Ci pripadné nové volebné rozdelenie (resp. uprava poctu poslancov volenych v
jednotlivych obvodoch) bude reSpektovat princip rovnosti volebného prava obyvatelov, ako
aj kandidatov na poslancov zastupitelstva. UrCenie volebnych obvodov v podobe, v akej
bolo ur¢ené vo volbach 2018 a 2022 vSak nie je ustavne akceptovatelné.

Ako ingpirativny priklad dobrej praxe Vam v prilohe tohto oznamenia prikladam
volebné rozdelenie mesta Senec, ktorého urCenie volebnych obvodov a poc€tu v nich
volenych poslancov spifia Ustavné a zakonné kritéria. Na priklade mesta Senec je tiez
mozné vidiet, ako v priebehu €asu upravoval hranice a pocty volebnych obvodov a pocty
v nich volenych poslancov zastupitelstva v suvislosti s demografickym vyvojom poctu
svojich obyvatelov.

KedZe organom verejnej moci, ktory vtomto pripade porusil vysSie uvedené
zakladné prava a slobody, je zastupitelstvo, chcem Vas poziadat, aby ste stymto
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oznamenim o vysledkoch vybavenia podnetu a vyzvou na prijatie opatreni oboznamili
vSetkych poslancov zastupitelstva.

Podla § 19 ods. 2 zakona o verejnom ochrancovi prav'® je zastupitelstvo povinné
oznamit verejnému ochrancovi prav stanovisko k vysledkom vybavenia podnetu a prijaté
opatrenia v lehote 20 dni odo diia doru¢enia tohto oznamenia. Zaroven vSak uvadzam, ze
zohladiujem skutonost, Ze zasadnutia zastupitel'stva sa mézu konat v dlhSich ¢asovych
rozostupoch. Preto budem akceptovat doruCenie stanoviska zastupitelstva po jeho
najblizSom zasadnuti konanom po doruceni tohto oznamenia.

Zaroven som si vedomy, Ze podla § 166 ods. 3 volebného zakona bude zastupitelstvo
svoje uznesenie o urCovani volebnych obvodov a pocCtu v nich volenych poslancov prijimat
az po vyhlaseni dalSich volieb do organov samospravy obci. Preto netrvam na implementacii
navrhovanych opatreni v lehote 20 dni od prijatia tohto oznamenia. OCakavam vsak, Zze pri
prijimani predmetného uznesenia zastupitelstva budu tieto zavery zohladnené, ¢o budem
sledovat a nasledne vyhodnocovat.

Za pochopenie a spolupracu Vam vopred dakujem. V pripade potreby ozrejmenia
navrhnutych opatreni sa nevahajte obratit na Kancelariu verejného ochrancu prav.

S pozdravom

JUDr. Rébert Dobrovodsky, PhD., LL.M. (TUbingen)
verejny ochranca prav

Prilohy: UrCenie volebnych obvodov v meste Senec, vratane prepoctu odchylok a pomerov

6 Podla § 19 ods. 2 zakona o verejnom ochrancovi prav ,Organ verejnej spravy je povinny do 20 dni odo dria
doruCenia vyzvy na prijatie opatreni oznamit verejnému ochrancovi prav svoje stanovisko k vysledkom
vybavenia podnetu a prijaté opatrenia.”
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