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Zoznam pouzitych skratiek

Skrateny nazov

Upiné znenie

Antidiskriminaény zakon

zakon &. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani
v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou
ao zmene a doplneni niektorych  zakonov
(antidiskriminaény zakon)

covid-19, covid

Coronavirus Disease - 19

DoBPS

dohoda o brigadnickej praci Studenta

dohoda, dohoda mimo pracovného pomeru

dohoda opracach vykondvanych mimo pracovného
pomeru

zamestnanec  pracujici na  dohodu o pracach

dohodar vykonavanych mimo pracovného pomeru

DoPC dohoda o pracovnej Cinnosti

DoVP dohoda o vykonani prace

EU Eurépska unia

kontrolovany subjekt, mesto, zamestnavatel Mesto Trava

MsZ mestské zastupitelstvo

MsU mestsky trad

OURaK odbor izemného rozvoja a koncepcii

Podklad Podklad k vypracovaniu dohody

Smeica k spracovaniu dohod Smemica ksp’racovaniu dohdd o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru

UHK Utvar hlavného kontroléra

Usmernenie Usmernenie 'k uzatvéraniy dohéd 0 pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru zo 17.09.2020

TPP trvaly pracovny pomer

zakon o finannej kontrole

zakon €. 375/2005 Z. z. ofinantnej kontrole a audite
aozmene adopineni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy

zakon €. 523/2004 Z. z. orozpoétovych pravidiach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov

Zakonnik prace

zakon & 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni
neskorsich predpisov

ZFK

zakladna financna kontrola
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Zhrnutie

Kontrola bola vykonana na zaklade planu kontroinej cinnosti NKU SR na rok 2025 v rami strategickej oblasti
Efektivna a digitalizovana verejna sprava. Vykonana bola ako kontrola suladu. Pri vykone kontroly boli pouZité metody
preskimavania dokladov adokumentov, analyz, prepoctov, rozhovorov s vecne prisluSnymi zamestnancami
kontrolovaného subjektu a vyZiadania pisomnych stanovisk.

Ugelom kontrolnej akcie bolo prispiet k lepsej efektivnosti vynakladania verejnych prostriedkov preverenim
vynimonosti, opodstatnenosti a ugelnosti pinenia pracovnych tloh a vykonavania pracovnych Cinnosti zamestnancami
na dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru. Predmetom kontroly bolo preverenie uzatvarania dohod
aplnenia dohodnutych podmienck a vyhodnotenie opodstatnenosti a ucelnosti vyuZivania zamestnancov na dohody
o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru.

Kontrolovanym obdobim boli roky 2020 - 2024 a sivisiace obdobie.

Kontrolou boli zistené nasledovné skutodnosti:

Mesto v kontrolovanom obdobi rokov 2020 — 2024 uzatvorilo celkom 1988 dohdd o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru s takmer 900 zamestnancami. Podfa typu dohody za kontrolované obdobie malo mesto uzatvorenych
1023 dohdd o vykonani prace, 650 dohdd o pracovnej Cinnosti a 315 dohdd o brigadnickej praci Studentov.

Zameranie uzatvorenych dohdd bolo réznorodé, najCastejSie sa vyskytovali Cinnosti tykajice sa dorucovania
zasielok, resp. oznameni o vyrubeni dane, administrativno-technického zabezpecenia volieb, ploSného testovania pocas
covid pandémie, servisu bicyklov, arboristickej Cinnosti, upratovania, casti na obradoch, sCitania domov a bytov,
spracovania projektov rozsirenia zon s regulovanym parkovanim v Trnave, Ucasti na projektoch z EU, ucasti na projekte
mini Trnava a projektu pohybovej gramotnosti pre Skoly.

Interna ,Smernica k spracovaniu dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru” nebola verifikovana
avydana ako platny interny dokument. Kontrolovany subjekt tiez pri vybranej vzorke dohod nepreukazal vykonavanie
tzv. testu vynimoénosti* a posudzovanie kritérii vynimocnosti zinterného listu ,Usmernenie k uzatvaraniu dohod
o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru” (vypracoval vedici pravneho odboru 17.09.2020).

Mesto v kontrolovanom obdobi vyuzivalo intitit dohdéd aj na spracovanie projektovej dokumentacie
regulovanych parkovacich zon a vypracovanie Uvodného stupiia projektovej dokumentécie k cyklotrasam. Dohody s tymto
zameranim boli uzatvarané s tromi zamestnancami na TPP, mzdové naklady vratane odvodov za $tyri roky predstavovali
sumu takmer 112 ftisic eur, pricom mesto nepreukazalo finanénu vyhodnost zabezpedenia tejto Einnosti
prostrednictvom dohdd mimo pracovného pomeru. Kontrolovany subjekt taktiez nepreukéazal podobu spracovania
projektov, ktoré mali byt vysledkom prace na dohodu apre nedostatotné vymedzenie pracovnej Cinnosti
vo vacsine dohdd bolo i pre samotné mesto problematické priradit vysledky prace k jednotlivym dohodam. Kontrolou
evidencii pracovného Gasu bolo zistené, Ze pracovny €as na dohody sa vo viacerych pripadoch prekryval
s pracovnym ¢asom na TPP, ako aj s nariadenymi platenymi nadCasmi.

Kontrolou bolo tieZ zistené nedodrZzanie Zakonnika prace tym, Ze:

- zo strany mesta ako zamestnavatefa doslo k duplicitnému zapocitaniu rovnakého ¢asového Useku v TPP
a zaroven v dohode, resp. dvoch dohodéch,

- mesto uzatvorilo nespravny typ dohody,

- nebol dodrzany nepretrzity miniméalny odpocinok,

- mesto poskytlo zamestnancovi vy$siu odmenu, nez bola dojednana v dohode mimo pracovného pomeru,

- doslo k prekroeniu maximalne povoleného tyzdenného pracovného ¢asu pri dohodéch o pracovnej
¢innosti,

- evidencia pracovného ¢asu nebola vedena spravne, resp. bola vedena formaine.

Zakon o finanénej kontrole bol poruseny tym, Ze zakladna finantna kontrola bola v jednom pripade vykonana

a7 po vstupe do zavazku aformular k zakladnej financnej kontrole vo viacerych pripadoch neobsahoval zakonom

ustanovené vyjadrenie.
Vyplatenim vy$sej odmeny nez bola dojednana a vysim Eerpanim verejnych prostriedkov v rozpore s pnslusnym
ustanovenim Zakonnika prace doslo zo strany kontrolovaného subjektu v dvoch pripadoch k poruseniu finanénej

discipliny v celkovej sume 246,80 eur.
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NKU SR vydal na odstranenie zistenych nedostatkov viaceré odporaéania:

v internom predpise (Prikaz primatora ¢. 3/2025) upravif proces schvalovania a uzatvarania dohdd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru s prihliadnutim najmad na odbvodnenie a pinenie podmienky
vynimocnosti. Do interného predpisu zakomponovat a upravit kritérid z Usmernenia k uzatvaraniu dohod mimo
pracovného pomeru,

spracovat a schvalit interny predpis, ktorym bude upravené odmefiovanie zamestnancov za prace mimo
pracovného pomeru (primeranost vySky odmien),

v dohodach mimo pracovného pomeru presne Specifikovat a vymedzit pracovnu Glohu tak, aby vystup z nej bol
preukazatelny a kontrolovatelny,

zabezpedit odovzdavanie a preberanie vystupov vypracovanych na zaklade dohdd mimo pracovného pomeru
tak, aby bolo preukazatené kedy a v akej podobe boli vysledky prace odovzdané,

zaviest elektronicku evidenciu pracovného Casu pre zamestnancov na dohody, ktorych miesto vykonu prace je
v budove MsU a vykonavat ddslednu kontrolu pracovného &asu u zamestnancov, ktori pracuji subezne na TPP
aj na dohodu, s ciefom predchadzat nekorektnému vykazovaniu pracovného ¢asu.
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Podra poverenia predsedu NKU SR &. 1937/43 z 13.01.2025 vykonali:

Ing. Gabriela Karabcikova, vedica kontrolnej skupiny
Ing. Marek Mikul$, €len kontrolnej skupiny

kontrolu ,VyuZivanie dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru v samosprave®, ktorej iéelom bolo
prispiet k lep3ej efektivnosti vynakladania verejnych prostriedkov preverenim vynimocnosti, opodstatnenosti a uelnosti
plnenia pracovnych uloh a vykonavania pracovnych &innosti zamestnancami na dohody o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru a vypracovali protokol o vysledku kontroly.

Kontrola bola vykonana v Ease od 05.02.2025 do 30.04.2025 v kontrolovanom subjekte
Mesto Trnava, Hlavna 1/1, 917 71 Trnava, ICO 00313114
za kontrolované obdobie rokov 2020 — 2024 a s(visiace obdobie.

Kontrola bola vykonana v sulade so zakonom NR SR €. 39/1993 Z. z. 0 Najvy$Som kontrolnom urade Slovenske;
republiky v zneni neskorSich predpisov a so §tandardami, ktoré vychadzaju zo zakladnych principov medzinarodnych
Standardov najvy3Sich kontrolnych institucii (ISSAI).

Predmetom kontroly bolo:

1. Preverit uzatvaranie dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru a plnenie dohodnutych
podmienok

2. Vyhodnotit opodstatnenost a U¢elnost vyuZivania zamestnancov na dohody o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Preverenie uzatvarania dohdod o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru a pinenie dohodnutych
podmienok

Dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru upravuje v deviatej Casti Zakonnik prace. Na pinenie
tloh alebo na zabezpedenie potrieb mdZe zamestnavatel vynimoéne uzatvarat s fyzickymi osobami dohody o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru (s vynimkou ¢innosti, ktoré su predmetom ochrany podla zakona
¢. 185/2015 Z. z. Autorsky zakon v zneni neskor3ich predpisov), konkrétne:

e Dohodu o vykonani prace — praca vymedzena vysledkom (§ 226),
o Dohodu o pracovnej ginnosti — prilezitostna ¢innost vymedzena druhom prace (§ 228a),
e Dohodu o brigadnickej praci Studentov — prilezitostna Cinnost vymedzena druhom prace (§ 227 a 228).

1.1. Prehfad uzatvorenych dohéd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru

Mesto v kontrolovanom obdobi rokov 2020 - 2024 uzatvorilo celkom 1988 dohdd o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru s takmer 900 zamestnancami. Podfa typu dohody za kontrolované obdobie malo mesto uzatvorenych
1023 DoVP, 650 DoPC a 315 DoBPS. Pocas kontrolovaného obdobia neboli uzatvorené Ziadne DoPC - sezénne prace.

V nasledujucej tabufke €. 1 je prehlad uzatvorenych dohdd podfa typov a vyplatena suma za jednotlivé roky.

zaznamenany v roku 2021, celkovo 567 dohéd. Tato skutoénost mala priamu sivislost s pandémiou covid-19, kedZe ako
vidno aj z tabulky €. 2 dalej v protokole, takmer 65 % z poétu uzatvorenych dohdd v roku 2021 boli tzv. covid dohody.
V dalSom obdobi preverovanych rokov 2022 — 2024 pocet uzatvorenych dohdd mierne klesol a udrZiaval sa na priblizne
rovnakej trovni necelych 400 dohdd rogne. Celkovy objem vyplatenych odmien za kontrolované obdobie 2020 - 2024
predstavoval ¢iastku takmer 1,5 mil. eur.
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Tabufka ¢. 1 Prehlad uzatvorenych dohdd

2020 2021 2022 2023 2024 Poast Objem
i cania | et
of ! odmien spolu
Vyplatend Vyplatend Vyplatend Vyplatenad Vyplatend | spolu
S sumayv eur Rotet sumav eur Rotat suma v eur e suma v eur et sumav eur U

DoVP | 103 | 5670906 | 459 | 21698477 | 116 | 5544876 | 156 | 12965402 | 189 | 8283724 1023 541 633,85

DoPC | 162 | 12060637 | 93 | 10923097 | 186 | 17635095 | 125 | 18889297 84 141 080,31 650 736 161,57

DoBPS | 3t 8903,98 15 1051843 73 50 284,02 87 68 929,86 109 | 7143498 315 21007127

Spolu | 296 | 18621941 | 567 | 33673417 | 375 | 28208373 | 368 | 38747685 | 382 | 29535253 | 1988 1487 866,69

Zdroj: mesto Tmava, vlastné spracovanie

Zameranie uzatvorenych dohdd bolo réznorodé, najéastejsie sa vyskytovali Cinnosti tykajice sa dorucovania
zasielok, resp. oznameni o vyrubeni dane, administrativno-technického zabezpecenia volieb, plodného testovania pocas
covid pandémie, servisu bicyklov, arboristickej ¢innosti, upratovania, (¢asti na obradoch, scitania domov a bytov,
spracovania projektov rozsirenia zon s regulovanym parkovanim v Trnave, (casti na projektoch z EU, ucasti na projekte
mini Trnava a projektu pohybovej gramotnosti pre Skoly.

Mesto Trnava uzatvaralo v rokoch 2020 a 2021 dohody v suvislosti s pandémiou covid-19, prehlad tychto dohdd
a vyplatené sumy su v nasledujucej tabulke ¢&. 2.

Tabulka €. 2 Covid dohody

Rok 2020 2021 202 Vyplatené
Dohody |odmeny za
% podiel | Vyplatené % podiel | Vyplatené % podiel | Vyplatene | Dohody [suvisiace| dohody
h toh :
S ztoé: dohod |odmenyzal . z é: dohdd |odmenyzal . z::: dohéd  |odmeny za| celkom | s Covid | suvisiace
v my :;M svisiacich| dohody My :;.e " [sivisiscicn| dohooy ow" d';h vy |savisision| dohody [22roly | cakom f ¢ Covid
dohody :ohdd Lavisiacich s Covid na| sivisiace :ohod rtataied s Covid na| sivisiace :ohod V=g s Covid na| siivisiace | 2020- | zaroky | celkom za
oid celkovych | s Covid s oD celkovych | s Covid « Covid celkovych | sCovid | 2022 | 2020- |roky 2020 -
dohodach | (v eur) dohodich | (v eur) dohodach | (v eur) 202 202
(v eur)
DovP | 103 2 194% | 40866 | 459 366 7974% | 161 168,37 | 116,00 0 0,00% 0,00 678 %8 | 161577,03
DoPC | 162 0,00 0,00% 0,00 93 2,00 215% | 10310 |18600| 0,00 0,00% 0,00 41 2 103,10
DoPC -SP| 0 0,00 5 0,00 0 0,00 . 000 | oo 0,00 - 0,00 0 0 0,00
DoBPS | 3 8,00 2681% | 329084 | 15 0,00% 000 | 7300 o000 0.00% 0,00 119 8 329084
Spolu | 2% 10 338% | 369950 | 567 358 64,90% | 161 271,47 375,00 0 0,00% 000 | 1238 | a3r8 |16497097

Zdroj: mesto Trnava, vlastné spracovanie

V roku 2020 bolo uzatvorenych desat dohdd suvisiacich s ochorenim covid-19, podiel na celkovom pocte dohod
mimo pracovného pomeru predstavoval 3,38 %. V roku 2021 kontrolovany subjekt uzatvoril celkovo 567 dohod mimo
pracovného pomeru. Z tohto poctu bolo tzv. covid dohdd 368, €o predstavovalo podiel takmer 65 %. Za oba roky {2020
a 2021) boli v stvislosti s covid dohodami vyplatené odmeny v sume takmer 165 tis. eur, &o na celkovej vyplatenej Ciastke
za odmeny mimo pracovného pomeru (1,5 mil. eur) tvorilo podiel 11 %.

Cast dohad bola v kontrolovanom obdobi financovana tie z grantov EU. Dohody boli uzatvorené v rokoch 2021
az 2023, z grantov EU bolo spolu financovanych 39 dohdd. Celkovy objem vyplatenych odmien v uvedenom obdobi bol
vo vyske 168 tis. eur, z EU bolo refundovanych 166 tis. eur. Podiel dohéd financovanych z grantov EU na celkovom podte
dohdd tvoril necelé dve percenta (1,96 %).

Tabulka &. 3 uvadza prehfad Cerpania finanénych prostriedkov z rozpottu mesta na polozke 610 (mzdy
zamestnancov v TPP) a podpolozke 637 027 (odmeny mimo pracovného pomeru).
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Tabulka &. 3 Cerpanie finanénych prostriedkov na mzdy zamestnancov v TPP a dohodarov v eur

PoiozkaiPedpoloZka 2020 2021 2022 2023 2024
610 mady 5840 913,82

(zamestnanci TPP) s 6139 126,04 | 6480508,54 | 7341470,80 | 8626 033,34
637 027 odmeny mimo

pracovného pomeru 258 888,20 | 478117,72 | 299 496,01 443 240,26 | 402870,01

podiel odmien mimo

prac. pomeru na 4,43 7,79 4,62 6,04 4,67
mzdovych vydavkoch v %

Zdroj: mesto Trava, vlastné spracovanie

Prilohu €. 1 protokolu tvori tabulka, v ktorej je prehlad rozpottovanych, upravenych a erpanych finanénych
prostriedkov na mzdy zamestnancov v TPP a dohodarov.

Schvaleny rozpoget na mzdy zamestnancov v TPP (pol. 610) v kontrolovanom obdobi kontinuaine rastol, okrem
roku 2021 kedy bol v porovnani s rokom 2020 zaznamenany pokles. V roku 2020 bol objem schvaleného rozpoctu
na mzdy v sume 6,7 mil. eur, v roku 2024 to uz bola suma takmer 8 mil. eur (narast o 15,7 %). Narast bol spasobeny aj
skuto€nostou, Ze v roku 2023 vstupilo do platnosti nariadenie viady SR €. 296/2022 Z. z., ktorym sa ustanovuji zvySené
stupnice platovych tarif zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme. S ucinnostou od 01.01.2023 mesto upravilo
platy zamestnancov 0 7 % a s Ucinnostou od 01.09.2023 o 10 %. Priemerny evidenény potet zamestnancov vo fyzickych
osobach v porovnani rokov 2020 a 2024 vzrastol o 23 (z 282 na 305 zamestnancov).

Skutoény stav — éerpanie rozpodtu bolo v kazdom roku kontrolovaného obdobia nizie v porovnani s upravenym
rozpoétom. Podfa pisomného vyjadrenia zo 14.04.2025 pri zostavovani rozpottu mesto pracovalo s obsadenostou
vetkych miest v organizalnej Struktare (teda i miest, kde s zamestnanci prave na materskej a rodiCovskej dovolenke)
ataktiez mal vplyv fond pracovného Casu. Zaroved bolo zahrnuté zvySovanie miezd v danom roku, avsak len
v predpokiadanej vyske.

Na odmeny mimo pracovného pomeru schvaleny rozpoCet v jednotlivych rokoch postupne rastol a predstavoval
zo schvéleného rozpogtu na mzdy zamestnancov v TPP podiel 2,10 % (v roku 2020), v roku 2024 tento podiel stapol
na4,5 %. Najvy3Sie erpanie rozpoctu na dohody predstavoval rok 2021, o bolo spdsobené najma tzv. ,covid dohodami*,
Percentuainy podiel odmien mimo pracovného pomeru na mzdovych vydavkoch sa pohyboval od 4,43 % v roku 2020
az po 7,79 % v roku 2021.

Vyber vzorky

Zakladom pre vyber kontrolnej vzorky bola predloZena evidencia uzatvorenych dohdd v elektronickej podobe.
Vyber vzorky bol vykonany neStatistickou metddou na zaklade usudku kontrolora po zvazeni rizikovosti a hodnoty
jednotlivych poloZiek. Vybranych bolo 55 dohdd, o sice tvorilo iba 2,77 % z celkového poctu dohdd, aviak vybrana vzorka
sa tykala 16,64 % vyplatenych odmien.

Za kazdy rok bolo preverenych minimaine 10 dohéd s proporénym zastiipenim vietkych troch typov (DoPC,
DoBPS, DoVP) uzatvaranych dohéd (DoPC na vykon sezénnej prace kontrolovany subjekt neuzatvaral).

Zohladiovana bola roznorodost ¢innosti, na ktoré boli uzatvarané dohody. Vybrané boli dohody, ktoré boli
uzatvorené opakovane s tymi istymi dohodarmi pocas viacerych rokov kontrolovaného obdobia a zohladneny bol subeh
TPP a dohéd mimo pracovného pomeru. Za roky 2020 — 2021 bolo taktiez vybranych $est dohdd, ktoré boli uzatvorené
v suvislosti s pandémiou covid-19.

Mesto pristupovalo k opakovanému uzatvaraniu dohdd s vyznamnou ¢astou dohodarov. Najvys$si pocet dohdd
s jednym dohodarom za kontrolované obdobie bol 22, vyuzité boli v jeho pripade vSetky typy dohdd na rézne pracovné
naplne (doru€ovanie zasielok a rozhodnuti o vyrubeni dani, pomocné prace pri testovani na covid-19, stahovanie nabytku,
zastupovanie, pomocné prace pri volbach a referende, pomocné administrativne prace). Mzdové naklady brutto za tieto
dohody dosiahli spolu sumu viac nez 31 tis. eur (vybrané dohody uvadzaného dohodara boli su¢astou vzorky). Na zéklade
pocetnosti je na druhom mieste dohodér s 18 dohodami (vybrané dohody boli si¢astou vzorky), s piatimi dohodarmi bolo
uzatvorenych po 13 dohdd a s dvomi po 12 dohdd (vybrané dohody boli suéastou vzorky). Najvyssie mzdové prostriedky
brutto v sume takmer 88 tis. eur boli Gerpané na tri dohody pocas troch rokov pre dohodara, ktorého dohody gestorsky
zastreSuje referat spravy zelene (dve z troch predmetnych dohéd boli vybrané do kontrolnej vzorky).
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Interny predpis upravujici uzatvaranie dohéd

Mesto Trnava predloZilo ku kontrole interny predpis ,Smernica kspracovaniu dohdd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru“. Smemica obsahovala povinnosti zamestnavatefa (vyplyvajuce
zo Zakonnika prace, nie stanovené interne), dalej popis jednotlivych typov dohdd (DoVP, DoPC, DoBPS) podra Zakonnika
préace a struény postup pri uzatvarani dohdd na MsU v Trnave. Upravené boli povinnosti personaineho referatu pri podpise
dohdd, terminy doruGovania dohdd na personalny referat za Gcelom spracovania mzdy adoruCovanie evidencie
odpracovaného ¢asu na mzdovy referat.

V Smernici k spracovaniu dohéd véak nebol uvedeny Ziadny udaj o datume vydania, platnosti a i¢innosti,
meno a funkcia schvafujuceho, registratirne &islo ani iny identifikainy Gdaj. Z tohto dévodu ju nie je moZné
povazovat za oficialne platni (zavazna) normu. Uvedent skutoénost konstatoval vo svojej sprave z maja 2024
aj UHK.

Presnejsie definovanie vynimo&nosti, ani kritéria na zaklade ktorych kontrolovany subjekt vyhodnotil, Ze vybrané
pracovné Ulohy a Einnosti bude vynimoéne zabezpecovat prostrednictvom dohdd o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru v Smermici k spracovaniu dohdd uvedené neboli.

Na zaklade odporiéania UHK bola Prikazom primatora mesta &. 3/2025 s G¢innostou od 01.02.2025 vydana
Smernica o postupe pri uzatvarani dohdd o pracach mimo pracovného pomeru. Smernica bola vydana za icelom
zabezpedenia jednotného postupu pri uzatvarani dohod a odborného pinenia vetkych ¢innosti spojenych s dohodami.
Jej sticastou bol podklad k vypracovaniu dohody, osobny dotaznik atlacivo evidencia pracovného Casu. Presnejsie
definovanie vynimoénosti, ani kritéria na zaklade ktorych kontrolovany subjekt vyhodnotil, Ze vybrané pracovné tlohy
a &innosti bude vynimoéne zabezpegovat prostrednictvom dohod mimo pracovného pomeru v Smernici uvedené neboli.

Ku kontrole bolo tiez predioZené ,Usmernenie k uzatvaraniu dohod o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru®, s datumom 17.09.2020 a podpisom vediceho pravneho odboru. Adresétom boli vSetky
organizaéné jednotky MsU. Podfa pisomného vyjadrenia kontrolovaného subjektu ,...vzhladom na pandemicku situaciu
covid-19 nebolo Usmemenie distribuované formou fyzického rozdelenia na odbory v zmysle rozdefovnika, ale bolo
prezentované na porade vedenia konanej online.* V Usmerneni bolo uvedené, Ze zamestnavater pri uzatvarani dohdd
o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru uskutoéni test vynimognosti‘, a to na zaklade posidenia spinenia
kritérii vynimocnosti, ktoré boli v dokumente zadefinovane.

Z predlozenych dokladov k jednotlivym dohodam z vybranej vzorky nie je zrejmé, Ci kontrolovany subjekt tieto
kritéria vynimocnosti posudzoval (kto a kedy ich posudzoval) resp. ¢i ich uplatiioval. Vo vypracovanom Podklade (ktory
bol prilohou kaZdej dohody) test vynimo&nosti ani jej posudzovanie uvedené nebolo. V ¢asti ,Dovod uzatvorenia dohody*
bol vo vacsine pripadov uvedeny predmet prace, zdovodnenie preco bolo potrebné (nevyhnutné) dohodu uzatvorit
chybalo.

Podfa pisomného vyjadrenia mesta k uplatiiovaniu vynimocnosti a realizovani tzv. testu vynimocnosti
z Usmernenia , Test vynimoénosti vykonaval vzdy vecny gestor, t. j. veduci odboru, pod ktory vykon pracovnej tlohy alebo
pracovnej innosti obsahovo spadal. Na podklade vykonaného testu vedtci odboru odévodnil potrebu/poZiadavku
uzatvorenia dohody vedeniu tradu (prednostke MsU) a nasledne $tatutamemu organu mesta (primétorovi).” Doklady
preukazujlce test vynimoénosti kontrolovany subjekt neprediozil.
Odportéanie €. 1

V internom predpise (Prikaz primatora &. 3/2025) upravit proces schvalovania a uzatvarania dohdd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru s prihliadnutim najmé na odévodnenie a pinenie podmienky vynimocnosti.
Do interného predpisu zakomponovat a upravit kritéria z Usmernenia k uzatvaraniu dohdd mimo pracovného pomeru.

Mesto nemalo prijaty interny predpis, ktory by upravoval vySku odmien za price na dohody.
V kontrolovanom obdobi prijaty interny predpis ,Poriadok odmefiovania zamestnancov mesta Trnava“, platny od 1.6.2023
sa tykal iba zamestnancov v TPP. Vy§ka odmeny pri dohodach bola podfa pisomného vyjadrenia kontrolovaného subjektu
stanovena na zaklade narodnosti prace, &asovej potreby mesta a naliehavosti vykonania prace a tieZ na zaklade
dostupnych podmienok na trhu zamestnanosti.

Odporacanie €. 2
Spracovat a schvalit intery predpis, ktorym bude upravené odmefiovanie zamestnancov za prace mimo
pracovného pomeru (primeranost vySky odmien).
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1.2. Preverenie spinenia povinnosti kontrolovaného subjektu pri vedeni evidencie uzatvorenych dohéd

Kontrolou bola preverena povinnost viest evidenciu uzatvorenych dohdd o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru podra § 224 ods. 2 pism. d) Zakonnika prace. Kontrolovany subjekt viedol evidenciu uzatvorenych
dohdd o pracach mimo pracovného pomeru v sulade s platnou legislativou. Evidencia bola vedena v listinnej podobe
i elektronicky v tabufkovom editore a obsahovala poradové ¢islo, meno a priezvisko dohodara, typ dohody, zaciatok
akoniec uzatvorenia dohody. Nasledne poradovym Eislom dohody a evidenénym Cislom z informaéného systému
kontrolovany subjekt oznacoval samotné dohody na avodnej strane.

Kontrolou evidencie dohdd bolo zistené, Ze mesto uzatvaralo dohody mimo pracovného pomeru i s viastnymi
zamestnancami, s viacerymi opakovane. Z celkového poétu 1988 uzatvorenych dohdd za kontrolované obdobie piatich
rokov bolo s viastnymi zamestnancami uzatvorenych 292 dohdd, €o predstavuje 14,69 %. Najvacsi podiel dohdd
s vlastnymi zamestnancami bol dosiahnuty v rokoch 2020, 2023 a 2024, kedy sa pohyboval v rozmedzi 19 az 22 %.
Naopak najmensi podiel dosiahol v pandémiou poznagenom roku 2021, a to necelé 4 %. V tomto roku vyznamny podiel
na uzatvorenych dohodach tvorili dohody stvisiace s pandémiou, a to v poéte aZ 368, pricom na obsadzovanie tychto
miest boli vypisované verejné vyzvy. Najviac dohdd s jednym vlastnym zamestnancom (zaradeny na odbore OURaK) bolo
uzatvorenych 13 pocas Styroch rokov (z toho tri dohody sa tykali rozndSania oznameni k volbam a desat dohdd
projektovania parkovacich zon a cyklotras, jedna z nich sa vSak nerealizovala). Mzdove prostriedky brutto (vratane
odvodov) na tohto dohodara dosiahli spolu sumu 56 127,87 eur, devét dohéd tykajucich sa projektantskej ¢innosti bolo
vybratych do kontrolnej vzorky.

Preverenie vzorky dohdd

1.3. Dohody o vykonani prace

Mesto Trnava ako zamestnavatel uzatvorilo v kontrolovanom obdobi 1023 DoVP, pricom na ich zaklade bola
zamestnancom mimo pracovného pomeru vyplatena suma 542 tis. eur (netto). Najéastejsim zameranim DoVP bolo
testovanie na ochorenie covid-19, projekt mini Trava, projekty regulovaného parkovania, vydavanie jodovych profylaktik,
spristupnenie budov pri volbach, projekt Europske hlavné mesto kultiry, agenda odidencov. Kontrolou bola preverena
vzorka 19 dohdd.

Zistené nedostatky st uvedené dalej v protokole o vysledku kontroly. V bode 1.4 Dohody o pracovnej ¢innosti su
nedostatky tykajlice sa troch DoVP uzatvorenych so zamestnancami na TPP (OURaK) a v Gasti Spoloéné zistenia st
nedostatky tykajuce sa pouZitia nespravneho typu dohody a nedodrzania nepretrZitého minimalneho odpocinku.

1.4. Dohody o pracovnej éinnosti

Mesto Tmava ako zamestnavatel uzatvorilo v kontrolovanom obdobi 650 DoPC, pri¢om na ich zaklade bola
zamestnancom mimo pracovného pomeru vyplatena suma 736 tis. eur (netto). NajcastejSim zameranim DoPC bolo
doruéovanie zasielok a rozhodnuti o vyrubeni dani, oznameni o volbach a konani referenda, ucast na spoloCenskych
obradoch, pohybova gramotnost na $kolach, s¢itanie domov a bytov. Kontrolou bola preverena vzorka 25 dohod.

Odbor zemného rozvoja a koncepcii

NKU SR preveril 13 dohdd mimo pracovného pomeru (desat DoPC a tri DoVP), ktoré boli uzatvorené s tromi
zamestnancami na TPP z OURaK. Mzdoveé prostriedky vratane odvodov pri tychto dohodach predstavovali sumu takmer
112 tis. eur. Predmetom prace bolo spracovanie projektov rozsirenia zon s regulovanym parkovanim v Trave, resp. jedna
dohoda sa tykala Gvodnych stupfiov projektovych dokumentacii piatich cyklotras. Podla vyjadrenia kontrolovaneho
subjektu v zazname z rozhovoru zo 14.04.2025 dovodom uzatvorenia dohdd so zamestnancami na TPP bola skutocnost,
7e externé zabezpecenie tejto Ginnosti by bolo finanéne naroénejsie. Finanéne vyhodnejsie a hospodarnejsie bolo
uzatvorenie dohdd s vlastnymi zamestnancami. Mesto podra vyjadrenia priebezne zistovalo ceny vypracovania
takychto projektovych dokumentacii na trhu. Na preukézanie financnej vyhodnosti boli ku kontrole predioZené
dodavatelské zmluvy na spracovanie projektov. Zmluvy boli z obdobia rokov 2015, 2017, 2019, 2024 a ¢asovo (okrem
zmluvy z roku 2024) ani obsahovo nesuviseli s projektami vykonavanymi na dohodu.

Kontrolovany subjekt nepreukazal finanéni vyhodnost pri uzatvarani dohdd mimo pracovného pomeru
s viastnymi zamestnancami na TPP, tykajlcich sa projektov rozsirenia zon s regulovanym parkovanim v Trnave
a Gvodnych stupfiov projektovych dokumentacii piatich cyklotrés.
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NKU SR pri vy$sie uvedenych dohodach preveril aj naplii prace na TPP. Konkrétne boli porovnané opisy
pracovnych ¢Ginnosti zamestnancov v TPP v podobnych pracovnych poziciach ako je predmet &innosti uvedeny
v dohodach. V pracovnej naplni tychto zamestnancov na TPP platnej v ¢ase Ucinnosti dohdd boli zadefinované o. i.
nasledovné Cinnosti: samostatné rieSenie odbormnych uloh v oblasti dopravy (dopravnych stavieb, organizacie dopravy
a dopravného inZinierstva) a cestného hospodarstva a zabezpeCovanie projektovej dokumentacie dopravnych rieseni
adopravného znacenia. Uvedena Cast opisov pracovnej &innosti v naplni zamestnancov OURaK bola podobna
vykondvanej praci na dohody mimo pracovného pomeru.

K uvedenej skutocnosti sa v zazname z rozhovoru diia 14.04.2025 vyjadrili zodpovedni zamestnanci Mesta.
Podra ich vyjadrenia samotné kreslenie projektovych dokumentacii referenti OURaK nemali v pracovnej naplni
a zabezpecenie projektovej dokumentacie vykladali ako jej obstaranie, resp. pripravu zadani pre externych projektantov.
Zaroven v ramci samostatnych odbornych &innosti to nemohlo byt vyZzadované, kedze v tom ¢ase mesto nedisponovalo
prisluSnym softvérom. Z uvedeného dbvodu podfa vyjadrenia v zazname z rozhovoru ,...bolo dohodnuté, Ze vo svojom
volnom ¢ase, na viastnych zariadeniach to zamestnanci mesta budu dodévat za ceny niSie ako s na trhu. Tieto procesy
sme neskér nastavili tak, aby mohli tieto Ginnosti robit' v ramci pracovnej doby a zakupili sme aj softvér, aby sme nemuseli
dalej pokracovat'v tychto dohodach....". Ku kontrole boli predloZené faktiiry na obstaranie spomenutého softvéru zo dia
156.03.2023 suma 1 140,00 eur (licencia AllPian Basic na jeden rok) a 10.02.2025 v sume 3 886,80 eur (licencia aplikacie
AllPian Professional na obdobie jedného roku).

Vystupom z dohéd mali byt spracované projekty jednotlivych parkovacich zén a piatich cyklotras. V desiatich
pripadoch uvedenych dohdd nebola pracovna uloha presne vymedzena (t. j. samotné dohody neurcovali, ktora zéna mala
byt spracovana, ale len ich pocet), z tohto dovodu nebolo mozné overit, ¢i dokumentacia predlozena ku kontrole bola
vysledkom prace na konkrétnu dohodu.

Podla vyjadrenia v zdzname z rozhovoru s kontrolovanym subjektom ,....bolo chybou, Ze v niektorych dohodach
neboli tie zony jednotlivo uvedené, kedZe sme v tom Case neuvaZovali nad tym, Ze aj niekto zvonka bude tomu potrebovat’
porozumiet...” Konkrétne zadania boli podra vyjadrenia mesta urované na poradach za ucasti vedenia, z ktorych neboli
vyhotovované pisomné zapisy.

Ku kontrole boli vyZiadané projektové dokumentacie, ktoré mali byt vysledkom prace z predmetnych dohdd.
Niektoré dokumentacie boli predlozené v listinnej podobe anasledne na zakiade vyziadani a pracovnych stretnuti
predkladalo mesto v elektronickej podobe dalSie projektové dokumentacie ku vietkym dohodam, pricom k jednej dohode
bolo predloZenych viacero vystupov a nebolo zrejmé ktory je priradeny korektne.

Ako priklad moZno poukazat na DoVP €. 213/2020, na zaklade ktorej mali byt spracované projektové
dokumentacie - ,RozSirenie z6n sregulovanym parkovanim v Tmave* vrozsahu dohodnutej prace 50 hodin
s dohodnutou odmenou 3 570 eur. Iné konkrétnejsie pisomné zadanie, ktoré by urCovalo, aké zény majl byt vypracované
podra vyjadreni kontrolovaného subjektu neexistuje. Z uvedenej formulacie je zrejmé teda iba to, Zze malo ist o viac ako
jednu zénu, ktord sa nachadza v meste Trnava. Kontrolovany subjekt povodne predloZil ako vysledok prace na dohodu
projektovil dokumentaciu jednej parkovacej zony - ulica Vladimira Clementisa. Projektova dokumentacia bola predlozena
s preberacim protokolom preukazujucim odovzdanie vedicemu zamestnancovi OURaK dia 31.07.2022 (ku diu
ukoncenia dohody). V priebehu vykonu kontroly mesto Trnava dodatoéne prediozZilo ku kontrole dalsiu projektovi
dokumentaciu, ktora mala byt vysledkom prace zamestnanca na tito dohodu, a to zénu Vodaren. Po preverovani, ktord
z projektovych dokumentacii bola vysledkom prace na predmetnu dohodu, zodpovedny zamestnanec mesta uviedol,
7e dohoda ¢. 213/2022 sa viaZe k projektu Vodarei a projekt V. Clementisa sa viaZe k inej dohode (DoPC & 322/2023).
DoPC &. 322/2023 ku ktorej mal byt tento projekt podra novsieho vyjadrenia vystupom viak bola uzatvorena o 15 mesiacov
neskar.

Na zaklade uvedeného NKU SR konstatuje, Ze i pre kontrolovany subjekt bolo problematické konkrétne uréit,
ktora projektova dokumentacia je vysledkom prace danej dohody, a teda nespochybnitefne priradit’ jednotlivé
vystupy ku konkrétnym dohodam.

Odporuéanie €. 3

V dohodach mimo pracovného pomeru presne Specifikovat a vymedzit pracovnu dlohu tak, aby vystup z nej bol
preukazatefny a kontrolovatelny.
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Kontrolovany subjekt zarove nepreukazal stav spracovania projektov ako vysledok prace z dohéd mimo
pracovného pomeru. Ku kontrole boli predloZené projekty v roznom Stadiu spracovania, aj niekolko mesiacov po dohode,
pripadne vo finalnej verzii schvalenej dopravnym inSpektoratom. Kontrolovany subjekt sa v zazname z rozhovoru
223.04.2025 pisomne vyjadril k uvedenej skutocnosti nasledovne: ,stymito vystupmi sa dalej pracovalo, preto
nedisponujeme projektovou dokumentéciou s Casovou znackou, ktora by preukazovala jej stav pri odovzdavani
vysledkov prace na dohodu.. I$lo o chybu v archivécii, kedy sme mohli ukladat projektovd dokumentéciu aj vo verzii ako
bola vypracovang na dohodu.“ lba pri troch zcelkového poétu 13 dohod mimo pracovného pomeru (DoVP
€. 213/2020, DoVP €. 339/2024, DoVP ¢&. 372/2024), ktoré sa tykali projektovych dokumentacii pre OURaK, boli
prediozené projektové dokumentacie spolu s preberacimi protokolmi, ztoho jeden preberaci protokol (k DoVP
€. 213/2020) svojimi vy3Sie uvedenymi vyjadreniami spochybnil sam kontrolovany subjekt.

Odporii€anie ¢. 4

Zabezpetit odovzdavanie a preberanie vystupov vypracovanych na zaklade dohod mimo pracovného pomeru

tak, aby bolo preukazatelné kedy a v akej podobe boli vysledky prace odovzdané.

Vzhladom na to, Ze iSlo o zamestnancov mesta na TPP, bola pri vy$sie uvedenych dohodach preverena aj
dochadzka na TPP (vedena elektronicky) a evidencia dochadzky na dohodu, vedenéa v pisomnej podobe. Kontrolou bolo
zistené, Ze pri dohodach ¢. 83/2022, 213/2022, 222/2022, 104/2023, 56/2024, 77/2024, 339/2024 bol v 14 pripadoch
siibeZne vykazany ¢as odpracovany na TPP, ato i platenych nad€asov a ¢asu na dohodu(y), resp. bol sibezne
vykézany &as odpracovany na dve rozne dohody. Prehlad je uvedeny v nasledujucej tabufke &. 4.

Tabufka €. 4 Prehlad subehu &asov na TPP a dohody

Dohoda &. Subeh s TPP/dohodou Datum Cas subehu
83/2022 TPP, D. &. 213/2022 14.07 2022 :"EI? !;18 01 ;;3;,0, D. €. 213 od 17:00 do 20:00, D. ¢. 83 od 17:00
83/2022 D. €. 213/2022 18.07.2022 | D.¢. 213 od 18:00 do 20:00 a D. &. 83 od 17:00 do 19:00
83/2022 D. €. 213/2022 19.07.2022 | D.¢. 213 od 18:00 do 20:00 a D. ¢. 83 od 17:00 do 19:00
83/2022 D. €. 213/2022 20.07.2022 | D.¢. 213 od 19:00 do 21:00 a D. ¢. 83 od 18:00 do 20:00
213/2022 | TPP 13.07.2022 | TPP do 17:05, D. €. 213 od 17:00
. TPP do 17:30, D. ¢ 83 od 17:00 do 19:.00 hod.,
213/2022 | TPP, D. ¢. 83/2022 14.07.2022 D. & 213 od 17:00 do 20-00
213/2022 | D. ¢. 83/2022 18.07.2022 | D. €. 83 od 17:00 do 19:00 a D. ¢. 213 od 18:00 do 20:00
213/2022 | D.¢&. 83/2022 19.07.2022 | D.¢. 83 od 17:00 do 19:00 aD. €. 213 od 18:00 do 20:00
213/2022 | D. ¢. 83/2022 20.07.2022 | D.¢.83 od 18:00 do 20:00 a D. &. 213 od 19:00 do 21:00
_ NP TPP plateny nadéas od 18:00 do 19:30 hod. aD. ¢. 222
222/2022 | TPP - plateny nad¢as 18.08.2022 od 17:00 do 22.00
104/2023 TPP 27.02.2023 | TPPdo 17:56, D. ¢. 104 od 17:00
56/2024 TPP - plateny nadéas 30.01.2024 l’z’;’?:laaoteny nadcas od 18:00 do 20:00 aD. ¢. 56 od 18:00
7712004 TPP - plateny nadéas 30.01.2024 ;'slzzp‘lJaoteny nadcas od 18:00 do 20:00 aD. ¢. 77 od 18:00
339/2024 | TPP 16.08.2024 | TPP do 17:33, D. ¢. 339 od 16:00

Zdroj: viastné spracovanie z podkladov kontrolovaného subjektu

Vo vyssie uvedenych pripadoch nie je zrejmé, ¢i zamestnanci pri subehu éasov na TPP a dohodu pinili
pracovné dlohy vyplyvajiice z TPP alebo z dohody.

Kontrolné zistenie €. 1

Podfa ustanovenia § 50 Zakonnika prace mdze zamestnavatel dohodn(t so zamestnancom viacero pracovnych
pomerov, avsak len na ¢innosti, ktoré predstavuju pracu iného druhu. Prava a povinnosti vyplyvajlice z tychto pracovnych
pomerov sa posudzuju samostatne. V sulade s ustanovenim § 99 ods. 1 Zakonnika prace je zamestnavatel povinny viest
evidenciu pracovného Casu tak, aby bol zaznamenany zaciatok a koniec asového Useku, v ktorom zamestnanec pracu
vykonaval. Podfa ustanovenia § 224 ods. 2 pism. e) Zakonnika prace je zamestnavatel pri dohodach povinny viest
evidenciu pracovného Casu zamestnancov, ktori vykonavaju pracu na zaklade dohody o brigadnickej praci Studentov a
dohody o pracovnej ¢innosti tak, aby bol zaznamenany zaciatok a koniec ¢asového useku, v ktorom zamestnanec pracu
vykonaval a viest evidenciu vykonanej prace u zamestnancov, ktori vykonavaju pracu na zaklade dohody o vykonani
préce tak, aby v jednotlivych ditoch bola zaznamenana dizka Gasového seku, v ktorom sa praca vykonavala.
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Vo vysSie uvedenych pripadoch DoVP a DoPC bolo zistené, Ze zamestnavatel zapocital rovnaky pracovny ¢as
viackrat — jednak ako ¢as odpracovany na zaklade pracovnej zmluvy (TPP) a zarovei ako &as evidovany v ramci DoVP
alebo DoPC. Tym doslo k duplicitnému zapocitaniu rovnakého ¢asového useku v dvoch, resp. troch pravnych vztahoch,
¢o bolo v rozpore s poziadavkami na riadne vedenie evidencie pracovného ¢asu podra § 99 Zakonnika prace.

Odportcanie ¢. §

Zaviest elektronicki evidenciu pracovného ¢asu pre zamestnancov na dohody, ktorych miesto vykonu prace je
vbudove MsU a vykonavat daslednu kontrolu pracovného Casu u zamestnancov, ktori pracuju subezne na TPP g
na dohodu, s ciefom predchadzat nekorektnému vykazovaniu pracovného gasu.

V DoPC ¢&. 45/2020 bola dojednana odmena 30 eur/hodinu. V mesiaci marec 2020 podra evidencie pracovného
Casu dohodar odpracoval 21 hodin, napriek tomu mu podfa mzdového listu a vyplatnej pasky bola priznana a vyplatena
odmena vo vyske 750 eur v hrubom (nefto suma 526,09 eur). V skutoGnosti mala byt priznana odmena za 21
odpracovanych hodin v sume 630 eur (brutto).

Kontrolné zistenie ¢. 2

Prekrocenim vySky dohodnutej odmeny v mesiaci marec 2020 kontrolovany subjekt nepostupoval v sulade
s § 224 ods. 2 pism. c) Zakonnika prace, podra ktorého je zamestnavatel povinny poskytnut zamestnancom za vykonanu
pracu dohodnut odmenu.

Vyssim ¢erpanim verejnych prostriedkov v rozpore s uzatvorenou DoPC &. 45/2020 konal kontrolovany subjekt
nad ramec opravnenia, ¢im porusil finanéni disciplinu v zmysle ustanovenia § 31 ods. 1 pism. b) zakona
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v celkovej sume 120,00 eur.

Kontrolou evidencie dochadzky v prediozenej vzorke DoPC bolo zistené, Ze v troch pripadoch dohéd doslo
k prekroceniu zakonom ustanoveného tyZdenného pracovného &asu v rozsahu 10 hodin podra § 228a ods. 1 Zakonnika
prace. Prehlad je uvedeny v nasledujlcej tabulke ¢&. 5.

Tabulka &. 5 Prehfad prekroceni limitu tyzdenného pracovného éasu

& Dojednana Sumav eur
islo . g P hodinova vyplatena nad
dohody Doba trvania Prekrocenie limitu v tyZdni odmena rimec

v eur opravnenia
211/2022 | 08.07.2022 -31.08.2022 | 25.07. - 29.07.2022 (odpracovanych 16 hodin 4 24

)
103/2022 | 01.04.2022 - 31.12.2022 | 25.07. - 29.07.2022 (odpracovanych 15 hodin)
05.09. - 09.09.2022 (odpracovanych 13 hodin)
)
)

19.09. - 23.09.2022 (odpracovanych 14 hodin
03.10. - 07.10.2022 (odpracovanych 15 hodin
10.10. - 14.10.2022 (odpracovanych 11 hodin)
05.12. - 09.12.2022 (odpracovanych 15 hodin)
12.12. - 16.12.2022 (odpracovanych 13 hodin)
253/2020 | 03.09.2020 - 31.12.2020 | 05.10. - 11.10.2020 (odpracovanych 13 hodin) 2570 77,10
12.10. - 18.10.2020 (odpracovanych 11 hodin) 25,70 2570

Zdroj: viastné spracovanie z preverovanej vzorky

Vdohode ¢ 103/2022 bola
dojednana mesa¢na odmena

Kontrolné zistenie ¢. 3

Tym, Ze z kontrolovanej vzorky DoPC doslo v troch pripadoch k prekroceniu limitu maximaine povoleného
tyzdenného pracovného €asu, kontrolovany subjekt nepostupoval v stlade s § 228a ods. 1 Zakonnika prace, podfa ktorého
mdZe zamestnanec vykonavat pracovni ¢innost maximalne 10 hodin g’idenne. Zaroveil v pripade dvoch DoPC
(€. 103/2022 a ¢. 253/2020) doslo aj poruseniu zmluvnych podmienok DoPC. V tretom pripade dohody €. 211/2022 bol
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nespravne uvedeny rozsah prace maximélne do vycerpania legislativneho limitu 350 hodin, ktory je platny pre DoVP
uzatvoren( v zmysle § 226 Zakonnika prace.

Vyssim Cerpanim verejnych prostriedkov v rozpore s prislusnym ustanovenim Zakonnika prace a pri dohode
€.253/2020 aj v rozpore so zmluvnymi podmienkami konal kontrolovany subjekt nad ramec opravnenia, éim porusil
finanéna disciplinu v zmysle ustanovenia § 31 ods. 1 pism. b) zdkona o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy
v celkovej sume 126,80 eur (jednotiivé sumy nad ramec opravnenia vid’ tabuPka &. 5).

K dohode & 103/2022 nebola suma nad ramec opravnenia vygislena vzhfadom k tomu, Ze dohodar mal
dojednand mesaénu a nie hodinovli odmenu.

NKU SR preveril dve DoPC, tykajice sa vykonu arboristickej ¢innosti v rokoch 2023 a 2024. Kontrolou
vyplacanej odmeny v porovnani oboch rokov bol zisteny jej narast na dvojnasobok. Podfa pisomného vyjadrenia mesta
k navySeniu odmeny doslo z dévodu zmeny a rozsirenia dohodnutej prace. Odmena bola dohodnuta na zaklade
podkladov a skusenosti, aka bola nakladovost tejto Einnosti v ramci mestskej spoloénosti.

Zmena a rozsirenie predmetu prac sa vSak do uzatvorenej DoPC nepremietli. Podla pisomného vyjadrenia
kontrolovaného subjektu uvedena skutoénost ,...bola spdsobena kopirovanim dohody z predo$lého obdobia, pricom
administrativnou chybou nedoplnili predmet ¢innosti tak ako bol tstne dohodnuty”.

Kontrolou DoPC &. 186/2020 bolo preverenim evidencie pracovného Gasu zistené, Ze tato bola vedena formaline,
kedze si dohodar v evidencii vykazal pracu v neexistujuci def 31.06.2020 (praca od 17.00 - 20.00).

Kontrolné zistenie ¢. 4

Vykazanim odpracovanej doby v neexistujlici def kontrolovany subjekt nepostupoval podra ustanovenia § 224
ods. 2 pism. e) Zakonnika prace, podra ktorého je zamestnavater pri dohodach povinny viest evidenciu pracovného ¢asu
zamestnancov, ktori vykonavajii pracu na zaklade dohody o pracovnej &innosti tak, aby bol zaznamenany zagiatok
a koniec Casového useku, v ktorom zamestnanec pracu vykonaval.

Kontrolou bolo zistené, Ze mesto Trnava ako zamestnavatel nepreukazalo pri vybranej vzorke DoPC odovzdanie
jedneho vytlacku dohody zamestnancovi v zmysle § 228a ods. 2 Zakonnika prace, resp. od 01.01.2023 § 228a ods. 3
Zakonnika prace.

Dalsie zistenia, tykajice sa DoPC a zaroven aj DoVP s uvedené na strane 15 tohto protokolu o vysledku
kontroly, v asti Spolocné zistenia.

1.5. Dohody o brigadnickej praci studentov

Mesto ako zamestnavatel uzatvorilo v kontrolovanom obdobi 315 DoBPS, pricom na ich zaklade bola
zamestnancom mimo pracovného pomeru vyplatena suma 210 tis. eur (netto). Najcastej§im zameranim DoBPS bolo
ucinkovanie na spolocenskych obradoch mesta, dorucovanie, pomocné prace pri volbach a iné pomocné préace, projekt
mini Trnava. Kontrolou bola preverena vzorka 11 dohéd.

Kontrolou evidencie pracovného ¢asu pri DoBPS ¢&. 148/2020 a &.151/2020 bolo zistené, ze v mesiacoch april
2020 a maj 2020 nebol zaznamenany zaCiatok a koniec vykonu prace tak, ako to ustanovuje Zakonnik prace.

Kontrolné zistenie ¢. 5

Kontrolovany subjekt tym, Ze v uvedenych pripadoch DoBPS neviedol evidenciu pracovného &asu tak, aby bol
zaznamenany zaciatok a koniec Casového useku, v ktorom zamestnanec vykonaval pracu, porusil ustanovenie § 224 ods.
2 pism. e) Zakonnika prace.
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Na zaklade dohody €. 148/2020 zamestnanec vykonaval prace asistenta - filtrovanie navstevnikov na Mestske;
poliklinike Druzba. Odmena bola dohodnuta vo vySke 6,65 eur za hodinu bez uplatnenia vynimky pre Studenta,
resp. § eur za hodinu s uplatnenim vynimky a dafovej (lavy.

Kontrolné zistenie ¢. 6

Mesto ako zamestnavatel porusilo zakaz diskriminacie ustanoveny v § 13 ods. 2 Zakonnika prace v spojeni s ust.
§ 6 ods. 2 pism. b) Antidiskriminatného zakona z dovodu, Ze zohfadnil pri odmefiovani priaznivejsie majetkové pomery
tych zamestnancov, ktorym osobitny predpis dovoluje uplatnit odvodovii odpoditatefni polozku, a tym nevytvorilo
podmienky vykonu prace v oblasti odmeriovania v silade so zasadou rovnakého zaobchadzania.

Kontrolou bolo zistene, Ze mesto Trnava ako zamestnavatel nepreukazalo v deviatich pripadoch pri vybrane;
vzorke DoBPS odovzdanie jedného vytlatku dohody zamestnancovi v zmysle § 228 ods. 1 Zakonnika prace.

Spoloéné zistenia DoPC a DoVP

V 13 pripadoch DoPC (dohody & 515/2021, &. 524/2021, &. 83/2022, &. 222/2022, &. 349/2022, &. 92/2023,
€. 104/2023, ¢. 140/2023, &. 322/2023, €. 328/2023, &. 56/2024, ¢. 77/2024, ¢. 79/2024) zamestnanci vykonavali pracu
ktora bola vymedzena konkrétnym vysledkom a nie druhom prace, ktory sa spravidla opakuje (pouZity nespravny typ
dohody).

Podobne v ésmich pripadoch DoVP (€. 105/2020, &. 142/2020, &. 260/2020, &. 429/2021, &. 58/2023, &. 227/2023,
C. 78/2024, €.110/2024) zamestnanci vykonavali pracu, ktora bola vymedzena druhom prace, ktory sa spravidla opakuje
a nie konkrétnym vysledkom (pouZity nespravny typ dohody).

Kontrolné zistenie ¢. 7

Mesto Tmava ako zamestnavatel pri uzatvoreni 13 DoPC a dsmich DoVP nepostupovalo pri uzatvarani
uvedenych dohéd v sulade s § 223 ods. 1 Zakonnika prace. Podfa uvedeného ustanovenia zamestnavatel moze na
pinenie svojich loh alebo na zabezpecenie svojich potrieb vynimoéne uzatvarat s fyzickymi osobami dohody o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru, ak ide o pracu, ktora je vymedzena vysledkom (dohoda o vykonani prace) alebo
ak ide o prileZitostnd Cinnost vymedzend druhom prace (dohoda o pracovnej &innosti, dohoda o brigadnickej praci
Studentov).

NKU SR preveril tych zamestnancov v TPP, ktori mali zaroven uzatvorend s mestom aj dohodu a ich dochadzku
vykazani v TPP (vedenu elektronicky) porovnal s vykdzanym Gasom uvedenym v pisomnej evidencii dochadzky
na dohodu. Kontrolou bolo zistené, Ze pri siedmich dohodach (DoVP €. 218/2023, DoPC ¢&. 104/2023, DoPC &. 140/2023,
DoPC & 322/2023, DoPC ¢&. 56/2024, DoPC &. 79/2024, DoVP ¢. 339/2024) nebol v mnohych pripadoch medzi koncom
jednej a zaCiatkom druhej zmeny dodrzany nepretrZity minimalny odpocinok v trvani 12 po sebe nasledujicich
hodin v priebehu 24 hodin tak, ako to ustanovuje § 92 ods. 1 Zakonnika prace.

Napr. DoPC &. 56/2024 bola uzatvorena na obdobie od 10.01.2024 do 31.01.2024, pricom podfa evidencie
pracovného Casu bol nepretrZity minimainy odpocinok dodrzany iba v jednom pripade, medzi 18.01. - 19.01.2024.

Kontrolné zistenie ¢. 8

Z dovodu, Ze pri siedmich dohodéach si zamestnavatel nespinil povinnost rozvrhnit pracovny &as tak, aby
zamestnanec mal medzi koncom jednej a zaciatkom druhej zmeny minimainy odpocinok v trvani 12 po sebe nasledujticich
hodin v priebehu 24 hodin, doslo k poruseniu ustanovenia § 92 ods. 1 Zakonnika prace.

Kontrolou vybranej vzorky bolo zistené, Ze mesto oboznamovalo dohodarov s pravnymi predpismi a internymi
predpismi na zaistenie bezpenosti a ochrany zdravia pri praci, nedostatky neboli zistené.

Zakladna finanéna kontrola

Kontrolovany subjekt upravil vykon ZFK vo svojej internej smernici Zasady pre vykon financnej kontroly
v podmienkach mesta Trnava, s aéinnostou od janudra 2018. Zasady podrobnejsie upravuju postupy mesta
pri vykonavani finanénej kontroly s ciefom zabezpecit hospodamy, efektivny a Gginny vykon verejnej spravy.

Kontrolou bolo preverené vykonavanie ZFK v podmienkach mesta v oblasti dohdd. NKU SR na vybranej vzorke
dohdd zistil, Ze pri uzatvarani dohdd doslo v 13 pripadoch (z preverovanej vzorky 55 dohdd) k jej formalnemu vykonaniu
vo forme chybajuceho alebo nespravneho vyjadrenia, & je alebo nie je mozné pokragovat vo finanénej operacii.
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Kontrolné zistenie €. 9

Tym, Ze v 13 uzatvorenych dohodéch formular k ZFK neobsahoval prislusné zakonom ustanovené vyjadrenie,
kontrolovany subjekt nepostupoval v stlade s § 7 ods. 3 zakona o finanénej kontrole, podfa ktorého osoby vykonavajice
ZFK potvrdzuji na doklade suvisiacom s finanénou operaciou alebo jej Gastou silad so skutoénostami uvedenymi v § 6
ods. 4 okrem iného aj uvedenim vyjadrenia, i finanénu operéciu alebo jej Cast mozno vykonat alebo nemozno vykonat,
vo finanénej operacii alebo jej asti mozno pokraCovat alebo nemozno pokradovat, alebo poskytnuté pinenie treba
vymahat alebo poskytnuté pinenie nie je potrebné vymahat, ak sa finanéna operacia alebo jej €ast uZ vykonala.

V jednom pripade (DoPC &. 79/2024) bola vykonana ZFK az po vstupe do zavézku (uzatvoreni dohody), a aj to
iba formalne, kedze na krycom liste nebolo vyznacené, i finanénu operéciu je alebo nie je mozné vykonat.

Kontrolné zistenie &. 10

Vykonanim ZFK az po vstupe do zavizku kontrolovany subjekt nepostupoval v silade s § 7 ods. 1 zakona
o finanénej kontrole, kedze neoveril sulad financnej operacie so skutognostami uvedenymi v § 6 ods. 4 tohto zakona
na prislusnom stupni riadenia.

2. Vyhodnotenie opodstatnenosti a dcelnosti vyuzivania zamestnancov na dohody o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru

2.1. Preverenie opodstatnenosti a Gicelnosti vyuZivania zamestnancov na dohody o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru

Mesto v kontrolovanom obdobi zabezpegovalo prostrednictvom dohod Siroké spektrum ginnosti, pri ktorych by
vzhfadom na nepravidelnost alebo niz§iu Easovi naroénost nebolo hospodarne prijat zamestnanca na trvaly pracovny
pomer. Kontrolou vybranej vzorky dohtd bolo zistené, ze takmer vyhradne islo o pozicie, kde dohodnuta pracovna ¢innost
nie je obdobnou s pracovnou napliiou zamestnancov v TPP. Vo vieobecnosti teda o vagine preverovanych dohdd mozno
kontatovat, Ze tieto dohody boli uzatvarané opodstatnene a mesto preukazalo, ze vysledky prace boli icelné.

Kedze zvacsa islo o iné pozicie ako tie, ktoré zastavali zamestnanci na TPP, iba pri niektorych dohodach bolo
vykonavané porovnanie, & naroky zamestnanca - dohodara alebo iné plnenia v jeho prospech neboli dohodnuté
priaznivejsie, ako boli naroky a pinenia vyplyvajuce z pracovného pomeru v zmysle § 224 ods. 2 pism. c) Zakonnika prace.
Kontrolou neboli zistené nedostatky.

Z vybranej vzorky dohdd bolo zéroven zistené i to, Ze mesto v kontrolovanom obdobi vyuZivalo intitat dohdd
aj na spracovanie projektovej dokumentacie regulovanych parkovacich zon a vypracovanie tvodného stupiia projektovej
dokumentacie k cyklotrasam. Dohody s tymto zameranim boli uzatvarané vyhradne s tromi vlastnymi zamestnancami
zaradenymi na OURaK a v ktorych pracovnej napini boli stvisiace ¢innosti. Pocas Styroch rokov boli vynaloZené iba
natieto dohody mzdové naklady vratane odvodov vo vyske takmer 112 tisic eur, pricom mesto nepreukézalo, Ze
zabezpeéenie tejto ¢innosti prostrednictvom dohdd mimo pracovného pomeru bolo finanéne vyhodnejsie.

Kontrolovany subjekt taktieZ nepreukazal stav spracovania projektov, ktoré mali byt vysledkom préace na
dohodu a pre nedostatoéné vymedzenie pracovnej ¢innosti vo vatsine dohdd bolo i pre samotny kontrolovany subjekt
problematické priradit  vysledky prace k jednotlivym dohodam. Tito zamestnanci mesta boli  zapojeni
v procesoch predchadzajiicich spracovaniu projektovej dokumentacie a taktiez i naslednych procesoch, pricom kontrolou
evidencii pracovného ¢asu bolo zistené, ze pracovny ¢as na dohody sa v istej miere prekryval s pracovnym
gasom na TPP, ato inariadenymi platenymi nadGasmi. Kontrolovany subjekt vyjadril stanovisko, Ze samotné
vypracovanie projektovej dokumentacie tito zamestnanci nemali v pracovnej naplni, iba jej obstaranie, avsak
pre urychlenie procesov a Usporu financnych prostriedkov na predmetni Cinnost uzavrelo s tymito zamestnancami
dohody. Ako argument mesto uviedlo ito, Ze v Case vypracovania projektovych dokumentacii este nedisponovalo
potrebnym softvérom (licencia bola obstarana v marci 2023 za sumu 1 140,00 eur s DPH).

Pri vyuZiti viastnych kapacit sa viak ako vhodnejSia javi Uprava pracovnych napini (zo zabezpecenia
projektovych dokumentacii na ich vypracovanie) zamestnancov na TPP, ktori tito éinnost s ohfadom na vzdelanie
a skusenosti vykonavat vedia a adekvatne tomu prisposobit i ohodnotenie, pripadne tychto zamestnancov za vysledky
prace mimoriadne odmefiovat. Tym by sa predislo rozporu vo vyklade obsahu pracovnej naplne i prelinaniu pracovnych
gasov na dohody s TPP. Samotna existencia dohdd Ziadnym sposobom neurychlila spracovanie projektovych
dokumentacii, ked vyuZité boli iba viastné personaine kapacity a z dovodu préac na dohody dochadzalo k pocetnym
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porudeniam nepretrzitého denného odpoginku upraveného Zakonnikom prace. Vhodné by bolo i skor3ie obstaranie
potrebného softvéru, pricom zo strany mesta bolo mozné predpokladat jeho vyuZitie i vzhfadom na rozsirovanie
regulovanych parkovacich zon.

Kontrolné zistenia a dalSie suvislosti o vy$sie uvedenjch dohodach s blizsie uvedené v bode 1 tohto protokolu
o vysledku kontroly.

2.2. Kontrolny systém v oblasti dohdd vykonavanych mimo pracovného pomeru v rokoch 2020 - 2024

Mesto malo v zmysle § 18g zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov
zriadeny UHK, ktory riadila a za jeho ¢innost zodpovedala hiavna kontrolérka. UHK vykonaval kontrolnu Cinnost, ktorej
rozsah vyplyval z prislugnych ustanoveni uvedeneho zakona a bol v stlade so schvalenymi planmi kontroinej ¢innosti.

UHK mesta vykonal kontrolu dohod o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru na MsU v Trnave
za obdobie od januara 2023 do februara 2024. Ciefom kontroly bolo preverit dodrziavanie v3eobecne zavaznych pravnych
predpisov v oblasti uzatvarania dohdd a overit objektivny stav kontrolovanych skutocnosti a ich stlad so vieobecne
zavaznymi pravnymi predpismi a vnutomnymi aktmi riadenia. Informativna sprava o kontrole bola prerokovavana
na 10. riadnom zasadnuti MsZ.

Kontrolné zistenia sa tykali opakovane nespravne zvolenych typov dohdd v zavislosti od toho, i praca bola
vymedzena konkrétnym vysledkom alebo druhom prace, uzavretia dvoch typov dohdd na t0 istd pracu z dévodu
vyGerpania Gasového rozsahu v ramci konkrétneho typu dohody, prekrogenia Easového fondu stanoveneho zéakonom, tiez
vjednej z dohdd chybalo ustanovenie v zmysle prikazu primétora mesta, na zaklade ktoreho vznika dohodarovi narok
na pausalny prispevok na uhradu zvySenych vydavkov na oSatenie.

V sprave bolo konstatované, Ze na MsU nebola vypracovana zavazna interna norma, ktora by upravovala proces
stvisiaci s dohodami uzatvaranymi mimo pracovného pomeru a ktora by blizsie, konkrétne na podmienky Mesta stanovila
procesy a zodpovednosti. Vzhiadom na kontrolné zistenia odporuéal UHK upravit tento proces v internej norme a vytvorit
tak G&inny a efektivny systém vyuZivania indtititu dohdd uzatvaranych mimo pracovného pomeru pre potreby mesta.
Kontrolovany subjekt na zaklade odporu¢ania vydal s acinnostou od 01.02.2025 Smermnicu o postupe pri uzatvarani dohdd
o pracach mimo pracovného pomeru.

V kontrolovanom obdobi bola vykonana jedna externa kontrola Socialnou poistoviiou. Zistené nedostatky sa
tykali aj dohdd vykonavanych mimo pracovného pomeru, a to v oblasti pinenia registraénych a odvodovych povinnosti
zamestnavatela.

Za kontrolnu skupinu diia 12.05.2025

Ing. Gabriela Karabcikova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Marek Mikula$
glen kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny 23.05.2025

JUDr. Peter Brogka, LLM. A
primator ]
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