Príloha k bodu programu MZ č. 3
Materiál č. 1
ODBORNÉ STANOVISKO HLAVNEJ KONTROLÓRKY MESTA TRNAVA K NÁVRHU ROZPOĆTU NA ROKY 2026 – 2028
Podľa § 18f ods. 1 písm. c) zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov predkladám odborné stanovisko k návrhu rozpočtu mesta Trnava na roky 2026 - 2028 (ďalej „stanovisko“).
Konanie mestského zastupiteľstva bolo stanovené na 28.10.2025. Návrh rozpočtu mesta Trnava na roky 2026 - 2028 bol zverejnený na úradnej tabuli 13.10.2025 a v rovnaký deň aj na webovom sídle mesta (www.trnava.sk). Dňom vyvesenia návrhu rozpočtu začala plynúť najmenej desaťdňová lehota, počas ktorej mohli fyzické a právnické osoby uplatniť pripomienku k návrhu rozpočtu v písomnej forme, elektronicky alebo ústne do zápisnice.
Pri spracovaní stanoviska k návrhu rozpočtu som vychádzala zo zverejneného návrhu rozpočtu mesta Trnava (ďalej „návrh rozpočtu“). Posudzovala som zákonnosť aj metodickú správnosť jeho zostavenia a predloženia na schválenie mestskému zastupiteľstvu. Súčasťou stanoviska je aj posúdenie úverovej a splátkovej zaťaženosti mesta Trnava.
Zákonnosť predloženého návrhu rozpočtu
Súlad s legislatívnymi normami upravujúcimi proces zostavenia rozpočtu
Návrh rozpočtu bol spracovaný najmä v súlade s nasledovnými zákonmi:
· zákonom č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov, podľa ktorého obec pri výkone samosprávy zostavuje a schvaľuje rozpočet, ktorý je podľa § 9 ods. 1 základom jej finančného hospodárenia,
· zákonom č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej „zákon o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy“), ktorý upravuje postavenie a obsah rozpočtu, členenie rozpočtu obce.
· zákonom č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, ktorý v § 4 ods. 4 ukladá povinnosť uplatňovať rozpočtovú klasifikáciu,
· ústavným zákonom č. 493/2011 Z. z. o rozpočtovej zodpovednosti v znení neskorších predpisov, ktorý vymedzuje pravidlá rozpočtovej zodpovednosti, ktoré musí obec pri zostavovaní rozpočtu dodržiavať.
Návrh rozpočtu ďalej zohľadňuje príslušné ustanovenia:
· zákona č. 564/2004 Z. z. o rozpočtovom určení výnosu dane z príjmov územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov,
· nariadenia vlády č. 668/2004 Z. z. o rozdeľovaní a poukazovaní výnosu dane z príjmov územnej samospráve,
· Štatútu mesta Trnava,
· zákona č. 597/2003 Z. z. o financovaní základných škôl, stredných škôl a školských zariadení v znení neskorších predpisov,
· zákona č. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady v znení neskorších predpisov,
· opatrenia MF SR č. MF/010175/2004-42 zo dňa 8.12.2004 v znení dodatkov, ktorým sa ustanovuje druhová klasifikácia, organizačná klasifikácia a ekonomická klasifikácia rozpočtovej klasifikácie, ktorá je záväzná pri zostavovaní, sledovaní a vyhodnocovaní rozpočtov územnej samosprávy,
· vyhláškou Štatistického úradu Slovenskej republiky č. 257/2014 Z. z., ktorou sa vydáva štatistické klasifikácia výdavkov verejnej správy (funkčná klasifikácia)
· Príručky na zostavenie návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2026 až 2028.
Súlad so strategickými dokumentami a všeobecne záväznými nariadeniami mesta
Návrh rozpočtu bol spracovaný najmä v súlade s platnými:
· záväznými strategickými dokumentami mesta napr. Územným plánom mesta Trnava, Programom rozvoja mesta Trnavy 2035 s výhľadom do roku 2040,
· Komunitným plánom sociálnych služieb mesta Trnava na roky 2021 – 2028 s výhľadom do roku 2030,
· projektami pre programovacie obdobie 2021 – 2027,
· Integrovanou územnou stratégiou mestskej funkčnej oblasti mesta Trnava na roky 2022 – 2027 s výhľadom do roku 2030
· Zásadami hospodárenia a nakladania s majetkom Mesta a s majetkom štátu, ktorý Mesto užíva zo dňa 2.11.2023, v znení Doplnku č. 1 zo dňa 10. 12. 2024,
· Zásadami hospodárenia s finančnými prostriedkami mesta Trnava (schválené uzn. MZ č. 312 dňa 12.12.2023),
· Všeobecne záväzným nariadením (ďalej „VZN“) č. 587 z 26.4.2022 o dani za ubytovanie,
· VZN č. 530 z 3.12.2019 o miestnom poplatku za rozvoj,
· VZN č. 642 z 10.12.2024 o miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady,
· VZN č. 529 o dani z nehnuteľností, o dani za psa, o dani za nevýherné hracie prístroje, o dani za jadrové zariadenie v znení VZN č. 535, VZN č. 592, VZN č. 618 a VZN č. 645,
· VZN č. 552 o miestnej dani za užívanie verejného priestranstva v znení VZN č. 611,
· VZN č. 610, ktorým sa určuje metodika poskytovania dotácií z rozpočtu mesta Trnava v znení VZN č. 622.
Dodržanie informačnej povinnosti zo strany mesta
Návrh rozpočtu mesta bol zverejnený 13.10.2025 na úradnej tabuli a na webovom sídle mesta v súlade s § 9 ods. 2 zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov; t. j. najmenej 15 dní pred rokovaním mestského zastupiteľstva.
V čase spracovania tohto odborného stanoviska bol vypracovaný Návrh rozpočtu verejnej správy na roky 2026 – 2028, ktorý bol schválený vládou Slovenskej republiky 10.10.2025.
Z hľadiska ústavného zákona o rozpočtovej zodpovednosti sa hrubý dlh štátu nachádza nad najvyšším sankčným pásmom. Dňom 21.11.2025 uplynie 24 mesačná výnimka z uplatňovania najprísnejších sankcií podľa ústavného zákona o rozpočtovej zodpovednosti, teda sankcií tretieho, štvrtého a piateho sankčného pásma. Pre samosprávy to znamená, že od 22.11.2025 sa na ne bude vzťahovať povinnosť schváliť rozpočet na rok 2026 s výdavkami maximálne vo výške výdavkov schváleného rozpočtu roku 2025 a zároveň budú povinné schváliť na rok 2026 len vyrovnaný alebo prebytkový rozpočet. 
Ministerstvo financií SR vydalo stanovisko (aktualizované na webstránke MF SR 23.9.2025) k príprave rozpočtu verejnej správy, rozpočtov miest, obcí a samosprávnych krajov na rok 2026 vo vzťahu k sankciám dlhovej brzdy, v ktorom je uvedené: „S prihliadnutím na uvedené MF SR pripravuje rozpočet verejnej správy v platných zákonných podmienkach, pričom vzhľadom na očakávané obmedzenia ústavného zákona o rozpočtovej zodpovednosti plánuje ukončenie rozpočtového procesu do 21.novembra 2025. MF SR predpokladá, že rovnako budú pri tvorbe svojich rozpočtov na rok 2026 postupovať – ako súčasť rozpočtu verejnej správy – aj subjekty územnej samosprávy, t. j. mestá, obce a vyššie územné celky. Znamená to, že subjekty rozpočtu verejnej správy, vrátane miest, obcí a vyšších územných celkov, budú v roku 2026 hospodáriť bez uvedených sankcií dlhovej brzdy v prípade, ak svoje rozpočty schvália pred 22. novembrom 2025. Povinnosť schváliť na nasledujúci rok rozpočet bez nárastu výdavkov, resp. vyrovnaný alebo prebytkový rozpočet, sa tak bude vzťahovať až na rok 2027, ak tieto sankcie budú stále aktuálne.
Keďže je návrh rozpočtu mesta predložený na rokovanie mestského zastupiteľstva dňa 28.10.2025, je zostavený bez uplatnenia sankcií dlhovej brzdy, v zmysle vyššie citovaného stanoviska MF SR.
Zároveň však dávam do pozornosti aj materiál Rady pre rozpočtovú zodpovednosť s názvom „Samosprávy a sankcie dlhovej brzdy“, ktorý bol na webovom sídle RRZ zverejnený 28.7.2025, pričom interpretácia uplatňovania ústavného zákona o rozpočtovej zodpovednosti a sankcií, ktoré z neho vyplývajú je odlišná, cit.: „Podľa RRZ je interpretácia ústavného zákona nasledovná: Obec a vyšší územný celok sú povinní schváliť rozpočet na nasledujúci rozpočtový rok s výdavkami maximálne vo výške výdavkov rozpočtu predchádzajúceho rozpočtového roka ..., resp. obec a vyšší územný celok sú povinní schváliť na nasledujúci rozpočtový rok iba vyrovnaný rozpočet alebo prebytkový rozpočet. V prípade rozpočtu samospráv sa vyžaduje, aby schválený rozpočet v každom momente spĺňal požiadavky ústavného zákona. Znamená to, že ak obec alebo vyšší územný celok schváli na rok 2026 deficitný rozpočet (prípadne rozpočet s rastúcimi výdavkami), počnúc 22.novembrom 2025 sa tento rozpočet dostane do rozporu s ústavnou požiadavkou mať na nasledujúci rozpočtový rok iba vyrovnaný alebo prebytkový rozpočet. Rozpor je potrebné odstrániť jeho zosúladením s uloženou povinnosťou, t. j. úpravou rozpočtu.“
MF SR na toto stanovisko RRZ reagovalo tak, že uviedlo, že eviduje, že RRZ má vo vzťahu k samosprávam odlišné stanovisko, avšak nesúhlasí s vyjadreniami, ktoré sú tam uvedené.
Deň, kedy sa bude schvaľovať návrh rozpočtu mesta na rok 2026 spadá ešte do času pred 22.11.2025. t. j. do času, kedy sa ešte neuplatňujú pravidlá ústavného zákona, a preto odporúčam schváliť návrh rozpočtu na rok 2026, tak ako bol navrhnutý. V tomto sa ani stanovisko MF SR ani RRZ neodlišujú.
Základná charakteristika návrhu rozpočtu
Legislatívnym východiskom zostavenia návrhu rozpočtu je ústavný zákon o rozpočtovej zodpovednosti a zákon o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy. Podľa čl. 9 ods. 1 ústavného zákona o rozpočtovej zodpovednosti sú subjekty verejnej správy povinné zostavovať svoj rozpočet najmenej na tri rozpočtové roky, pričom súčasťou návrhu rozpočtu je aj schválený rozpočet na bežný rozpočtový rok, údaje o očakávanej skutočnosti bežného rozpočtového roka a údaje o skutočnom plnení rozpočtu za predchádzajúce dva rozpočtové roky. Subjekty verejnej správy zohľadňujú pri zostavení svojho rozpočtu prognózy zverejnené ministerstvom financií.
Podľa § 4 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy je rozpočet obce základným nástrojom finančného hospodárenia v príslušnom rozpočtovom roku, ktorým sa riadi financovanie úloh a funkcií obce.
Rozpočet obce vyjadruje samostatnosť hospodárenia obce. Obsahuje príjmy a výdavky, v ktorých sú vyjadrené finančné vzťahy k právnickým osobám a fyzickým osobám – podnikateľom pôsobiacim na území obce, ako aj k obyvateľom žijúcim na tomto území vyplývajúce pre ne zo zákonov a z iných všeobecne záväzných právnych predpisov, zo všeobecne záväzných nariadení obce, ako aj zo zmlúv.
Súčasťou rozpočtu obce sú rozpočty príjmov a výdavkov rozpočtových organizácií a príspevky príspevkovým organizáciám zriadených obcou, ako aj finančné vzťahy k právnickým osobám, ktorých je zakladateľom. V rozpočte obce sa uplatňuje rozpočtová klasifikácia v súlade s osobitným predpisom. Mesto má povinnosť zostaviť rozpočet podľa rozpočtovej klasifikácie a používať ju pri zostavovaní návrhu rozpočtu, pri rozpise rozpočtu, pri sledovaní a vykazovaní údajov o realizácii rozpočtových príjmov a rozpočtových výdavkov a pri rozpočtovaní a sledovaní finančných operácií.
Podľa § 9 ods. 1 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy je viacročný rozpočet strednodobý ekonomický nástroj finančnej politiky mesta, v ktorom sú v rámci jeho pôsobnosti vyjadrené zámery rozvoja územia a potrieb obyvateľov vrátane programov mesta najmenej na tri rozpočtové roky.
Návrh rozpočtu mesta je zostavený ako viacročný a programový rozpočet, v rámci ktorého sú výdavky rozpísané do programov a podprogramov, člení sa na bežný rozpočet, kapitálový rozpočet a finančné operácie podľa funkčnej a ekonomickej klasifikácie.
Návrh rozpočtu na rok 2026 bude po jeho schválení záväzný, rozpočty na nasledujúce dva roky budú orientačné. 
Návrh rozpočtu obsahuje komentovaný rozbor príjmov podľa ekonomickej klasifikácie rozpočtovej klasifikácie a komentovaný rozbor výdavkov podľa funkčnej a ekonomickej klasifikácie rozpočtovej klasifikácie a programový rozpočet s komentárom.
Návrh rozpočtu vychádza z údajov očakávanej skutočnosti roku 2025, ktorá sa opiera o upravený rozpočet k 31.8.2025 zverejnený v informačnom systéme samosprávy RISSAM, zo septembrovej prognózy daňových príjmov Ministerstva financií SR, vplyv na návrh rozpočtu mesta mali aj konsolidačné opatrenia vlády dotýkajúce sa fungovania samospráv a vychádzal aj z požiadaviek predložených odbormi mestského úradu, zriadených rozpočtových a príspevkových organizácií a právnických osôb založených mestom.
Návrh rozpočtu mesta vznikal v období, kedy vláda prijala ďalší konsolidačný balíček a v ňom opatrenia, ktoré sa majú dotýkať aj samosprávy, ide napríklad o opätovné zníženie podielových daní z 55,1 % na 53 %, očakáva sa aj nižší samotný výnos z týchto daní, pričom výdavky mesta ostávajú rovnaké, resp. vyššie, vláda predpokladá realizáciu úspor v samospráve, nie je však uvedené nič konkrétne a stanovisko RRZ je skôr skeptické k dosiahnutiu takéhoto cieľa. Nie všetky povinnosti, ktoré aj v minulosti štát delegoval na samosprávy boli adekvátnej finančne vykryté zo strany štátu, pričom samospráva nemá veľa možností zvyšovať iné príjmy a s poukazom na to, že ten základný príjem – príjem z podielových daní – je už druhýkrát krátený.
V návrhu rozpočtu mesta sú zahrnuté len tie výdavkové položky, ktoré sú považované za nevyhnutné. 
Návrh rozpočtu mesta na roky 2026 – 2028 sa v zmysle § 10 ods. 3 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy vnútorne člení na:
a) bežné príjmy a bežné výdavky - „bežný rozpočet“
b) kapitálové príjmy a kapitálové výdavky - „kapitálový rozpočet“
c) finančné operácie.
Návrh rozpočtu je predkladaný ako vyrovnaný, vrátane finančných operácií, čím je splnená jedna zo zákonných podmienok, vyplývajúca z § 10 ods. 7 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy.
Bežný rozpočet je zostavený ako prebytkový, prebytok je rozpočtovaný vo výške 3 737 603,00 eur. Z údajov v tabuľke nižšie je zrejmé, že v porovnaní so schváleným rozpočtom na rok 2025, aj s očakávanou skutočnosťou ku koncu roka 2025 ide o navýšenie sumy prebytku rozpočtu bežných príjmov, ale v porovnaní so skutočnosťou predchádzajúcich dvoch rokov 2023 a 2024 je navrhovaná suma prebytku nižšia.
Kapitálový rozpočet je zostavený ako schodkový, schodok je rozpočtovaný v sume 
-6 775 298,00 eur. Schodok kapitálového rozpočtu je krytý prebytkom bežného rozpočtu a príjmovými finančnými operáciami.
Saldo finančných operácií je navrhnuté kladné vo výške 3 037 695,00 eur.
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Z tabuľkového prehľadu skutočne dosiahnutých príjmov a skutočne čerpaných výdavkov v uplynulých rokoch sledovaného obdobia je zrejmé, že v rokoch 2023 a 2024 mesto dosiahlo záporné saldo hospodárenia – schodok a v roku 2024 je taktiež očakávaný schodok príjmov a výdavkov mesta.
Rozpočet na rok 2026 bude po schválení Mestským zastupiteľstvom v Trnave záväzný a pre roky 2027 a 2028 bude orientačný.
Rozpočet bežných príjmov
V návrhu rozpočtu pre rok 2026 sa očakáva v porovnaní so schváleným rozpočtom pre rok 2025 zvýšenie daňových príjmov vo výške 2 616 363,00 eur a v porovnaní s očakávanou skutočnosťou ide o zvýšenie vo výške 2 300 503,00 eur. 
Nedaňové príjmy mesta bez RO sa oproti schválenému rozpočtu pre rok 2025 zvýšia o sumu 12 906 898,00 eur, v porovnaní s očakávanou skutočnosťou sa zvýšia o 12 620 007,00 eur. Nedaňové príjmy RO sa oproti schválenému rozpočtu pre rok 2025 zvýšia o sumu 190 107,00 eur, v porovnaní s očakávanou skutočnosťou sa zvýšia o 133 074,00 eur.
Pri grantoch a transferoch bez RO sa v porovnaní so schváleným rozpočtom pre rok 2025 rozpočtuje zvýšenie vo výške 1 114 666,00 eur, v porovnaní s očakávanou skutočnosťou sa rozpočtuje zvýšenie vo výške 1 262 417,00 eur. Uvedené skutočnosti sú zobrazené v nasledovnej tabuľke: 
	Príjmy
	2023 skutočnosť
	2024 skutočnosť
	2025 schválený
	2025 očakávaná skutočnosť 
	2026 návrh rozpočtu
	2027 prognóza
	2028 prognóza

	100
	Daňové príjmy
	49 528 681
	51 092 260
	43 752 488
	44 068 348
	46 368 851
	47 242 587
	48 803 863

	200
	Nedaňové príjmy MESTO
	9 275 932
	10 376 715
	9 904 252
	10 191 143
	22 811 150
	11 311 150
	11 311 150

	200
	Nedaňové príjmy RO
	2 981 960
	3 024 650
	2 897 694
	2 954 727
	3 087 801
	3 087 801
	3 087 801

	300
	Granty a transfery MESTO
	33 964 039
	29 296 408
	33 783 688
	33 635 937
	34 898 354
	33 338 684
	24 834 841

	300
	Granty a transfery RO
	73 525
	25 356
	0
	20 578
	650
	650
	650


Celkové bežné príjmy spolu s RO sú pre rok 2026 rozpočtované vo výške 85 605 293,00 eur.
Uvedená suma je o 1 384 781,00 eur nižšia, ako je očakávaná skutočnosť, ktorá je vo výške 86 988 074,00 eur.
V návrhu rozpočtu sa v tabuľke „Bežné príjmy v členení podľa ekonomickej klasifikácie“ uvádza celková výška bežných príjmov za rok 2023 vo výške 84 670 429,00 eur. V tabuľke „Rekapitulácia rozpočtu za r. 2023 - 2028“ je však celková výška bežných príjmov za rok 2023 uvedená vo výške 84 668 649,00 eur. Rozdiel medzi týmito sumami predstavuje 1 780,00 eur, čo zodpovedá výške kapitálových príjmov rozpočtových organizácií za rok 2023, uvedenej aj v tabuľke „Kapitálové príjmy v členení podľa ekonomickej klasifikácie“. Uvedená suma je teda započítaná súčasne medzi bežné aj kapitálové príjmy. Obdobná situácia sa vyskytuje aj pri údajoch za rok 2024, kde je suma 2 451,00 eur zahrnutá v oboch kategóriách príjmov. 
Tento pravdepodobne formálny nedostatok mohol vzniknúť v dôsledku rozdelenia celkových príjmov do samostatných tabuliek bežných a kapitálových príjmov, pričom suma kapitálových príjmov rozpočtových organizácií nebola z bežných príjmov odpočítaná. V stanovisku sa vychádza z údajov tak, ako sú uvedené v návrhu rozpočtu.
Prehľad rozpočtovaných bežných príjmov
	Bežné príjmy
	2023 skutočnosť
	2024 skutočnosť
	2025 schválený
	2025 očakávaná skutočnosť
	2026 návrh rozpočtu
	2027 prognóza
	2028 prognóza

	vlastné MESTO
	58 098 555
	61 178 028
	53 646 240
	53 978 991
	57 680 001
	58 553 737
	60 115 013

	vlastné RO
	2 980 180
	3 022 199
	2 897 694
	2 954 727
	3 087 801
	3 087 801
	3 087 801

	cudzie MESTO
	23 518 169
	23 404 912
	21 227 849
	30 033 778
	24 834 841
	24 834 841
	24 834 841

	cudzie RO
	73 525
	25 356
	0
	20 578
	650
	650
	650

	SPOLU 
	84 670 429
	87 630 495
	77 771 783
	86 988 074
	85 603 293
	86 477 029
	88 038 305


Nasledovná tabuľka uvádza prehľad vybraných rozpočtovaných bežných príjmov za sledované obdobie.
Prehľad vybraných rozpočtovaných bežných príjmov Mesta
	EK
	Bežné príjmy
	2023 skutočnosť
	2024 skutočnosť
	2025 schválený
	2025 očakávaná skutočnosť
	2026 
návrh rozpočtu

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	100
	Daňové príjmy
	49 528 681
	51 092 260
	43 752 488
	44 068 348
	46 368 851

	110
	Dane z príjmov a kapitálového majetku 
	31 644 497
	31 170 171
	25 946 489
	26 262 349
	28 460 852

	111003
	Výnos dane z príjmov poukázaný územnej samospráve
	31 644 497
	31 170 171
	25 946 489
	26 262 349
	28 460 852

	120
	Dane z majetku
	12 235 286
	12 447 755
	12 000 000
	12 000 000
	12 300 000

	130
	Dane za tovary a služby 
	5 648 898
	7 474 334
	5 805 999
	5 805 999
	5 607 999

	133001
	Za psa
	49 271
	53 308
	40 000
	40 000
	42 000

	133013
	Za komunálne odpady a drobné stavebné odpady
	4 977 561
	4 968 556
	5 290 000
	5 290 000
	5 190 000

	133015
	Za rozvoj
	300 608
	2 063 192
	100 000
	100 000
	0

	200
	Nedaňové príjmy
	9 275 932
	10 376 715
	9 904 252
	10 191 143
	22 811 150

	210
	Príjmy z podnikania a z vlastníctva majetku 
	2 670 718
	2 249 179
	2 318 859
	2 318 859
	2 754 350

	211003
	Dividendy
	309 376
	364 878
	350 000
	350 000
	681 000

	212002
	Z prenajatých pozemkov
	900 720
	449 804
	603 000
	617 000
	678 900

	212003
	Z prenajatých budov, priestorov a objektov
	1 460 308
	1 434 169
	1 365 859
	1 351 859
	1 394 450

	220
	Administratívne a iné poplatky a platby
	3 474 118
	5 312 745
	5 532 893
	5 532 893
	6 559 800

	222003
	Za porušenie predpisov
	235 746
	273 241
	277 000
	277 000
	500 000

	223001
	Za predaj výrobkov, tovarov a služieb
	2 789 612
	4 563 125
	4 844 593
	4 744 593
	5 547 000

	223002
	Za školy a školské zariadenia
	73 186
	80 029
	80 000
	80 000
	65 500

	300
	Granty a transfery
	33 964 039
	29 296 408
	33 783 688
	33 635 937
	34 898 354

	310
	Tuzemské bežné granty a transfery
	23 515 454
	23 404 912
	21 227 849
	29 980 828
	24 834 841

	312001
	Zo štátneho rozpočtu okrem trans. na prenes. výkon 
	8 327 810
	6 073 796
	1 667 654
	4 938 859
	1 829 980

	312012
	Zo štátneho rozpočtu na prenesený výkon
	14 828 386
	17 038 602
	19 268 195
	24 749 425
	22 717 361


[bookmark: _Hlk152331272]Najväčšiu časť bežných príjmov tvorí výnos dane z príjmov poukázaný územnej samospráve.
Tento príjem je rozpočtovaný vo výške 28 460 852,00 eur. V porovnaní so schváleným rozpočtom pre rok 2025 ide o nárast vo výške 2 514 363,00 eur, v porovnaní s očakávanou skutočnosťou ide o nárast vo výške 2 198 503,00. Štát v roku 2026 v rámci konsolidácie znižuje podiel dane poukázanej obciam z 55,1% na 53,00%. Návrh rozpočtu k stanoveniu príjmu z podielu na dani z príjmov fyzických osôb a dane z príjmov právnických osôb určeného pre samosprávu vychádza zo septembrovej prognózy Ministerstva financií SR.
Ide o najvyššiu položku bežných príjmov, ktorá tvorí cca 34,49 % bežných príjmov mesta, t. j. ide o významnú položku príjmov, ale zároveň výšku, ktorú mesto nemá možnosť ovplyvniť. Rizikom môže byť nenaplnenie prognózy, aktualizácie zákonov s vplyvom na verejné financie. 
Pri tvorbe návrhu rozpočtu má mesto možnosť ovplyvniť niektoré položky podľa vlastných potrieb a priorít. Dôležitou skupinou daňových príjmov je daň z majetku, ktorá zahŕňa daň z pozemkov, daň zo stavieb, daň z bytov a nebytových priestorov v bytovom dome, ktorá je rozpočtovaná v celkovej výške 12 300 000,00 eur. Zvýšenie o 300 000,00 eur v porovnaní so schváleným rozpočtom pre rok 2025 a v porovnaní s očakávanou skutočnosťou reflektuje vývoj zaznamenaný v predchádzajúcich rozpočtových rokoch 2023 a 2024.
Ďalšou skupinou daňových príjmov sú dane za tovary a služby, ktorá zahŕňa položky daň za psa, daň za nevýherné hracie prístroje, daň za ubytovanie, daň za užívanie verejného priestranstva, daň za komunálne odpady a drobné stavebné odpady, daň za jadrové zariadenie a poplatok za rozvoj. Všetky uvedené položky sú rozpočtované zhruba na úrovni roka 2025, okrem položky poplatok za rozvoj, ktorá je rozpočtovaná ako nulová, t. j. v porovnaní so schváleným rozpočtom pre rok 2025 a v porovnaní s očakávanou skutočnosťou ide o zníženie vo výške 100 000,00 eur. 
Základným predpokladom pre realizáciu aktivít mesta je zabezpečenie dostatočného objemu finančných prostriedkov. V prípadoch, kedy si dlžníci riadne a včas neplnia svoje záväzky voči mestu odporúčam zabezpečiť včasné a efektívne vymáhanie pohľadávok. Ide o jeden z nástrojov ako zabezpečiť príjmy mesta. Uvedené odporúčam aj na základe výsledkov kontroly nakladania s pohľadávkami.
Nedaňové príjmy mesta sú rozpočtované vo výške 11 311 150,00 eur, čo predstavuje v porovnaní so schváleným rozpočtom pre rok 2025 nárast vo výške 1 417 398,00 eur. Uvedený nárast je spôsobený predovšetkým nárastom príjmov z podnikania a z vlastníctva majetku a nárastom výnosov na položke administratívne a iné poplatky a platby. Príjmy z podnikania a z vlastníctva majetku zahŕňajúce dividendy, príjmy z prenajatých pozemkov, z prenajatých budov, priestorov a objektov, príjmy z prenajatých strojov sú rozpočtované v celkovej výške 2 754 350,00 eur, čo predstavuje zvýšenie tejto položky v porovnaní so schváleným rozpočtom pre rok 2025 vo výške 435 491,00 eur. Výraznejší nárast je zaznamenaný pri položke dividendy, kde sa predpokladá príjem vo výške 681 000,00 eur, čo predstavuje zvýšenie o 331 000,00 eur oproti schválenému rozpočtu pre rok 2025, ako aj oproti očakávanej skutočnosti. Administratívne a iné poplatky a platby sú rozpočtované v celkovej výške 6 559 800,00 eur, čo predstavuje v porovnaní so schváleným rozpočtom pre rok 2025 nárast vo výške 1 026 907,00 eur. V rámci uvedenej položky sú v porovnaní so schváleným rozpočtom pre rok 2025 navýšené správne poplatky o 100 000,00 eur. Položka poplatkov za porušenie predpisov je rozpočtovaná vo výške 500 000,00 eur, čo predstavuje zvýšenie o 223 000,00 eur. Významnú časť návrhu rozpočtu tvorí príjem z dočasného parkovania na území mesta v celkovej výške 5 500 000,00 eur, ktorý súvisí s budovaním nových parkovacích miest v rokoch 2025 a 2026.
Granty a transfery mesta sú rozpočtované v celkovej výške 24 834 841,00 eur, čo predstavuje zvýšenie o 3 606 992,00 eur v porovnaní so schváleným rozpočtom pre rok 2025. Naopak, v porovnaní s očakávanou skutočnosťou ide o zníženie o 5 198 937,00 eur. Najvýraznejšie rozdiely sa týkajú položky príjmov zo štátneho rozpočtu okrem transferu na prenesený výkon, ktorá je rozpočtovaná vo výške 1 829 980,00 eur. Oproti schválenému rozpočtu pre rok 2025 ide o zvýšenie o 162 326,00 eur, avšak v porovnaní s očakávanou skutočnosťou predstavuje zníženie o 3 108 879,00 eur. Ďalší významný rozdiel je zaznamenaný pri položke príjmov zo štátneho rozpočtu na prenesený výkon, ktorá je rozpočtovaná vo výške 22 717 361,00 eur. V porovnaní so schváleným rozpočtom pre rok 2025 ide o nárast o 3 449 166,00 eur, no v porovnaní s očakávanou skutočnosťou ide o zníženie o 2 032 064,00 eur.
Pozitívne hodnotím, že návrh rozpočtu vychádzal pri viacerých položkách príjmov z očakávanej skutočnosti roku 2025. Zo strany mesta by mala byť samozrejmosťou aj kontinuálna kontrola plnenia príjmov, pretože v podmienkach mesta s nastaveným rozvojom je to veľmi dôležitá otázka vyrovnanosti rozpočtu.
Rozpočet kapitálových príjmov
Mesto v návrhu rozpočtu na rok 2026 rozpočtuje kapitálové príjmy v celkovej výške 21 563 513,00 eur, z toho vlastné príjmy uvádza vo výške 11 500 00,00 eur a cudzie príjmy vo výške 10 063 513,00 eur. Táto skutočnosť je zaznamenaná v nasledovnej tabuľke:
Prehľad rozpočtovaných kapitálových príjmov
	Kapitálové príjmy
	2023 skutočnosť
	2024 skutočnosť
	2025 schválený
	2025 očakávaná skutočnosť
	2026 návrh rozpočtu
	2027 prognóza
	2028 prognóza

	vlastné
	706 058
	290 947
	10 500
	280 500
	11 500 000
	0
	0

	cudzie
	10 445 869
	5 891 496
	12 555 839
	3 602 159
	10 063 513
	8 503 843
	0

	SPOLU Mesto 
	11 151 927
	6 182 443
	12 566 339
	3 882 659
	21 563 513
	8 503 843
	0

	RO
	1 780
	2 451
	0
	0
	0
	0
	0

	SPOLU Mesto + RO
	11 153 707
	6 184 894
	12 566 339
	3 882 659
	21 563 513
	8 503 843
	0


V návrhu rozpočtu sú rozpočtované tuzemské kapitálové transfery vo výške 10 063 513,00 eur. Očakáva sa kapitálový transfer vo forme nenávratných finančných príjmov zo štátneho rozpočtu SR na financovanie kapitálových výdavkov:
· Fond na podporu športu – ZŠ s MŠ A. Kubinu – rekonštrukcia školského areálu 
· ZŠ s MŠ námestie SUT Trnava
· Revitalizácia verejných priestranstiev v rámci obytného súboru Gen. Goliana
· Rekonštrukcia objektu Emmerova vila
[bookmark: _Hlk152331292]Kapitálové príjmy sú rozpočtované v celkovej výške 11 500 000,00 eur. Uvedená suma predstavuje príjem za predaj pozemkov na Spartakovskej ulici vo výške 6 500 000,00 eur a príjem za predaj pozemkov „Obytná zóna - Medziháj“ vo výške 5 000 000,00 eur.
Rozpočet výdavkov
Výdavky v navrhovanom rozpočte sú rozdelené do programovej štruktúry. Bežné a kapitálové výdavky sú rozpočtované v sume 110 204 501,00 eur. Najvyššie čerpanie sa očakáva tak, ako uvádza tabuľka v bežných výdavkoch, v celkovej výške 81 865 690,00 eur, kapitálové výdavky predpokladajú čerpanie vo výške 28 338 811,00 eur.
	Výdavky
	Rozpočet na rok 2026
	Podiel %
	Rozpočet na rok 2027
	Podiel %
	Rozpočet na rok 2028
	Podiel %

	Bežné výdavky
	[bookmark: _Hlk211406913]81 865 690,00
	74,30
	81 356 509,00
	88,55
	81 326 770,00
	96,94

	Kapitálové výdavky
	28 338 811,00
	25,72
	10 530 843,00
	11,45
	2 565 000,00
	3,06

	Výdavky spolu
	110 204 50,00
	100,00
	91 887 352,00
	100,00
	83 891 770,00
	100,00


Porovnanie bežných a kapitálových výdavkov v návrhu rozpočtu na rok 2026 k očakávanej skutočnosti roka 2025 podľa jednotlivých programov rozpočtu
	Program
	Názov programu
	2025 očakávaná skutočnosť
	2026 návrh rozpočtu
	Rozdiel 
	% 

	1
	Doprava
	13 549 941,00
	8 886 083,00
	-4 663 858,00
	-34,42

	2
	Životné prostredie
	4 017 516,00
	15 703 949,00
	11 686 433,00
	74,43

	3
	Odpadové hospodárstvo
	6 823 805,00
	5 496 778,00
	-1 327 027,00
	-19,45

	4
	Interné služby mesta
	15 509 641,00 
	15 821 552,00
	311 911,00
	2,00

	5
	Mestská polícia
	8 299 497,00
	8 031 187,00
	268 310,00
	-3,23

	6
	Verejné služby mesta
	11 619 045,00
	5 264 785,00
	-6 354 260,00
	-54,68

	7
	Propagácia mesta a vzťahy
s verejnosťou
	1 131 060,00
	1 144 620,00
	13 560,00
	1,20

	8
	Sociálne služby
	7 975 894,00
	8 385 806,00
	409 912,00
	5,14

	9
	Školstvo a vzdelávanie
	41 664 502,00
	35 767 821,00
	-5 896 681,00
	-14,15

	10
	Mládež, šport a kultúra
	5 232 479,00
	5 701 920,00
	469 441,00
	8,97

	 
	Spolu výdavky
	115 823 380,00
	110 204 501,00
	-5 618 879,00
	-4,85


Návrh rozpočtu na rok 2026 je o 5 618 879,00 eur nižší ako očakávaná skutočnosť v roku 2025. Najzásadnejší nárast, ktorý môžeme v uvedenej tabuľke sledovať je v programe 2 Životné prostredie, kedy suma bežných a kapitálových výdavkov stúpla o 11 686 433,00 eur, kde je na rok 2026 plánovaná významná investičná akcia Revitalizácia verejných priestranstiev v rámci obytného súboru Gen. Goliana. Na rozdiel od programu 6 Verejné služby mesta kde suma výdavkov klesla o 6 354 260,00 eur, čo predstavuje percentuálny pokles o 54,68%. Z návrhu rozpočtu je zrejmé, že tento rozdiel je v podprograme 6.4 Obnova a výstavba verejných budov a bytových domov v rámci obstarávania kapitálových aktív.
Rozpočet bežných výdavkov
Rozpočet bežných výdavkov reflektuje na potreby samosprávy a na činnosti, ktoré samospráva musí v zmysle zákona o obecnom zriadení zabezpečovať. Ide o „prevádzkové náklady“ mesta slúžiace na zabezpečenie chodu mesta a na služby pre občanov. Rozpočet bežných výdavkov závisí od plnenia bežných príjmov a od bežných grantov a transferov, z ktorých sa zabezpečuje prenesený výkon štátnej správy. Bežné výdavky by mali byť kryté bežnými príjmami mesta.
Prehľad rozpočtovaných bežných výdavkov
	
	2023
	2024
	2025 schválený rozpočet
	2025
očakávaná skutočnosť
	2026
návrh rozpočtu
	2027
prognóza 
	2028
prognóza 

	Bežné výdavky
	75 552 362
	81 752 625
	74 549 611
	85 750 901
	81 865 690
	81 356 509
	81 326 770


[bookmark: _Hlk84946552]Návrh rozpočtu počíta s bežnými výdavkami na rok 2026 o 3 885 211,00 eur t.j. o 4,53 % nižšími ako je očakávaná skutočnosť ku koncu roka 2025 (zároveň je o 7 316 079,00 eur, t.j. o 8,94 % vyšší ako schválený rozpočet na rok 2024). Otázka je, či ide o konsolidáciu bežných výdavkov alebo len o realitu, ktorá spočíva v prispôsobení výdavkov na príjmovú stránku rozpočtu. V súčasnej situácii, kedy sa znižujú príjmy samospráv v rámci podielových daní a na opačnej strane dochádza k zvyšovaniu miezd v školstve, inflácia je v súčasnosti cca 4 % a od roku 2026 sa očakáva aj zvýšenie minimálnej mzdy, je veľmi pravdepodobné, že ide o kombináciu týchto dvoch dôvodov ako reakciu na skutočnosť, v ktorej sa samosprávy ocitli. Je možno potrebné aj spomenúť to, že napriek tomu, že návrh rozpočtu je zostavený v časti príjem z podielových daní z údajov zverejnených ako odhad MF SR, čo je vždy nižšie číslo ako odhad RRZ, ale i napriek tomu sa objavujú informácie, že aj tieto čísla sú relatívne optimistické. Je preto potrebné situáciu na budúci rok sledovať a prispôsobiť jej realitu rozpočtu.
V priebehu rozpočtového roka pri raste bežných príjmov, dochádza aj k rastu bežných výdavkov. Keďže bežný rozpočet sa musí v zmysle zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy zostavovať ako vyrovnaný alebo prebytkový a počas celého rozpočtového roka musí byť táto podmienka dodržaná, je nutné sledovať vývoj bežných príjmov a v prípade potreby vykonávať zmeny rozpočtu.
Vzhľadom k nedostatku zdrojov na investičné akcie a tiež na splátky návratných zdrojov financovania opakujem svoje odporúčanie, aby rast bežných vlastných príjmov nebol automaticky premietnutý do rastu bežných výdavkov, ale aby sa vytváral prebytok bežného rozpočtu, ktorý zabezpečí v priebehu rozpočtového roka financovanie nielen splátok návratných zdrojov financovania – bankových úverov.
Rozpočet kapitálových výdavkov
Kapitálové výdavky sú investičné výdavky mesta, ktoré zvyšujú hodnotu majetku mesta alebo prinášajú dlhodobý úžitok presahujúci jeden rozpočtový rok. Mesto v návrhu rozpočtu na roky 2026 rozpočtuje kapitálové výdavky vo výške 28 338 811,00 eur. Tieto výdavky budú použité na plánované investičné akcie mesta, ktoré sú v návrhu rozpočtu na roky 2026 konkrétne uvedené. 
Prehľad rozpočtovaných kapitálových výdavkov
	
	2023
	2024 
	2025 schválený rozpočet
	2025
očakávaná skutočnosť
	2026
návrh rozpočtu
	2027 prognóza
	2028 prognóza

	Kapitálové výdavky
	26 764 173 
	11 479 582 
	29 881 528
	30 072 479 
	28 338 811
	10 530 843
	2 565 000


Návrh rozpočtu kapitálových výdavkov na rok 2026 je o 1 733 668,00 eur, t.j. o 5,77 % nižší ako očakávaná skutočnosť ku koncu roka 2025, zároveň o 16 859 229,00 eur, t.j. o 59,47 % vyšší ako skutočnosť za rok 2024, na čo mohol mať vplyv, že realizácia investičných akcií je rozdelená v čase a prechádza viacerými rokmi a tiež fakt, že mesto chce v roku 2026 realizovať viacero finančne náročnejších investičných akcií, ktorými sa však zhodnocuje majetok mesta. Najväčšie investičné akcie plánovaná na rok 2026 je revitalizácia verejných priestranstiev v rámci obytného súboru gen. Goliana, ale aj kamerový systém mestskej polície, rekonštrukcia objektu Emmerova vila a rekonštrukcia školského areálu ZŠ s MŠ A. Kubinu.
Výdavková časť kapitálového rozpočtu je v návrhu rozpočtu nastavená nad navrhované zdroje v kapitálovom rozpočte, t. j. kapitálové príjmy, konkrétne ja navrhovaný schodok kapitálového rozpočtu vo výške 6 775 298,00 eur. Preto návrh rozpočtu počíta s financovaním schodku kapitálového rozpočtu z prebytku bežného rozpočtu a z príjmových finančných operácií, konkrétne z bankového úveru. Rozpočet kapitálových výdavkov je nastavený realisticky na zdroje, ktoré sú v návrhu rozpočtu. V návrhu rozpočtu sa na financovanie kapitálových výdavkov počíta s využitím prostriedkov z predaja pozemkov na Spartakovskej ulici a z pozemkov v plánovanej obytnej zóne Medziháj, z bankových úverov prenesených z roku 2025 na investície, ktoré neboli v roku 2025 dokončené a z bežných príjmov mesta. Počíta sa aj s využitím ďalších cudzích zdrojov – prostriedkami zo ŠR a z rozpočtu EÚ, ktoré budú účelovo určené na naplánované investičné rozvojové projekty.
Rizikom môže byť nenaplnenie kapitálových príjmov a nedosiahnutie prebytku bežného rozpočtu v navrhovanej výške. 
Prehľad kapitálových výdavkov podľa jednotlivých programov mesta
	Program
	Názov programu
	2026
	2027
	2028

	1
	Doprava
	1 935 283,00
	653 000,00
	250 000,00

	2
	Životné prostredie
	13 173 047,00
	2 303 000,00
	0,00

	3
	Odpadové hospodárstvo
	273 145,00
	0,00
	0,00

	4
	Interné služby mesta
	2 420 000,00
	2 010 000,00
	1 750 000,00

	5
	Mestská polícia
	4 237 000,00
	0,00
	0,00

	6
	Verejné služby mesta
	2 157 300,00
	5 564 843,00
	565 000,00

	7
	Propagácia mesta a vzťahy s verejnosťou
	0,00
	0,00
	0,00

	8
	Sociálne služby
	323 000,00
	0,00
	0,00

	9
	Školstvo a vzdelávanie
	2 996 036,00
	 0,00
	0,00

	10
	Mládež, šport a kultúra
	824 000,00
	0,00
	0,00

	
	Spolu 
	28 338 811,00
	10 530 843,00
	2 565 000,00


Celková suma kapitálových výdavkov, ktoré budú preinvestované do rôznych akcií v roku 2026 je 28 338 811,00 eur. Tieto prostriedky budú použité vo všetkých programoch okrem programu 7 Propagácia mesta a vzťahy s verejnosťou. V programe 1 Doprava je najväčšou investičnou akciou Severozápadné prepojenie od Kamennej cesty po cestu I/51, pri ktorej sa počíta s kapitálovými výdavkami aj v rokoch 2027 a 2028. Revitalizácia verejných priestranstiev v rámci obytného súboru Gen. Goliana je objemom najvýznamnejšia kapitálová investícia v roku 2026, ktorá spadá do programu 2 Životné prostredie. Čiastka 3 800 000,00 eur má byť smerovaná do akcie Kamerový systém v programe 5 Mestská polícia. V program 6 Verejné služby mesta je plánovaných viacero akcií, za zmienku stojí rekonštrukcia objektu Emmerova vila (budova Kalokagatie) a Mestský úrad Trnava, Trhová – rekonštrukcia. V programe 9 Školstvo a vzdelávanie má byť významným kapitálovým výdavkom rekonštrukcia školského areálu ZŠ a MŠ A. Kubinu v sume 2 100 000,00 eur.
V Návrhu rozpočtu na rok 2026 sa nachádza členenie bežných a kapitálových výdavkov podľa funkčnej a ekonomickej klasifikácie bez rozpočtových organizácií mesta, ktorých suma v roku 2026 je 81 030 020,00 eur, čo je pokles o 1 419 193,00 eur oproti očakávanej skutočnosti v roku 2025, čo predstavuje percentuálny pokles o 1,72%. Tieto výdavky sú rozplánované do piatich podprogramov Programu 1 Doprava, do jedného podprogramu Programu 2 Životné prostredie, do dvoch podprogramy Programu 3 Odpadové hospodárstvo, do piatich podprogramov Programu 4 Interné služby mesta, do dvoch podprogramov Programu 5 Mestská polícia, do štyroch podprogramov Programu 6 Verejné služby mesta, do jedného podprogramu Programu 7 Propagácia mesta a vzťahy s verejnosťou, do piatich podprogramov Programu 8 Sociálne služby, do šiestich podprogramov Programu 9 Školstvo a vzdelávanie a do štyroch podprogramov Programu 10 Mládež, šport a kultúra.
Ďalej sú tu uvedené bežné a kapitálové výdavky podľa funkčnej a ekonomickej klasifikácie rozpočtových organizácií mesta, ktorých hodnota je na rok 2026 naplánovaná vo výške 29 174 481,00 eur, čo je pokles o 4 199 686,00 eur oproti očakávanej skutočnosti v roku 2025, čo predstavuje percentuálny pokles o 12,58%. Tieto výdavky sú rozplánované do jedného podprogramu programu 1 Doprava, do deviatich podprogramov Programu 9 Školstvo a vzdelávanie a do troch podprogramov Programu 10 Mládež, šport a kultúra.
Programový rozpočet
Zákon o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy zaviedol od roku 2009 pre jednotlivé subjekty samosprávy povinnosť pripravovať svoje rozpočty ako programové. To znamenalo, že rozpočty územnej samosprávy už mali obsahovať údaje o zámeroch a cieľoch samospráv, čím by sa zvýšila ich informačná hodnota. Zároveň sa tak implementoval systém plánovania výdavkov v strednodobom časovom horizonte a možnosť porovnávať plány so skutočnosťou, vyhodnocovať v rozpočtoch ciele – výkonnosť samosprávy a monitorovať ich dosahovanie.
Programové rozpočtovanie je teda systém plánovania, rozpočtovania a hodnotenia, ktorý kladie dôraz na vzťah medzi verejnými rozpočtovými zdrojmi a očakávanými výstupmi a výsledkami, ktoré sú financované z rozpočtu samosprávy.
Predložený návrh rozpočtu na roky 2026 - 2028 je zostavený v programovej štruktúre. Programová štruktúra obsahuje 10 programov, z ktorých 8 je ďalej členených na podprogramy. 
Pre zavedenie programového rozpočtovania v miestnej a regionálnej územnej samospráve MF SR zverejnilo ako metodickú pomôcku dokument „Praktický a konkrétny manuál pre tvorbu programových štruktúr na úrovni miestnej a regionálnej územnej samosprávy“ (ďalej len „manuál“). V manuáli je uvedené, že formulovanie výstupovo orientovaného cieľa je potrebné vždy, ak program nie je ďalej členený a pri podprograme vždy, ak podprogram nie je ďalej členený. 
V predloženom návrhu rozpočtu na roky 2026 – 2028 boli zadefinované zámery na úrovni všetkých programov a tiež aj ciele na úrovni dvoch programov, ktoré neboli ďalej členené na podprogramy ( Program 3: Odpadové hospodárstvo a Program 5: Mestská polícia). Ostatné podprogramy taktiež obsahovali ciele. Vo viacerých prípadoch ešte stále chýbala logická súvislosť medzi stanovenými cieľmi a merateľnými ukazovateľmi (napr. Program 1. Doprava, Program 3. Odpadové hospodárstvo, Program 5. Mestská polícia ). Merateľný ukazovateľ je pritom nástroj na monitorovanie a hodnotenie plnenia cieľa, čo pri jeho absencii, resp. nesprávnom stanovení môže spôsobiť problémy pri monitorovaní a hodnotení plnenia rozpočtu. Na druhej strane sú programy (napr. Program 2. Životné prostredie, Program 7. Propagácia mesta a spolupráca s verejnosťou alebo Program 8. Sociálne služby), kde je možné vidieť zadefinovanie zámerov na úrovni programov, stanovené ciele k podprogramom a najmä správne zadefinovanie merateľných ukazovateľov, ktoré sú nástrojom na monitorovanie a hodnotenie plnenia cieľa. 
V súvislosti s uvedeným odporúčam oboznámiť sa opätovne s odporúčaniami z kontroly č. 31/2021, ktorej predmetom bola kontrola procesu tvorby, monitorovania a hodnotenia programového rozpočtu mesta a v rámci nej bolo dané množstvo odporúčaní, ktoré je možné využiť pri tvorbe programového rozpočtu. 
Vývoj výdavkov programového rozpočtu mesta Trnava za roky 2023 – 2028 vyjadrený v eurách je nasledovný:
	Číslo a názov programu
	2023
	2024
	2025 
schválený rozpočet
	2025
očakávaná skutočnosť
	2026
návrh
rozpočtu
	2027
návrh
rozpočtu
	2028
návrh
rozpočtu

	1 Doprava
	11 913 326
	11 127 035
	11 707 198
	13 549 941
	8 886 083
	7 603 800
	7 200 800

	2 Životné prostredie
	11 229 056
	4 055 599
	9 439 277
	4 017 516
	15 703 949
	4 833 902
	2 530 902

	3 Odpadové hospodárstvo
	7 450 057
	4 761 864
	7 395 610
	6 823 805
	5 496 778
	5 223 633
	5 223 633

	4 Interné služby mesta
	14 457 073
	14 995 926
	13 095 912 
	15 509 641
	15 821 552
	14 902 371
	14 612 632

	5 Mestská polícia
	2 821 610
	3 152 034
	6 903 386
	8 299 497
	8 031 187
	3 794 187
	3 794 187

	6 Verejné služby mesta
	3 483 896
	4 148 476
	9 983 852
	11 619 045
	5 264 785
	8 672 328
	3 672 485

	7 Propagácia mesta a vzťahy s 
 verejnosťou
	1 453 946
	1 294 194
	1 131 390
	1 131 060
	1 144 620
	1 144 620
	1 144 620 

	8 Sociálne služby
	7 082 561
	6 842 843
	7 410 600
	7 975 894
	8 385 806
	8 062 806
	8 062 806

	9 Školstvo a vzdelávací systém
	37 263 380
	38 547 068
	32 462 394
	41 664 502
	35 767 821
	32 771 785
	32 771 785

	10 Mládež, šport a kultúra
	5 191 629
	4 307 166
	4 901 520
	5 232 479
	5 701 920
	4 877 920
	4 877 920

	Spolu programy
	102 346 534
	93 232 205
	104 431 139
	115 823 380
	110 204 501
	91 887 352
	83 891 770


Úverová a splátková zaťaženosť mesta Trnava
Podľa § 17 ods. 4 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy obec môže vstupovať len do takých záväzkov vyplývajúcich z návratných zdrojov financovania a záväzkov z investičných dodávateľských úverov, ktorých úhrada dlhodobo nenaruší vyrovnanosť bežného rozpočtu v nasledujúcich rokoch. V súlade s § 17 ods. 15 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy hlavný kontrolór sleduje počas rozpočtového roka stav a vývoj dlhu mesta.
Mesto môže v súlade s § 17 ods. 6 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy na plnenie svojich úloh prijať návratné zdroje financovania, len ak:
a) celková suma dlhu mesta neprekročí 60% skutočných bežných príjmov predchádzajúceho rozpočtového roka a
b) suma splátok návratných zdrojov financovania, vrátane úhrady výnosov a suma splátok záväzkov z investičných dodávateľských úverov neprekročí v príslušnom rozpočtovom roku 25% skutočných bežných príjmov predchádzajúceho rozpočtového roka znížených o prostriedky poskytnuté v príslušnom rozpočtovom roku mestu z rozpočtu iného subjektu verejnej správy, prostriedky poskytnuté z Európskej únie a iné prostriedky zo zahraničia alebo prostriedky získané na základe osobitného predpisu. 
Do celkovej sumy dlhu mesta nie sú započítané záväzky z úverov poskytnutých zo Štátneho fondu rozvoja bývania na obstaranie mestských nájomných bytov.
Pri vypracovaní tohto stanoviska boli použité údaje podľa očakávanej skutočnosti bežných príjmov roka 2025 a podľa návrhu rozpočtu na rok 2026. Skutočné bežné príjmy roka 2025 budú známe až po schválení záverečného účtu za rok 2025. Pre výpočet úverovej a splátkovej zaťaženosti mesta Trnava pre rok 2026 boli použité údaje:
	· očakávané bežné príjmy v roku 2025
	86 988 074,- eur

	· očakávané bežné príjmy v roku 2025 znížené o cudzie zdroje a účelovo určené prostriedky 
	51 034 718,- eur

	· stav komerčných úverov mesta k 31.12.2026 v súlade s § 17 ods. 7 a 8 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy
	30 061 579,- eur

	· záväzky z investičných dodávateľských úverov k 31.12.2026
	356 160,- eur

	· ručiteľské záväzky mesta k 31.12.2026
	0,- eur

	· splátky návratných zdrojov financovania vrátane úhrady výnosov v roku 2026
	[bookmark: _Hlk211584239]3 558 048,- eur


1. Úverová zaťaženosť mesta Trnava v roku 2026 podľa návrhu rozpočtu:
30 417 739 : 86 988 074 x 100 = 34,97%
Celková suma dlhu mesta v roku 2026 v zmysle návrhu rozpočtu na rok 2026 neprekročí 60% očakávaných bežných príjmov predchádzajúceho rozpočtového roka.
2. Splátková zaťaženosť mesta Trnava v roku 2026 podľa návrhu rozpočtu:
3 558 048 : 51 034 718 x 100 = 6,97%
Suma splátok návratných zdrojov financovania vrátane úhrady výnosov v zmysle návrhu rozpočtu na rok 2026 neprekročí 25% očakávaných bežných príjmov predchádzajúceho rozpočtového roka znížených o prostriedky poskytnuté v príslušnom rozpočtovom roku mestu z cudzích zdrojov a o účelovo určené prostriedky.
Úverové a splátkové zaťaženie mesta Trnava v roku 2026 v zmysle návrhu rozpočtu je v limitoch určených podľa § 17 ods. 6 písm. a) a b) zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy.
Záver
Predkladané stanovisko hlavnej kontrolórky k návrhu rozpočtu je zamerané najmä na posúdenie súladu návrhu rozpočtu s ústavným zákonom o rozpočtovej zodpovednosti a so zákonom o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a na identifikáciu prípadných rizík a rezerv plnenia rozpočtovaných príjmov a výdavkov. 
Po preverení náležitostí a obsahu návrhu viacročného programového rozpočtu na roky 2026 – 2028 konštatujem, že je zostavený v súlade s ústavným zákonom o rozpočtovej zodpovednosti a so zákonom o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a tiež ako programový dokument. 
Bežný rozpočet je navrhnutý ako prebytkový a kapitálový rozpočet ako schodkový. Schodok kapitálového rozpočtu je vyrovnaný prebytkom finančných operácií, konkrétne bankovým úverom.
Návrh rozpočtu bol zverejnený zákonným spôsobom - na úradnej tabuli mesta a na webovom sídle mesta (www.trnava.sk) v zákonom stanovenej lehote v súlade s § 9 ods. 2 zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov.
Pozitíva návrhu rozpočtu rovnako aj jeho riziká sú uvedené v stanovisku. Odporúčam dôrazne dodržiavať rozpočtovú disciplínu a tiež eliminovať riziká rozpočtu dôslednou kontrolou plnenia príjmov zo strany mesta a regulovaným čerpaním výdavkov so zachovaním princípu hospodárnosti, efektívnosti a účelnosti používania rozpočtových finančných prostriedkov. Ďalej odporúčam uvádzať v uznesení aj formuláciu, že sa schvaľujú rozpočty príjmov a výdavkov rozpočtových organizácií a príspevky príspevkovým organizáciám. Do časti o rozpočtoch príspevkových organizácií mesta odporúčam doplniť (tam, kde to teraz nebolo) presné rozdelenie príspevku do programovej štruktúry (príslušných programov a podprogramov).
Z preverenia zadlženosti mesta je zrejmé, že sú splnené zákonné limity.
Ing. Monika Černayová
hlavná kontrolórka mesta Trnava
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