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Mestské zastupiteľstvo mesta Trnava po prerokovaní:

1. Berie na vedomie
Informatívnu správu o výsledkoch ukončených a stave rozpracovaných kontrol od 31.1.2024 do 16.4.2024.
Dôvodová správa

V súlade s § 18f  ods. 1 písm. d) zákona SNR č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov predkladám Mestskému zastupiteľstvu mesta Trnava informatívnu správu o výsledkoch ukončených a stave rozpracovaných kontrol od 31.1.2024 do 16.4.2024.
Plán kontrolnej činnosti útvaru hlavného kontrolóra na obdobie od 1.7.2023 do 31.12.2023 bol schválený uznesením č. 210/2023 na 4. riadnom zasadnutí Mestského zastupiteľstva mesta Trnava konanom dňa 27.6.2023 a plán kontrolnej činnosti útvaru hlavného kontrolóra na obdobie od 1.1.2024 do 30.6.2026 bol schválený uznesením č. 340/2023 na 7. riadnom zasadnutí Mestského zastupiteľstva mesta Trnava konanom dňa 12.12.2023.
Pri vyhotovení tejto správy vzhľadom na množstvo ako aj rozsah a zložitosť jednotlivých prípadov sú uvedené iba všeobecné a tie najnutnejšie údaje, ktoré charakterizujú kontrolný postup a výsledok kontroly.
Správa je písaná tak, aby bol dodržaný zákon č. 18/2018 Z.z. o ochrane osobných údajov a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, ako aj ustanovenia § 27 zákona č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.

Podľa zákona č. 357/2015 Z. z. o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov je kontrola skončená dňom zaslania správy z kontroly. Ak kontrola zistila nedostatky, je najskôr vypracovaný návrh správy z kontroly. V prípade, že povinná osoba nepodá námietky k zisteným nedostatkom, k navrhnutým odporúčaniam na nápravu zistených nedostatkov a na odstránenie príčin ich vzniku, k lehote na predloženie písomného zoznamu prijatých opatrení a k lehote na splnenie prijatých opatrení uvedených v návrhu správy z kontroly, je následne vyhotovená správa z kontroly. V prípade, ak povinná osoba podá námietky, kontrola preverí ich opodstatnenosť, opodstatnené námietky zohľadní v správe a pri neopodstatnených námietkach uvedie zdôvodnenie, ktoré oznámi povinnej osobe v správe. Správa z kontroly je vyhotovená aj v prípade, keď neboli zistené nedostatky.
Jednotlivé správy z kontrol sú v komplexnej forme založené a archivované na Útvare hlavného kontrolóra mesta Trnava.
Informatívna správa o výsledkoch ukončených

a stave rozpracovaných kontrol od 31.1.2024 do 16.4.2024.
Kontrola č.  29/2023

Kontrola nakladania s majetkom a hospodárenia s finančnými prostriedkami v Základnej škole s materskou školou, Vančurova 38, Trnava (ďalej len „ZŠ s MŠ“). Cieľom kontroly bolo preveriť hospodárenie rozpočtovej organizácie a posúdiť objektívny stav kontrolovaných skutočností a ich súlad so všeobecne záväznými právnymi predpismi a vnútornými aktmi riadenia v roku 2022. Kontrola bola uskutočnená v súlade so zákonom č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov (ďalej len „v z.n.p.”) v dňoch od 13.12.2023 do 26.2.2024, s prerušením, podľa jednotlivých bodov kontrolného postupu:
1. Rozpočet ZŠ s MŠ, finančné výkazy, hospodárenie ZŠ s MŠ

2. Vedenie účtovníctva, účtovné výkazy, účtovné doklady

3. Vedenie pokladnice a pokladničných operácií

4. Inventarizácia majetku, záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov
5. Verejné obstarávanie tovarov, služieb a stavebných prác

6. Výkon základnej finančnej kontroly

7. Prenájom nebytových a bytových priestorov

8. Zverejňovanie uzatvorených zmlúv, objednávok a faktúr
Počas kontroly boli zistené nasledovné skutočnosti. 

Dňa 31.12.2009 bola vydaná zriaďovacia listina, ktorou zriaďovateľ mesto Trnava v zastúpení primátorom mesta zriadil s účinnosťou od 1.1.2010 na základe rozhodnutia Ministerstva školstva, vedy, výskumu a športu Slovenskej republiky číslo CD-2009-22932/6352-1:917/ZŠMŠ zo dňa 24.3.2009 spojenú školu s právnou subjektivitou: Základnú školu s materskou školou, Vančurova 38, Trnava s výchovným a vyučovacím jazykom slovenským. Podľa zriaďovacej listiny bola ZŠ s MŠ zriadená ako rozpočtová organizácia na dobu neurčitú a jej súčasťou sú:

· Základná škola, Vančurova 38, Trnava,
· Materská škola, Vančurova 38, Trnava,
· Školský klub detí, Vančurova 38, Trnava,
· Školská jedáleň, Vančurova 38, Trnava.
Štatutárnym orgánom školy je riaditeľ ZŠ s MŠ, ktorého vymenúva a odvoláva zriaďovateľ v zastúpení primátorom mesta. Veci, práva a iné majetkové hodnoty spravuje ZŠ s MŠ podľa zmluvy o zverení majetku do správy uzatvorenej v zmysle ustanovenia § 6 zákona č. 138/1991 Zb. o majetku obcí v z.n.p.

Dňa 1.2.2018 bol vydaný dodatok č. 1 k zriaďovacej listine zo dňa 31.12.2009, ktorým boli v článku III. doplnené nasledovné súčasti ZŠ s MŠ:

· Elokované pracovisko, Narcisová 2, Trnava, ktoré poskytuje predprimárne vzdelávanie,
· Školská jedáleň, Narcisová 2, Trnava,
· Elokované pracovisko, Spartakovská 10, Trnava, ktoré poskytuje predprimárne vzdelávanie,
· Školská jedáleň, Spartakovská 10, Trnava.
Po vykonaní kontroly bolo konštatované, že zriaďovacia listina ZŠ s MŠ vrátane dodatku č. 1 obsahovala všetky povinné náležitosti podľa § 22 ods. 2 zákona č. 596/2003 Z.z. o štátnej správe v školstve a školskej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v z.n.p. a podľa § 21 ods. 9 zákona č. 523/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v z.n.p (ďalej len „zákon o rozpočtových pravidlách verejnej správy“). ZŠ s MŠ podľa zriaďovacej listiny poskytuje:

· žiakom základné poznatky, zručnosti a schopnosti v oblasti jazykovej, prírodovednej, spoločenskovednej, umeleckej, športovej, zdravotnej, dopravnej a ďalšie poznatky a zručnosti potrebné na ich orientáciu v živote a v spoločnosti a na ich ďalšiu výchovu a vzdelávanie,

· deťom, ktoré plnia povinnú školskú dochádzku na ZŠ s MŠ nenáročnú záujmovú činnosť podľa výchovného programu školského zariadenia zameranú na ich prípravu na vyučovanie a uspokojovanie a rozvíjanie ich záujmov v čase mimo vyučovania a v čase školských prázdnin,

· u detí predškolského veku podporuje osobitný rozvoj v oblasti sociálno-emocionálnej, intelektuálnej, telesnej, morálnej, estetickej, rozvíja schopnosti a zručnosti, utvára predpoklady na ďalšie vzdelávanie,

· stravníkom v čase ich pobytu v škole alebo v školskom zariadení pripravuje, vydáva a umožňuje konzumáciu jedál a nápojov.

1. Rozpočet ZŠ s MŠ, finančné výkazy, hospodárenie ZŠ s MŠ

Hospodárenie rozpočtových organizácií upravuje zákon o rozpočtových pravidlách verejnej správy, niektoré vzťahy medzi mestom a rozpočtovou organizáciou sú vymedzené v zákone č. 583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v z.n.p.

Školy a školské zariadenia sú rozpočtové organizácie. Ako subjekty verejnej správy sú povinné pri nakladaní a hospodárení s verejnými prostriedkami dodržiavať najmä:

· pravidlá rozpočtového hospodárenia podľa § 19 zákona o rozpočtových pravidlách verejnej správy

· pravidlá hospodárenia a nakladania s verejnými prostriedkami pre rozpočtové a príspevkové organizácie, ktoré sú ustanovené v § 21 až 28 zákona o rozpočtových pravidlách verejnej správy

Podľa § 4 ods. 4 zákona o rozpočtových pravidlách verejnej správy „v rozpočte verejnej správy, pri sledovaní plnenia rozpočtu verejnej správy a pri pohyboch na účtoch finančných aktív sa uplatňuje rozpočtová klasifikácia, podľa ktorej sa jednotne určujú a triedia príjmy a výdavky rozpočtu verejnej správy vrátane ich vecného vymedzenia, a finančné operácie s finančnými aktívami. Rozpočtovú klasifikáciu tvorí druhová klasifikácia, organizačná klasifikácia, ekonomická klasifikácia a funkčná klasifikácia“. Rozpočtová klasifikácia je ustanovená:

· Opatrením Ministerstva financií Slovenskej republiky k č. MF/010175/2004-42, ktorým sa ustanovuje druhová klasifikácia, organizačná klasifikácia a ekonomická klasifikácia rozpočtovej klasifikácie v z.n.p. (ďalej len „Opatrenie MF SR č. MF/010175/2004-42“)

· Vyhláškou Štatistického úradu SR č. 257/2014 Z.z., ktorou sa vydáva štatistická klasifikácia výdavkov verejnej správy,

· Príručkou na zostavenie návrhu rozpočtu verejnej správy – popisuje rozpočtovú klasifikáciu, obsahuje číselník kódov zdrojov pre členenie príjmov, výdavkov a finančných operácií a pod.

Dňa 30.6.2005 boli schválené primátorom mesta Rozpočtové pravidlá rozpočtových organizácií zriadených mestom Trnava  (ďalej len „Rozpočtové pravidlá“).

Podľa § 6 ods. 2 Rozpočtových pravidiel „ak vznikne v priebehu roka potreba úhrady výdavku, ktorý nie je v rozpočte plánovaný, je možné úhradu realizovať:

a) zmenou rozpočtu po schválení mestským zastupiteľstvom,

b) rozpočtovým opatrením, ktorým sa presunú, prekročia alebo viažu rozpočtové prostriedky rozpočtu schváleného na príslušný rok“.

Príkazom primátora mesta Trnava č. 9/2018 s účinnosťou od 1.2.2018 bol stanovený postup pri odvode a použití finančných prostriedkov z príjmov škôl a školských zariadení na účet zriaďovateľa.

Metodika presunu finančných prostriedkov formou rozpočtového opatrenia pre školy a školské zariadenia v zriaďovateľskej pôsobnosti mesta Trnava, účinná od 1.2.2018, bola stanovená Príkazom primátora mesta Trnava č. 10/2018, podľa ktorého je presun rozpočtových prostriedkov možný na základe rozhodnutia o prijatí rozpočtového opatrenia schváleného zriaďovateľom resp. riaditeľom školy. 

Podľa čl. I. ods.1 Príkazu primátora mesta Trnava č. 10/2018 „presun rozpočtových prostriedkov je možný na základe rozhodnutia  o prijatí rozpočtového opatrenia schváleného zriaďovateľom:

a) medzi kategóriami bežných a kapitálových výdavkov nasledovne: 

· medzi kategóriami osobných výdavkov a bežných prevádzkových výdavkov,

· medzi kategóriami osobných výdavkov a kapitálových výdavkov,

· medzi kategóriami bežných prevádzkových výdavkov a kapitálových výdavkov,

b) medzi nasledovnými funkčnými klasifikáciami:

· 09.1.1.1 predprimárne vzdelávanie s bežnou starostlivosťou,

· 09.1.2.1 primárne vzdelávanie s bežnou starostlivosťou,

· 09.2.1.1 nižšie sekundárne vzdelávanie s bežnou starostlivosťou,

· 09.6.0.1 vedľajšie služby poskytované v rámci predprimárneho vzdelávania,

· 09.6.0.2 vedľajšie služby poskytované v rámci primárneho vzdelávania,

· 09.6.0.3 vedľajšie služby poskytované v rámci nižšieho sekundárneho vzdelávania,

· 09.5.0 vzdelávanie nedefinované podľa úrovne.“

Podľa čl. I. ods. 2 Príkazu primátora mesta Trnava č. 10/2018 „presun rozpočtových prostriedkov je možný na základe rozhodnutia o prijatí rozpočtového opatrenia schváleného riaditeľom školy, školského zariadenia:

a) v rámci jednej funkčnej klasifikácie medzi kategóriami osobných výdavkov,

b) v rámci jednej funkčnej klasifikácie medzi kategóriami bežných prevádzkových výdavkov,

c) v rámci jednej funkčnej klasifikácie medzi kategóriami kapitálových výdavkov“.

ZŠ s MŠ má v zmysle zákona o účtovníctve a v zmysle Opatrenia Ministerstva financií Slovenskej republiky z 8. augusta 2007 č. MF/16786/2007-31, ktorým sa ustanovujú podrobnosti o postupoch účtovania a rámcovej účtovej osnove pre rozpočtové organizácie, príspevkové organizácie, štátne fondy, obce a vyššie územné celky (ďalej len „Opatrenie MF SR“) vypracovanú s účinnosťou od 01.04.2022 internú smernicu „Smernica o finančnom riadení a vedení účtovníctva Základnej školy s materskou školou, Vančurova 38, Trnava“ (ďalej len „Smernica o finančnom riadení a vedení účtovníctva“). Táto smernica upravuje:

a) rozpočtový proces, 

b) verejné obstarávanie,

c) obeh účtovných dokladov, ktorého súčasťou sú okrem iného pokladničné doklady a proces inventarizácie,

d) finančnú kontrolu,

e) účtovníctvo,

Oblasť rozpočtového procesu je v smernici upravená v článku 4. 

Podľa § 19 ods. 8 zákona o rozpočtových pravidlách verejnej správy „subjekt verejnej správy môže poskytovať preddavky, ak boli vopred v zmluve o dodávke výkonov a tovarov písomne dohodnuté, a to najviac na obdobie troch mesiacov v závislosti od vecného plnenia dodávok výkonov a tovarov; poskytovanie preddavkov subjektmi verejnej správy podľa osobitných predpisov týmto nie je dotknuté“.

Podľa § 19 ods. 10 tohto zákona „preddavky poskytnuté podľa odseku 8 musia byť finančne vysporiadané najneskôr do konca rozpočtového roka, v ktorom sa poskytli, s výnimkou preddavkov za dodávku tepla, vody, elektrickej energie, plynu, periodickej a neperiodickej tlače, na úhradu nájomného a preddavkov na pohonné hmoty poskytované prostredníctvom platobných kariet, pri ktorých sa nevyžaduje ani splnenie podmienok podľa odseku 8“.

Podľa čl. 4 ods. 10 Smernice o finančnom riadení a vedení účtovníctva „poskytnuté preddavky musia byť finančne vysporiadané najneskôr do konca rozpočtového roka, v ktorom sa poskytli, s výnimkou preddavkov za dodávku tepla, vody, elektrickej energie, plynu, periodickej a neperiodickej tlače a školské tlačivá“.

Porovnaním znenia zákona o rozpočtových pravidlách verejnej správy a Smernice o finančnom riadení a vedení účtovníctva vzťahujúcich sa na poskytnutie preddavkov kontrolná skupina odporúča:

· doplniť do Smernice o finančnom riadení a vedení účtovníctva odkaz alebo znenie na § 19 ods. 8 zákona o rozpočtových pravidlách verejnej správy (poskytovať preddavky, ak boli vopred v zmluve o dodávke výkonov a tovarov písomne dohodnuté, a to najviac na obdobie troch mesiacov),

· v čl. 4 ods. 10 Smernice o finančnom riadení a vedení účtovníctva odstrániť slovné spojenie školské tlačivá (nie je uvedené v § 19 ods. 10 zákona o rozpočtových pravidlách verejnej správy).

Podľa § 6 ods. 13 Rozpočtových pravidiel „rozpočtová organizácia po skončení kalendárneho roka vykoná zúčtovanie finančných vzťahov s rozpočtom zriaďovateľa a prevedie zostatok finančných prostriedkov z vkladového výdavkového účtu na účet zriaďovateľa“ (t. j. na výdavkovom účte je po skončení kalendárneho roka nulový zostatok).

Podľa čl. 4 ods. 9 Smernice o finančnom riadení a vedení účtovníctva „nevyčerpané finančné prostriedky výdavkového rozpočtového účtu škola prevedie do 31.12. na účet zriaďovateľa, menšie sumy nechané na účte na bankové poplatky môžu ostať na účte aj po 31.12.“. 

Na základe vyššie uvedeného kontrolná skupina odporúča upraviť čl. 4 ods. 9 Smernice o finančnom riadení a vedení účtovníctva podľa § 6 ods. 13 Rozpočtových pravidiel (t. j. na výdavkovom účte je po skončení kalendárneho roka nulový zostatok).

ZŠ s MŠ je rozpočtová organizácia mesta, ktorá je podľa § 21 ods. 1 zákona o rozpočtových pravidlách verejnej správy svojimi príjmami a výdavkami zapojená na rozpočet mesta. Hospodári samostatne podľa schváleného rozpočtu s prostriedkami, ktoré jej určí zriaďovateľ v rámci svojho rozpočtu, vrátane prostriedkov prijatých od iných subjektov. Príjmy a výdavky školy sú súčasťou rozpočtu zriaďovateľa. Podľa § 12 ods. 1 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy zriaďovateľ po schválení rozpočtu vykoná jeho rozpis na školy a školské zariadenia vo svojej pôsobnosti, vrátane rozpisu výdavkov na programy obce.

Uznesením č. 763/2021 Mestské zastupiteľstvo mesta Trnava dňa 2.11.2021 schválilo rozpočet mesta Trnavy na rok 2022, ktorého neoddeliteľnou súčasťou bol rozpočet ZŠ s MŠ. Mesto Trnava po schválení rozpočtu vykonalo jeho rozpis na všetky školy a školské zariadenia vo svojej pôsobnosti, vrátane rozpisu rozpočtu pre ZŠ s MŠ.

Mesto Trnava ako zriaďovateľ ZŠ s MŠ oznámilo:

· listom OŠMaŠ:105626/21-141/21 zo dňa 3.11.2021 rozpis schváleného rozpočtu na rok 2022 v oblasti originálnych kompetencií:

· bežné (vlastné) príjmy vo výške 306 000,00 eur,

· bežné výdavky vo výške 924 533,00,00 eur + 306 000,00 eur =1 230 533,00 eur
· listom OŠMaŠ-285/2021-105948/2021 zo dňa 4.11.2021 rozpis schváleného rozpočtu na rok 2022 na prenesený výkon štátnej správy:

· normatívne finančné príspevky vo výške 1 095 238,00 eur,

· nenormatívne finančné príspevky vo výške 37 088,00 eur, 

 



   spolu vo výške 1 132 326,00 eur. 

Po oznámení rozpisu rozpočtu mesta Trnava na rok 2022 bol zostavený rozpočet ZŠ s MŠ na podmienky školy, pričom východiská rozpočtu určené zriaďovateľom boli dodržané. Rozpočet ZŠ s MŠ bol rozpracovaný v členení podľa rozpočtovej klasifikácie, v súlade s platnou legislatívou. Vlastné príjmy boli spolu vo výške 306 000,00 eur a bežné výdavky tvorili spolu čiastku 2 362 859,00 eur.

V roku 2022 ZŠ s MŠ sústreďovala všetky príjmy svojho rozpočtu na príjmovom účte a realizovala všetky svoje výdavky z výdavkového účtu, v súlade s § 22 ods. 4 zákona o rozpočtových pravidlách verejnej správy. ZŠ s MŠ mala v súlade s § 22 ods. 4 zákona o rozpočtových pravidlách verejnej správy okrem príjmového a výdavkového účtu zriadený príjmový účet školskej jedálne, účet sociálneho fondu a depozitný účet.

V roku 2022 medzi bežné príjmy ZŠ s MŠ patrili príjmy z grantov, príjmy z prenájmu priestorov, príjmy od rodičov a iných oprávnených osôb na čiastočnú úhradu prevádzkových nákladov v školských zariadeniach (školné), príjmy za stravné a režijné náklady, príjmy z dobropisov.

Medzi bežné výdavky ZŠ s MŠ patrili najmä výdavky na platy pedagogických a nepedagogických zamestnancov, výdavky na poistné a príspevky do poisťovní, výdavky na zabezpečenie výchovno-vzdelávacieho procesu a prevádzku školy a školského zariadenia –výdavky na energie, na nákup materiálu, na úhradu služieb, na opravy a údržbu.

Medzi kapitálové výdavky ZŠ s MŠ patrili výdavky na vybudovanie fotovoltickej elektrárne.

V priebehu roka mala ZŠ s MŠ povinnosť sledovať vývoj hospodárenia podľa rozpočtu a na základe potreby mali byť vykonané zmeny v rozpočte ZŠ s MŠ. Ku kontrole vykonávania zmien rozpočtu v zmysle Príkazu primátora mesta Trnava č. 10/2018 boli predložené:

· 3 rozhodnutia o prijatí rozpočtových opatrení rozpočtových organizácií schválené zriaďovateľom,

· 12 dokladov nazvaných ako „Rozhodnutie o prijatí rozpočtových opatrení“,  prílohou ktorých boli už vykonané úpravy rozpočtu vždy na začiatku každého kalendárneho mesiaca, avšak samotné rozpočtové opatrenia, ktorými by riaditeľka školy v rámci svojej kompetencie schválila zmeny rozpočtu predložené neboli.

Pri kontrole bolo zistené: 

Kontrolné zistenie č. 1: ZŠ s MŠ nevykonávala v 12 prípadoch zmeny rozpočtu rozpočtovými opatreniami, ktoré boli v kompetencii riaditeľky školy t.j. neuvádzala presun rozpočtových prostriedkov medzi položkami rozpočtu (z akej položky rozpočtu na akú položku vrátane funkčnej klasifikácie, ekonomickej klasifikácie rozpočtovej klasifikácie a výšky finančných prostriedkov), ale k dokladom „Rozhodnutie o prijatí rozpočtových opatrení“ boli doložené už vykonané úpravy rozpočtu, čím bol porušený § 6 ods. 2 písm. b) Rozpočtových pravidiel a čl. I ods. 2 Príkazu primátora mesta Trnava č. 10/2018.

Kontrolné zistenie č. 2: ZŠ s MŠ zrealizovala presun rozpočtových prostriedkov medzi dvoma funkčnými klasifikáciami bez rozpočtového opatrenia schváleného zriaďovateľom (presun finančných prostriedkov na nákup potravín s ekonomickou klasifikáciou rozpočtovej klasifikácie 633011, z funkčnej klasifikácie 09.6.0.2 – vedľajšie služby poskytované v rámci primárneho vzdelávania na funkčnú klasifikáciu 09.6.0.3 – vedľajšie služby poskytované v rámci nižšieho sekundárneho vzdelávania, obdobne to bolo pri presune finančných prostriedkov za nakúpené edukačné publikácie s ekonomickou klasifikáciou rozpočtovej klasifikácie 633009, z funkčnej klasifikácie 09.1.2.1 – primárne vzdelávanie s bežnou starostlivosťou na funkčnú klasifikáciu 09.2.1.1 – nižšie sekundárne vzdelávanie všeobecné s bežnou starostlivosťou), čím bol porušený čl. I. ods. 1 písm. b) Príkazu primátora mesta Trnava č. 10/2018.

Okrem uvedených presunov rozpočtových prostriedkov v zmysle Príkazu primátora mesta Trnava č. 10/2018 bolo v roku 2022 zapracovaných do rozpočtu ZŠ s MŠ aj 61 oznámení zriaďovateľa o úpravách rozpočtu výdavkov mesta Trnava. Z nich jednou úpravou rozpočtu bolo navýšenie rozpočtových prostriedkov schválené do kategórie kapitálových výdavkov vo výške 68 556,00 eur na fotovoltickú elektráreň.

Vyššie uvedenými schválenými zmenami rozpočtu ZŠ s MŠ v priebehu roka 2022 bol pôvodný rozpočet výdavkov ZŠ s MŠ upravený – zvýšený o čiastku 477 413,00 eur na celkovú sumu 2 840 272,00 eur, z toho bežné výdavky boli vo výške 2 771 716,00 eur a kapitálové výdavky boli vo výške 68 556,00 eur.
ZŠ s MŠ predkladá na žiadosť ministerstva financií podľa § 14 ods. 5 zákona o rozpočtových pravidlách verejnej správy údaje potrebné na účely zostavenia rozpočtu verejnej správy a hodnotenia plnenia rozpočtu verejnej správy v určenom rozsahu, štruktúre a termíne. V roku 2022 boli predložené nasledovné finančné výkazy podľa stavu k 31. marcu, k 30. júnu, k 30. septembru a k 31. decembru vykazovaného obdobia: 

· FIN 1-12 o príjmoch, výdavkoch a finančných operáciách

· FIN 2-04 o vybraných údajoch z aktív a pasív

· FIN 3-04 o finančných aktívach podľa sektorov

· FIN 4-04 o finančných pasívach podľa sektorov

· FIN 5-04 o dlhových nástrojoch a vybraných záväzkoch

· FIN 6-04 o bankových účtoch a záväzkoch obcí, vyšších územných celkov a nimi zriadených rozpočtových organizácií 

V súlade s Príručkou Ministerstva financií Slovenskej republiky pre subjekt verejnej správy k obsahovej náplni finančných výkazov (FIN) bola k 31.12.2022 predložená riadna súvaha individuálnej účtovnej závierky, ktorá nahradila výkaz FIN 2-04. 
Finančné výkazy obsahovali všetky náležitosti určené Opatrením Ministerstva financií Slovenskej republiky č. MF/017353/2017-352, ktorým sa ustanovuje usporiadanie, obsahové vymedzenie, spôsob, termín a miesto predkladania informácií z účtovníctva a údajov potrebných na účely hodnotenia plnenia rozpočtu verejnej správy.

Rozpočet a plnenie rozpočtu ZŠ s MŠ boli podľa sumárnej zostavy k výkazu FIN 1-12 Finančný výkaz o príjmoch, výdavkoch a finančných operáciách k 31.12.2022  nasledovné:
v eur

	Ekonomická klasifikácia rozpočtovej klasifikácie
	Schválený
	Rozpočet 

po zmenách
	Čerpanie 
	
	% plnenia

	200
	Nedaňové príjmy
	306 000,00
	305 400,00
	220 533,64
	
	72,21

	 
	210 Príjmy z podnikania a z vlastníctva majetku
	11 700,00
	14 284,00
	14 279,03
	
	99,97

	 
	220 Administratívne poplatky a iné poplatky a platby
	294 300,00
	290 706,00
	205 845,26
	
	70,81

	 
	290 Iné nedaňové príjmy (dobropisy)
	0,00
	410,00
	409,35
	
	99,84

	300
	Granty a transféry
	0,00
	600,00
	600,00
	
	100,00

	 
	310 Tuzemské bežné granty a transféry 
	0,00
	600,00
	600,00
	
	100,00

	 
	Bežné príjmy spolu
	306 000,00
	306 000,00
	221 133,64
	
	72,27

	600
	Bežné výdavky
	2 362 859,00
	2 771 716,00
	2 613 586,26
	
	94,29

	 
	610 Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania
	1 340 393,00
	1 563 398,00
	1 563 396,99
	
	100,00

	 
	620 Poistné a príspevok do poisťovní
	488 826,00
	559 489,00
	559 490,35
	
	100,00

	 
	630 Tovary a služby
	522 263,00
	632 262,00
	474 131,43
	
	74,99

	 
	640 Bežné transféry
	11 377,00
	16 567,00
	16 567,49
	
	100,00

	700
	Kapitálové výdavky
	0,00
	68 556,00
	68 556,00
	
	100,00

	 
	710 Obstarávanie kapitálových aktív
	0,00
	68 556,00
	68 556,00
	
	100,00

	 
	Výdavky spolu
	2 362 859,00
	2 840 272,00
	2 682 142,26
	
	94,43


Kontrolou výkazov FIN 1-12 Finančný výkaz o príjmoch, výdavkoch a finančných operáciách, schváleného rozpočtu a vykonaných zmien rozpočtu bolo zistené, že schválený rozpočet bol premietnutý do výkazov v stĺpci schválený rozpočet, všetky schválené zmeny rozpočtu v priebehu roka 2022 boli zapracované do rozpočtu ZŠ s MŠ a pri čerpaní výdavkov neboli prekročené jednotlivé položky ekonomickej klasifikácie rozpočtovej klasifikácie.

ZŠ s MŠ ako právnická osoba má povinnosť podľa § 7 ods. 1 zákona č. 597/2003 Z.z. o financovaní základných škôl, stredných škôl a školských zariadení v z.n.p. vypracovať správu o hospodárení za predchádzajúci kalendárny rok a predložiť ju svojmu zriaďovateľovi.

Správa o hospodárení školy a školského zariadenia podľa § 7 ods. 2 obsahuje:

a) analýzu príjmov v členení podľa zdrojov a analýzu výdavkov, 

b) pre cirkevné školy a súkromné školy, stav a pohyb majetku získaného z prostriedkov štátneho rozpočtu, 

c) ďalšie údaje určené ministerstvom.


Povinná osoba vypracovala Správu o hospodárení za rok 2022 dňa 1.2.2023, ktorá obsahovala zákonom stanovené náležitosti a bola zaslaná zriaďovateľovi.

2. Vedenie účtovníctva, účtovné výkazy, účtovné doklady


ZŠ s MŠ ako rozpočtová organizácia vedie účtovníctvo, zostavuje a predkladá účtovnú závierku podľa osobitného predpisu, ktorým je zákon č. 431/2002 Z.z. o účtovníctve v z.n.p. (ďalej len „zákon o účtovníctve“).

Podľa § 17 ods. 1 zákona o účtovníctve „účtovná závierka je štruktúrovaná prezentácia skutočností, ktoré sú predmetom účtovníctva, poskytovaná osobám, ktoré tieto informácie využívajú (ďalej len "používatelia"). Účtovná jednotka zostavuje účtovnú závierku v prípadoch ustanovených týmto zákonom v štruktúre, ktorá nadväzuje na sústavu účtovníctva používanú v účtovnej jednotke. Účtovná závierka tvorí jeden celok.“ 


Podľa § 17 ods. 2 zákona o účtovníctve „účtovná závierka obsahuje tieto všeobecné náležitosti:

a) 
obchodné meno alebo názov účtovnej jednotky; právnické osoby uvedú sídlo a fyzické osoby uvedú miesto podnikania, 

b) 
identifikačné číslo, ak ho má účtovná jednotka pridelené, 

c) 
deň, ku ktorému sa zostavuje, 

d) 
deň jej zostavenia, 

e) 
obdobie, za ktoré sa zostavuje, 

f) 
iné údaje uvedené na úvodnej strane účtovnej závierky ustanovenej opatrením ministerstva,

g) 
podpisový záznam štatutárneho orgánu účtovnej jednotky alebo člena štatutárneho orgánu účtovnej jednotky alebo podpisový záznam fyzickej osoby podľa § 1 ods. 1 písm. a) tretieho bodu.“


ZŠ s MŠ zostavila individuálnu účtovnú závierku k 31.12.2022, ktorá obsahovala súčasti podľa § 17 ods. 3 zákona o účtovníctve: 

a) súvahu, 

b) výkaz ziskov a strát, 

c) poznámky.

Kontrolná skupina konštatovala, že predložené účtovné výkazy obsahovali všetky náležitosti podľa § 17 ods. 2  zákona o účtovníctve. Súvaha a výkaz ziskov a strát boli porovnané s Hlavnou knihou ZŠ s MŠ k 31.12.2022. Bolo konštatované, že štruktúra údajov v účtovnej závierke nadväzuje na sústavu účtovníctva používanú v ZŠ s MŠ. Aktíva a pasíva vykázané v Súvahe k 31.12.2022 boli porovnané s Hlavnou knihou k 31.12.2022. Overená bola číselná správnosť jednotlivých účtov podľa stavu a vykazovaných hodnôt vo výkaze súvahy na údaje o stave týchto účtov v hlavnej knihe. Údaje boli uvedené v eurách.

Aktíva:

· Neobežný majetok


           1 888 048,53

· Obežný majetok


  
     194 459,24

· Časové rozlíšenie


       18 467,61


Aktíva spolu


  

  2 100 975,38

Pasíva:

· Vlastné imanie




     - 6 604,65

· Záväzky súčet




  2 103 639,73

· Časové rozlíšenie



        3 940,30

Pasíva spolu




   2 100 975,38

Náklady a výnosy vykázané vo Výkaze ziskov a strát k 31.12.2022 boli porovnané na Hlavnú knihu k 31.12.2022. V závere bol uvedený výsledok hospodárenia ZŠ s MŠ. Údaje boli uvedené v eurách.

· Výnosy spolu (účtová trieda 6)

     2 922 454,54

· Náklady spolu (účtová trieda 5)
          - 2 909 218,09

Výsledok hospodárenia po zdanení:

  13 236,45


V poznámkach, ktoré sú súčasťou účtovnej závierky ZŠ s MŠ, sa podľa § 18 ods. 5 zákona o účtovníctve uvádzajú „informácie, ktoré vysvetľujú a dopĺňajú údaje v súvahe a výkaze ziskov a strát, ako aj ďalšie výkazy a údaje, ktoré ich vysvetľujú a dopĺňajú. V poznámkach sa uvádzajú aj informácie, ktoré sa týkajú použitia účtovných zásad a účtovných metód, a ďalšie informácie podľa požiadaviek ustanovených týmto zákonom. V poznámkach uvedie účtovná jednotka tiež informácie o skutočnostiach, ktoré ku dňu, ku ktorému sa zostavuje účtovná závierka, nevykazuje v ostatných súčastiach účtovnej závierky, ale ich dôsledky menia významným spôsobom pohľad na finančnú situáciu účtovnej jednotky.“


Povinná osoba v poznámkach uviedla, že drobný nehmotný majetok od 100,00 eur do 2 400,00 eur, ktorý podľa Smernice o finančnom riadení a vedení účtovníctva účtovnej jednotky nie je dlhodobým nehmotným majetkom sa účtuje pri obstaraní do nákladov na účet 518 - Ostatné služby. Drobný hmotný majetok od 100,00 eur do 1 700,00 eur ktorý podľa Smernice o finančnom riadení a vedení účtovníctva účtovnej jednotky nie je dlhodobým hmotným majetkom sa účtuje ako zásoby. 

Účtovná jednotka zaznamenala k 31.12.2022 výnosy vo výške 2 922 454,54 eura, čo predstavuje nárast výnosov o 261 913,57 eura v porovnaní s rokom 2021, kedy boli celkové výnosy vykázané vo výške 2 660 540,97 eura. Najväčší podiel na náraste výnosov tvorili výnosy z bežných transferov z rozpočtu obce vo výške 73 810,99 eur (účet 691), výnosy samosprávy z bežných transferov vo výške 104 384,08 eur (účet 693), tržby z predaja služieb – školné ŠKD, MŠ a režijné náklady v ŠJ vo výške 86 665,90 eur (účet 602 a 648). 


K 31.12.2022 zaznamenala ZŠ s MŠ náklady vo výške 2 909 218,09 eura, čo predstavuje nárast nákladov o 240 944,93 eura v porovnaní s rokom 2021, kedy boli celkové náklady vykázané vo výške 2 668 273,16 eura. Nárast nákladov bol spôsobený zvýšenými prevádzkovými a mzdovými nákladmi a nákladmi na odstránenie havarijných stavov a zakúpením fotovoltiky. Veľký podiel na náraste nákladov mal aj vojenský konflikt na Ukrajine, v súvislosti s ktorými boli zakúpené pomôcky pre žiakov z Ukrajiny, robili sa jazykové kurzy. Najväčší podiel na náraste nákladov tvorili mzdové a sociálne náklady vo výške 141 199,55 eur (účet 521, 524, 527, 528), spotrebný materiál – potraviny vo výške 52 772,51 eur (účet 501), náklady na energie vo výške 20 334,94 eur (účet 502), služby vo výške 10 124,99 eur (účet 518), náklady na odvod príjmov vo výške 86 619,27 eur (účet 588).


Drobný hmotný majetok bol na podsúvahových účtoch vykázaný v hodnote od 100,01 eur do 1 700,00 eur.



Povinná osoba v poznámkach v čl. VII. Informácie o iných aktívach a iných pasívach uviedla, že účtovná jednotka uzatvorila s Metodicko-pedagogickým centrom zmluvu o poskytnutí nenávratného finančného príspevku, číslo zmluvy 2020_MPC_NP_PoP2_ZŠ157 o vzájomnej spolupráci pri implementácii projektových aktivít v rámci národného projektu „Pomáhajúce profesie v edukácii detí a žiakov II“ v hodnote 6 990,91 eur – refundácia miezd k 31.12.2022.  


V poznámkach sa ďalej uvádza, že vzhľadom na pretrvávajúcu zlú situáciu na našej východnej hranici a s príchodom utečencov na naše územie, môže mať povinná osoba neočakávané náklady so žiakmi cudzej národnosti (jazykové kurzy, doučovanie slovenského jazyka). Táto nepriaznivá vojnová situácia môže mať vplyv aj na vývoj cien energií a základných potrieb. 


Mesto Trnava ako účtovná jednotka je povinná zostavovať v zmysle zákona o účtovníctve:

· podľa § 17 individuálnu účtovnú závierku za účtovnú jednotku  

· podľa § 22a konsolidovanú účtovnú závierku za skupinu účtovných jednotiek, do ktorej patrí materská účtovná jednotka a všetky jej dcérske účtovné jednotky.

Podľa § 22a ods. 1 zákona o účtovníctve „konsolidovanú účtovnú závierku účtovnej jednotky verejnej správy zostavuje správca kapitoly štátneho rozpočtu (ďalej len "kapitola"), obec alebo vyšší územný celok na základe individuálnych účtovných závierok

a) 
zriadených rozpočtových organizácií, 

b) 
zriadených príspevkových organizácií, 

c) 
dcérskych účtovných jednotiek podľa § 22 ods. 4, 

d) 
právnických osôb s majetkovou účasťou štátu založených podľa osobitných predpisov, alebo 

e) 
štátnych fondov,

f) 
verejných výskumných fondov.“


ZŠ s MŠ ako mestom Trnava zriadená rozpočtová organizácia poskytla v zmysle § 22a ods. 5 zákona o účtovníctve zriaďovateľovi svoju individuálnu účtovnú závierku a požadované informácie potrebné na zostavenie konsolidovanej účtovnej závierky mesta Trnava prostredníctvom výkazov:

· Súvaha, Výkaz ziskov a strát a Poznámky k účtovnej závierke k 31.12.2022

· Formulár vzájomných vzťahov konsolidovaného celku k 31.12.2022

· Konsolidačné tabuľky k 31.12.2022

· Formulár vzájomných vzťahov súhrnného celku k 31.12.2022.

Povinná osoba mala upravenú oblasť vedenia účtovníctva v nasledovných článkoch „Smernice o finančnom riadení a vedení účtovníctva“:

· Čl. 6 Obeh účtovných dokladov  

· Čl. 6.1 Uzatváranie zmlúv a zadávanie objednávok 

· Čl. 6.2 Evidencia došlých faktúr 

· Čl. 6.3 Preskúmavanie účtovných dokladov 

· Čl. 6.4 Interné účtovné doklady

· Čl. 8 Spôsob vedenia účtovníctva a projektovo-programová dokumentácia

· Čl. 9 Účtový rozvrh

· Čl. 9a Zásady pre vytváranie analytických účtov a analytickej evidencie

· Čl. 10 Zoznam účtovných kníh, číselných znakov, symbolov a skratiek

· Čl. 11 Spôsoby oceňovania 

· Čl. 12 Deň uskutočnenia účtovného prípadu 

· Čl. 13 Spôsob účtovania zásob 

· Čl. 14 Osobitosti účtovania 

· Čl. 15 Účtovná závierka 


Na vedenie účtovníctva používa povinná osoba prostriedky výpočtovej techniky v súlade so zákonom o účtovníctve. Účtovníctvo je spracované prostredníctvom programového vybavenia - s použitím programu WinIBEU z IVES Košice. Podsystém miezd vedie povinná osoba s použitím programu VEMA od dodávateľa IVES. V sústave podvojného účtovníctva účtuje v účtovných knihách podľa § 12 zákona o účtovníctve v denníku a v hlavnej knihe. 

Podľa § 7 ods. 1. zákona o účtovníctve „Účtovná jednotka je povinná účtovať tak, aby účtovná závierka poskytovala verný a pravdivý obraz o skutočnostiach, ktoré sú predmetom účtovníctva, a o finančnej situácii účtovnej jednotky.“

Na vzorke dokladov za mesiac október 2022, vybranej náhodným výberom na základe úsudku kontrolóra, bola preverená vecná a formálna správnosť účtovných dokladov, zabezpečenie trvanlivosti účtovných dokladov a oprava účtovných záznamov. V zmysle § 8 ods. 1 zákona o účtovníctve je účtovná jednotka povinná viesť účtovníctvo správne, úplne, preukázateľne a spôsobom zaručujúcim trvalosť účtovných dokladov a zároveň v zmysle § 6 ods. 1 zákona o účtovníctve je povinná doložiť účtovné prípady účtovnými dokladmi. V zmysle § 8 ods. 2 zákona o účtovníctve je účtovníctvo účtovnej jednotky správne, ak účtovná jednotka vedie účtovníctvo podľa tohto zákona a ostatných osobitných predpisov.

Podľa § 10 ods. 1 zákona o účtovníctve „Účtovný doklad je preukázateľný účtovný záznam, ktorý musí obsahovať: 
a) 
slovné a číselné označenie účtovného dokladu,

b) 
obsah účtovného prípadu a označenie jeho účastníkov,

c) 
peňažnú sumu alebo údaj o cene za mernú jednotku a vyjadrenie množstva,

d)
dátum vyhotovenia účtovného dokladu,

e) 
dátum uskutočnenia účtovného prípadu, ak nie je zhodný s dátumom vyhotovenia

f) 
podpisový záznam osoby zodpovednej za účtovný prípad v účtovnej jednotke, ak overenie účtovného prípadu nie je zabezpečené podľa § 32 ods. 3 písm. b) alebo písm. c).“

Kontrolnou skupinou bolo konštatované, že pri vzorke účtovných dokladov zaúčtovaných v kontrolovanom období za mesiac október 2022 boli doklady očíslované a usporiadané chronologicky v súlade § 10 ods. 1 zákona o účtovníctve. Kontrolovaného obdobia sa týkali účtovné doklady pod číslami:

· výdavkový účet ZŠ s MŠ: ZZ0000001071 až ZZ0000001088, ZZ0000007010, ZZ0000006036, ZZ0000006038, ZZ0000010020 až ZZ0000010026, DD0000001282 až DD0000001299, DD0000001301 až DD0000001307, 

· účet sociálneho fondu: ZZ0000005009, 

· príjmový účet ZŠ s MŠ: ZZ0000003010,

· príjmový účet školskej jedálne: ZZ0000006035, ZZ0000006036, ZZ0000006037, ZZ0000006038,

· depozitný účet: ZZ0000004010.

Kontrolná skupina si tiež vyžiadala účtovné doklady k  účtovným prípadom vybraným náhodným výberom na základe úsudku kontrolóra, ktoré boli v roku 2022 zaúčtované do nákladov na účte 511 – Opravy a udržiavanie. 

Účtovanie na účte 511 – Opravy a udržiavanie je vymedzené v § 58 Opatrenia MF SR. V zmysle § 58 ods. 2 predmetného opatrenia sa na účte 511 – Opravy a udržiavanie účtujú náklady na externé opravy hmotného majetku bez ohľadu na to, z akého dôvodu došlo k poškodeniu majetku. 

Ku kontrole bolo predložených 14 faktúr zaúčtovaných na účte 511 – Opravy a udržiavanie:

1. FA od dodávateľa STEFE Trnava, s.r.o., Františkánska 16, 917 32 Trnava – odber tepla za objekt na podklade zmluvy o dodávke tepla a teplej úžitkovej vody za obdobie 1/2022, v sume 5 895,75 eur
2. FA od dodávateľa D&D Company, s.r.o., Veľká Mača 183, 925 32 Veľká Mača – vyvložkovanie komína v ZŠ, v sume 1 634,66 eur,
3. 2 ks FA od dodávateľa Mário Vavrinec, Veľké Orvište 120, 922 01 Veľké Orvište – výrub stromov, spolu v sume 1 520,00 eur,
4. 2 ks FA od dodávateľa MNTS - Lubomir PONGRACZ, Lovčická 17, 919 27 Brestovany – maľovanie vnútorných priestorov, spolu v sume 11 259,15 eur,
5. FA od dodávateľa Andrej Macho – AMORC, Suchá nad Parnou 109, 919 01 Suchá nad Parnou – maľovanie troch tried, v sume 5 270,54 eur

6. FA od dodávateľa RESTORE, s.r.o., Šelpice 326, 919 09 Šelpice – oprava havarijného stavu fasády vo dvore MŠ Spartakovská,

7. 6 ks FA od dodávateľa Marek Gažo – NEROB STAV, T. Tekela č. 8, 917 00 Trnava, ktorých predmetom bolo: 

· dodanie a montáž batérie, oprava čistiaceho, tečúceho revízneho otvoru, výmena poškodenej kanalizácie 3 ks WC, v sume 426,00 eur,

· demontáž, rozvod novej vody, montáž pisoárov, v sume 624,00 eur, 

· dodanie a montáž vykurovacieho telesa, vypustenie systému, montáž vykurovacieho telesa, napustenie systému kúrenia, v sume 402,00 eur, 

· demontáž 5 ks batérií a umývadiel, dodanie a montáž 5 ks batérií, búracie práce 3 ks odpadových vsakov v podlahe, výmena poškodených častí 3 ks vsakov kanalizácie, betonáž a pokládka dlažby 3 otvorov, vývoz odpadu, pokládka dlažby v miestnosti skladu odpadu, v sume 1 452,00 eur,

· dodanie a montáž batérie pod ohrievacie teleso do kuchyne, oprava opadnutej omietky stropov kabinetu a učebne vrátane materiálu, montáž 4 ks ventilov pracovňa a učebňa, dopojenie 4 ks umývadiel v pracovni a učebni a prečistenie potrubia, v sume 900,00 eur, 

· prenájom lešenia, odstránenie poškodených častí stropu, penetrácia poškodených častí, murársky a maliarsky materiál, vývoz odpadu, vykonané práce, dovoz materiálu v sume 882,00 eur. 

Celková vyfakturovaná suma od dodávateľa Marek Gažo – NEROB STAV bola vo výške 4 686,00 eur.

Kontrolná skupina skontrolovala predložené doklady a zistila nasledovné skutočnosti:

· V zmysle § 58 ods. 5 Opatrenia MF SR sa všetky ostatné externé služby, ktoré svojim charakterom nepatria na iné účty účtovej skupiny 51 účtujú na účte 518 – Ostatné služby. Povinná osoba nesprávne zaúčtovala dve dodávateľské faktúry od dodávateľa Mário Vavrinec, Veľké Orvište 120, 922 01 Veľké Orvište zo dňa 15.11.2022, interné číslo 381 - suma 1 150,00 eur a interné číslo 382 - suma 370,00 eur, predmetom ktorých bolo opílenie stromov, výrub a odvoz drevnej hmoty, spolu v sume 1 520,00 eur na účet 511, čím nepostupovala v súlade s § 58 ods. 5 Opatrenia MF SR. 
· V zmysle § 57 ods. 2 Opatrenia MF SR sa náklady na vodu, paru, plyn a elektrickú energiu účtujú na účte 502 - Spotreba energie. Úhrada dodávateľskej faktúry, interné číslo 29 od dodávateľa STEFE Trnava, s.r.o., Františkánska 16, 917 32 Trnava zo dňa 8.2.2022 na sumu 5 895,75 eur, ktorá súvisela s odberom tepla na základe zmluvy o dodávke tepla a teplej úžitkovej vody za obdobie 1/2022 bola nesprávne zaúčtovaná na účte 511, čím povinná osoba nepostupovala v súlade s § 57 ods. 2 Opatrenia MF SR. 

· Platobný poukaz k dodávateľskej faktúre, interné číslo 29 obsahoval neaktuálne údaje o príjemcovi platby. Uvedený bol neplatný názov príjemcu – „TT-KOMFORT, s.r.o.“, ktorý bol platný do roku 2015. 

Kontrolné zistenie č. 3: ZŠ s MŠ v troch prípadoch nesprávne zaúčtovala na účte 511 - Opravy a udržiavanie dodávateľské faktúry, čo nebolo v súlade s § 7 ods. 1. zákona o účtovníctve a zároveň s § 57 ods. 2 a § 58 ods. 5 Opatrenia MF SR. 
Na základe vyššie uvedených skutočností kontrolná skupina odporúča povinnej osobe do budúcnosti dôkladnejšie pristupovať ku kontrole základných údajov na faktúre, objednávke a platobnom poukaze a zabezpečiť tak ich vzájomný súlad. 

V súvislosti s kontrolnými zisteniami č. 15 a č. 16  uvedenými v časti 7. tohto Návrhu správy, kde bolo konštatované nevykonávanie úhrad za nájom nebytových priestorov v súlade s lehotami splatnosti určenými v nájomných zmluvách a súčasne neboli v súlade so zmluvne dohodnutou výškou nájomného, bolo skontrolované účtovanie predložených dokladov súvisiacich s prenájmom nebytových priestorov za obdobie roka 2022. 

Podľa § 2 ods. 1 Opatrenia MF SR „Dňom uskutočnenia účtovného prípadu je deň, v ktorom dôjde k vzniku pohľadávky a záväzku, platbe záväzku, inkasu pohľadávky, postúpeniu pohľadávky, vkladu pohľadávky, poskytnutiu preddavku alebo prijatiu preddavku, prevzatiu dlhu, výplate hotovosti alebo prevzatiu hotovosti, nákupu alebo predaju peňažných prostriedkov v cudzej mene alebo cenných papierov, pripísaniu cenných papierov na účet, dohodnutiu a vyrovnaniu obchodu s cennými papiermi, devízami, splneniu dodávky, zisteniu manka, schodku majetku, prebytku majetku alebo škody na majetku, pohybu majetku vo vnútri účtovnej jednotky a k ďalším skutočnostiam vyplývajúcim z osobitných predpisov alebo vnútorných podmienok účtovnej jednotky, ktoré sú predmetom účtovníctva a ktoré v účtovnej jednotke nastali, alebo o ktorých sú k dispozícii doklady, ktoré dokumentujú tieto skutočnosti.“

Podľa § 16 ods. 3 Opatrenia MF SR „Dohodnutá doba splatnosti pohľadávok a záväzkov je doba dohodnutá v zmluve alebo iným spôsobom, v ktorej sa majú pohľadávky a záväzky splatiť. Podľa dohodnutej doby splatnosti sa pohľadávky a záväzky účtujú pri vzniku účtovného prípadu na príslušné analytické účty k syntetickým účtom.“

Kontrolná skupina uvádza zistené skutočnosti na jednom konkrétnom príklade účtovania nájmu nebytových priestorov. Bližšie popísaná oblasť nájmu nebytových priestorov je uvedená v časti 7 – „Prenájom nebytových a bytových priestorov“.
ZŠ s MŠ uzatvorila dňa 10.9.2021 zmluvu o nájme nebytových priestorov č. 3-2021 (ďalej len „zmluva“) s nájomcom BK AŠK SLÁVIA, Rybníková 1, 917 01 Trnava, ktorou prenechávala nájomcovi do užívania nebytové priestory v školskom roku 2021/2022. Predmetom nájmu bola telocvičňa nachádzajúca sa v objekte ZŠ s MŠ, Vančurova 38, Trnava. Podľa článku IV. ods. 2 zmluvy uhradí nájomca nájomné vo výške 1 620,00 eur na účet prenajímateľa v dvoch splátkach:

a) prvú splátku vo výške 600,00 eur do 5 dní od uzavretia zmluvy,

b) druhú splátku vo výške 1 020,00 eur do 6.1.2022.

ZŠ s MŠ vystavila k predmetnej zmluve 3 faktúry, spolu v sume 1 440,00 eur a to nasledovne:

· faktúra interné číslo 6 zo dňa 7.12.2021 na sumu 495,00 eur, dátum splatnosti 15.12.2021,

· faktúra interné číslo 4 zo dňa 9.4.2022 na sumu 405,00 eur, dátum splatnosti 23.4.2022, 

· faktúra interné číslo 9 zo dňa 7.7.2022 na sumu 540,00 eur, dátum splatnosti 21.7.2022.

Podľa účtovného denníka ZŠ s MŠ v kontrolovanom období roka 2022 účtovala o predpise pohľadávky vo výške 405,00 eur na účte 318 – „Pohľadávky z nedaňových príjmov obcí a vyšších územných celkov a rozpočtových organizácií zriadených obcou a vyšším územným celkom“ oproti účtu  648 – „Ostatné výnosy z prevádzkovej činnosti“ dňa 22.4.2022. V rovnaký deň bola zaúčtovaná úhrada pohľadávky, t. j. prijatie finančných prostriedkov a súčasne jej vyrovnanie. Dňa 8.7.2022 účtovala povinná osoba rovnako o predpise pohľadávky vo výške 540,00 eur a v ten istý deň aj o jej úhrade a vyrovnaní. Celková zmluvne dohodnutá výška druhej splátky predstavovala sumu 1 020,00 eur, avšak skutočné plnenie predstavovalo sumu 945,00 eur, čo predstavuje rozdiel 75,00 eur v neprospech ZŠ s MŠ. 

Vyššie popísaný spôsob účtovania pohľadávok následne viedol k tomu, že pri inventarizácii majetku,  záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov, ktorá bola vykonaná ku dňu 31.12.2022 vykazoval účet 318 – „Pohľadávky z nedaňových príjmov obcí a vyšších územných celkov a rozpočtových organizácií zriadených obcou a vyšším územným celkom“ nulový zostatok, čím nebolo možné preukázať skutočnú výšku pohľadávok k 31.12.2022 voči nájomcom nebytových priestorov. 

Kontrolné zistenie č. 4: ZŠ s MŠ neúčtovala o pohľadávke v deň jej vzniku, čo nebolo v súlade s § 8 ods. 1 a ods. 2 zákona o účtovníctve a súčasne s § 2 ods. 1 a § 16 ods. 3 Opatrenia MF SR.

Povinná osoba mala finančné prostriedky uložené v Prima banke Slovensko a. s., kde mala zriadených päť účtov:

· SK06 5600 0000 0011 1221 4008 – depozitný účet

· SK42 5600 0000 0011 1221 2002 – účet sociálneho fondu

· SK25 5600 0000 0011 1221 9001 – výdavkový účet 

· SK24 5600 0000 0011 1221 3005 – príjmový účet

· SK73 5600 0000 0011 1221 6003 – príjmový účet školskej jedálne

Bankové výpisy boli založené chronologicky, zvlášť pre každý bankový účet. Kontrolou boli overené vybrané pohyby na bankových účtoch za mesiac október 2022, kde bola skontrolovaná ekonomická klasifikácia rozpočtovej klasifikácie, súvzťažnosti účtov a bolo konštatované, že jednotlivé prípady boli zaúčtované a zdokladované v súlade so zákonom o účtovníctve a Metodickým usmernením Ministerstva financií Slovenskej republiky  č. MF/010175/2004-42 zo dňa 8.12.2004 a vysvetliviek k ekonomickej klasifikácii rozpočtovej klasifikácie. Vybrané účtovné prípady boli porovnané na účtovný denník a hlavnú knihu. Zostatky podľa bankových výpisov jednotlivých bankových účtov k 31.10.2022 boli porovnané na konečné zostatky účtov v hlavnej knihe k 31.10.2022. Kontrolná skupina konštatovala, že boli zhodné.

Výdavkový účet ZŠ s MŠ (222) za mesiac október 2022 – príjmy tvorili finančné prostriedky od zriaďovateľa na prenesené kompetencie na október 2022 vo výške 127 422,00 eur, bežný transfer na prenesené kompetencie na energie vo výške 18 850,00 eur. „Dotácia“ na originálne kompetencie od zriaďovateľa bola vo výške 77 042,00 eur. Ďalej príjmy od zriaďovateľa na projekt „Pomáhajúce profesie v edukácii detí a žiakov“ v celkovej výške 15 560,43 eur, bežný transfer z príjmov škôl a školských zariadení vo výške 35 213,89 eur, bežný transfer z ostatných výdavkov školy a školských zariadení – správca vo výške 1 500,00 eur, bežný transfer z ostatných výdavkov školy a školských zariadení – dofinancovanie vo výške 6 480,00 eur, finančný príspevok na stravu vo výške 511,50 eur, vrátená úhrada 4,20 eur a príjem zo sociálnej poisťovne vo výške 152,57 eur.

Povinná osoba použila finančné prostriedky z výdavkového účtu najmä na úhradu miezd a odvodov za mesiac september 2022, na preddavok na dani podľa § 42 zákona č. 595/2003 Z.z. o dani z príjmov v z.n.p. za mesiac september 2022, na tvorbu sociálneho fondu z miezd za mesiac september 2022 zaslanú na účet sociálneho fondu, na platby za teplo, vodu plyn, telekomunikačné služby, na nákup školských pomôcok, kníh, časopisov, publikácií, na nákup potravín pre školskú jedáleň, poplatky v banke.

Evidencia dodávateľských faktúr bola vedená v knihe dodávateľských faktúr, ktorá mala elektronickú podobu. Povinná osoba predložila dodávateľské faktúry za október 2022, ktoré boli očíslované a usporiadané chronologicky v zakladači. K jednotlivým faktúram bol doložený dodací list, krycí list a platobný poukaz. Súčasťou platobného poukazu bola aj základná finančná kontrola a účtovný predpis preukazujúci účet, na ktorý bola daná faktúra zaúčtovaná. 

Pri kontrole dodávateľských faktúr bolo zistené, že ZŠ s MŠ uzatvorila dňa 20.12.2018 so spoločnosťou Z+M servis, a.s., Martinčekova 17, 821 01 Bratislava kúpno-predajnú a servisnú zmluvu č. 06/20/12/2018/006 (ďalej len „kúpno-predajná zmluva“). Predmetom kúpno-predajnej zmluvy je podľa čl. 2 predaj tlačového zariadenia 1 ks KYOCERA TASKALFA 356CI a poskytovanie servisných služieb „all-in“ pre predmet kúpy. Servisná služba „all in“ zahŕňa: 

· udržiavanie predmetu kúpy v prevádzkyschopnom stave, jeho bežná údržba a oprava pri závadách,
· zásobovanie predmetu kúpy spotrebným materiálom (okrem papiera, resp. iných výstupných médií) a náhradnými dielmi potrebnými pre vyhotovenie výtlačkov a kópií tak, že cena za jednu kópiu zahŕňa všetky náklady potrebné na jej zhotovenie,
· technicko-poradenská činnosť súvisiaca so správnym používaním predmetu kúpy. 
Podľa čl. 3 ods. 1 sa predmetná kúpno-predajná zmluva uzatvára na dobu určitú v trvaní 12 mesiacov, ktorá začína plynúť dňom inštalácie resp. spustením do prevádzky predmetu kúpy, avšak najneskôr do 7-mich pracovných dní odo dňa dopravenia predmetu kúpy na miesto plnenia. 

Podľa čl. 9 ods. 1 končí platnosť a účinnosť kúpno-predajnej zmluvy:

a) uplynutím dohodnutej doby uvedenej v čl. 3,

b) dohodou zmluvných strán,

c) odstúpením niektorej zo zmluvných strán na základe dôvodov uvedených v bode 2 čl. 9.

K predmetnej kúpno-predajnej zmluve bol uzatvorený dodatok zo dňa 31.12.2020, ktorý ju predlžuje o ďalších 36 mesiacov a to do 31.3.2023 bez zmien v cenách za vytlačené strany, ktoré budú  fakturované podľa pôvodnej dohody. Upravuje sa perióda fakturácie a to takým spôsobom, že fakturácia servisného poplatku a fakturácia výtlačkov sa bude realizovať raz za kalendárny kvartál. 


Kontrolou bolo zistené, že dodávateľská faktúra interné číslo 330 od dodávateľa Z+M servis, a.s., Martinčekova 17, 821 01 Bratislava na sumu 53,73 eur zo dňa 3.10.2022 bola vystavená na základe vyššie uvedenej kúpno-predajnej zmluvy číslo 06/20/12/2018/006. V zmysle predložených dokladov nebolo možné presne určiť deň uvedenia zariadenia do prevádzky, t. j. platnosť zmluvy, teda ani dátum ukončenia uzatvorenej zmluvy. 

Na základe vyššie popísanej skutočnosti kontrolná skupina odporúča povinnej osobe pri vystavovaní faktúr dôsledne kontrolovať, či už neuplynula platnosť zmlúv, na ktoré sa v nich odvoláva. 

V prípade dodávateľskej faktúry interné číslo faktúry 342, od dodávateľa Internet Mall Slovakia, s.r.o., Galvaniho 6, 821 04 Bratislava, zo dňa 12.10.2022 na sumu 61,92 eur, predmetom ktorej bol nákup tekutého mydla bolo zistené, že povinná osoba vystavila objednávku bez uvedenia predmetu, vyčíslenia množstva a jednotkovej ceny objednávaného tovaru. Na objednávke bola uvedená skutočnosť, že bola vystavená na základe e-mailovej komunikácie, ktorá však kontrolnej skupine nebola predložená, čím povinná osoba nepreukázala súlad objednávky s predmetnou faktúrou. Na základe uvedeného nebolo možné skontrolovať súlad vystavenej faktúry s objednávkou. 

Kontrolná skupina odporúča povinnej osobe do budúcnosti dôkladnejšie pristupovať k procesu objednávania tovarov, t. j.  dôsledne zaznamenávať a formulovať v objednávke to,  čo presne chce povinná osoba objednať u dodávateľa a zabezpečiť uchovávanie všetkých dokladov tak, aby bolo možné preukázať ich vzájomný súlad. 

Mzdy za mesiac september 2022 boli doložené príslušnými výkazmi: interný účtovný doklad číslo ZZ0000001079, rozúčtovanie miezd podľa jednotlivých pracovísk spolu s rekapituláciou odvodov do zdravotnej a sociálnej poisťovne a bankovým výpisom. 
Účet sociálneho fondu a depozitný účet ZŠ s MŠ (221) za mesiac október 2022 – príjem z výdavkového účtu bol zrealizovaný vo výške 1 474,27 eur – povinný prídel do sociálneho fondu. Výdaj vo výške 511,50 eur bol zaslaný na výdavkový účet ZŠ s MŠ ako finančný príspevok na stravu a výdaj vo výške 997,00 eur bol zaslaný na príjmový účet školskej jedálne ŽŠ s MŠ ako príspevok na stravu.

Celková suma odvedených finančných prostriedkov z účtu sociálneho fondu za mesiac október bola vo výške 1 508,50 eur.

Príjmový účet ZŠ s MŠ (223) za mesiac október 2022 – príjmy tvorili príspevky prijaté od rodičov na školné a zápisné v ŠKD, príjmy z prenájmu budov, priestorov, objektov a pozemkov. Odvod na účet zriaďovateľa tvorili príjmy z prostriedkov od rodičov na školné a zápisné a príjmy z prenájmu budov, priestorov, objektov a pozemkov za účtovné obdobie k 30.9.2022. Finančné prostriedky boli odvedené na účet zriaďovateľa dňa 5.10.2022 v celkovej výške 13 053,00 eur.
Príjmový účet školskej jedálne ZŠ s MŠ za mesiac október 2022 – príjmy tvorili finančné prostriedky od rodičov žiakov ZŠ s MŠ za stravné v školských jedálňach. Výdavky z príjmového účtu ŠJ tvoril preplatok stravného v celkovej výške 465,82 eur.  Finančné prostriedky odvedené na účet zriaďovateľa tvorili odvod zostatkov príjmového účtu ŠJ za účtovné obdobie k 30.9.2022 a boli odvedené v celkovej výške 22 160,89 dňa 5.10.2022.

Odvody zostatkov príjmového účtu ZŠ a príjmového účtu ŠJ za účtovné obdobie k 31.10.2022 (odvádzajú sa mesačne) boli realizované dňa 4.11.2022 vo výške 5 346,40 eur z príjmového účtu ZŠ s MŠ (príspevky od rodičov žiakov na školné a zápisné v ŠKD, ZUŠ a CVČ, príjmy z prenájmu budov, priestorov, objektov, pozemkov) a vo výške 18 571,88 eur z príjmového účtu ŠJ (príjmy na režijné náklady, príjmy z príspevkov od rodičov za stravu), spolu vo výške 23 918,28 eur na účet zriaďovateľa. Zároveň bolo zriaďovateľovi zaslané „Avízo o odvode finančných prostriedkov z príjmov rozpočtovej organizácie“ zo dňa 4.11.2022. 
K 31.12.2022 mali bankové účty povinnej osoby – výdavkový účet a príjmový účet nulové zostatky.

3. Vedenie pokladne a pokladničných operácií

ZŠ s MŠ má oblasť vedenia pokladnice a pokladničných operácií stručne upravenú v čl. 6 Obeh účtovných dokladov, ods. 6.4.1 Pokladničné doklady Smernice o finančnom riadení a vedení účtovníctva v piatich bodoch. Limit pokladničnej hotovosti je stanovený v čl. 14 Osobitosti účtovania ods. 4 Smernice o finančnom riadení a vedení účtovníctva.

Vedenie pokladnice a s tým súvisiacu agendu vykonáva poverená pracovníčka, s ktorou bola dňa 7.1.2009 uzatvorená Dohoda o hmotnej zodpovednosti podľa § 182 zákona č. 311/2001 Z.z. Zákonníka práce v z.n.p.

Na posúdenie správnosti vedenia a nakladania s pokladničnou hotovosťou boli náhodným výberom na základe úsudku kontrolóra vyžiadané doklady za mesiac október 2022 a boli konštatované nasledovné skutočnosti:

Evidencia pohybu peňažných prostriedkov v hotovosti bola vedená v pokladničnej knihe v priebehu mesiaca ručne. V pokladničnej knihe boli zaznamenané jednotlivé pokladničné operácie chronologicky, zostatok v pokladnici bol vykazovaný po uskutočnení každej finančnej operácie. Pokladničné doklady boli vystavované narastajúcim číselným radom. Za kontrolovaný mesiac október 2022 bol vystavený jeden príjmový pokladničný doklad (ďalej len „PPD“) č. 179 a dvadsaťštyri výdavkových pokladničných dokladov (ďalej len „VPD“) č. 178 - 202, ku ktorým boli doložené prvotné doklady ako výberový lístok z banky, doklady o nákupe z elektronickej registračnej pokladne, potvrdenky zo Slovenskej pošty a.s., cestovný príkaz a pod. Na konci mesiaca účtovníčka zaúčtovala pokladničné doklady prostredníctvom programového vybavenia, v mesiaci október 2022 to bolo účtovným dokladom č. ZZ0000007010.

Príjmy do pokladnice za kontrolovaný mesiac október 2022 súviseli s doplnením pokladnice v hotovosti výberom z bankového účtu. 

Výdavky z pokladnice za kontrolovaný mesiac súviseli s kúpou dochádzkovej knihy, stužky, perlátorov, rýchlovarnej kanvice, úložných boxov, motúza, pracovných rukavíc, úhradou poštovného, s preplatením potvrdení o posúdení spôsobilosti na prácu a cestovného. 

Pohyb finančných prostriedkov v pokladničnej knihe v mesiaci október 2022 bol nasledovný:

v eur

	
	Počiatočný stav k 1.10.2022
	Príjem spolu
	Výdaj spolu
	Konečný stav k 31.10.2022

	Október 2022
	43,83
	800,00
	678,38
	165,45


Zákon o účtovníctve v § 10 ods. 1 stanovuje náležitosti účtovných dokladov. Kontrolná skupina konštatuje, že predložené pokladničné doklady boli očíslované a usporiadané chronologicky a obsahovali náležitosti účtovného dokladu v súlade s § 10 ods. 1 zákona o účtovníctve.

Kontrolná skupina porovnala počiatočný a konečný stav finančných prostriedkov z predloženej hlavnej knihy za mesiac október 2022 – účet 211 pokladnica so stavom v pokladničnej knihe za mesiac október 2022. Kontrolované hodnoty boli zhodné. Následne bolo skontrolované správne uplatnenie ekonomickej klasifikácie rozpočtovej klasifikácie pri jednotlivých výdavkoch z pokladnice a bolo konštatované, že ekonomická klasifikácia rozpočtovej klasifikácie bola určená v súlade s Opatrením MF SR č. MF/010175/2004-42.

V čl. 14 ods. 4 Smernice o finančnom riadení a vedení účtovníctva je upravený limit pokladničnej hotovosti nasledovne: „Pokladničná hotovosť môže byť k dispozícii do 3 000,00 eur.“ 

Kontrolou bolo zistené, že vo všetkých dňoch mesiaca október 2022 bol pokladničný limit dodržaný.

Pri kontrole správnosti pokladničných dokladov neboli zistené nedostatky. Kontrolná skupina odporúča viesť evidenciu pohybu peňažných prostriedkov v hotovosti elektronicky.
Dňa 13.12.2023 vykonala kontrolná skupina mimoriadnu inventarizáciu peňažných prostriedkov v hotovosti. Zostatok peňažných prostriedkov v hotovosti v pokladnici bol v sume 519,80 eur. Pokladničná hotovosť v pokladnici súhlasila so stavom uvedeným v pokladničnej knihe 519,80 eur, t.j. neboli zistené inventarizačné rozdiely. Po vykonaní mimoriadnej inventarizácie pokladničnej hotovosti v pokladnici bol spísaný Zápis o vykonaní mimoriadnej inventarizácie peňažných prostriedkov v hotovosti.

Podľa predloženej rekapitulácie hlavnej knihy od 1.1.2022 do 31.12.2022 bol účtovný stav pokladnice (účet 211) k 31.12.2022 vo výške 0,00 eur. Podľa § 29 ods. 3 zákona o účtovníctve „peňažné prostriedky v hotovosti musí účtovná jednotka inventarizovať ku dňu, ku ktorému sa zostavuje účtovná závierka“.

Na základe príkazného listu riaditeľky ZŠ s MŠ Vančurova 38, Trnava č. 6/2022 zo dňa 20.12.2022 bola vykonaná inventarizácia peňažných prostriedkov v hotovosti. Ďalej k inventarizácii peňažných prostriedkov v hotovosti je uvedené na konci bodu 4. Inventarizácia majetku, záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov tohto návrhu správy z kontroly.

4. Inventarizácia majetku, záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov
Zákon o účtovníctve v § 6 ods. 3 ukladá účtovným jednotkám povinnosť vykonať inventarizáciu a zároveň v § 29 a § 30 určuje spôsob jej vykonania a náležitosti dokumentácie, ktorá sa vyhotovuje v rámci procesu inventarizácie. Inventarizáciou účtovná jednotka overuje, či stav majetku, záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov v účtovníctve zodpovedá skutočnosti. Inventarizácia je nástrojom na preukázanie vecnej správnosti účtovníctva, t. j. na preukázanie, že stav a ocenenie majetku, záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov v účtovníctve zodpovedá skutočnosti.
Súčasťou Smernice o finančnom riadení a vedení účtovníctva  účinnej od 1.4.2022 je  článok 6 bod 6.4.5  – Inventarizácia majetku. Podľa článku 6 bodu 6.4.5 písm. c) „inventúrne súpisy, spôsob naloženia s vyradeným majetkom a ostatné písomnosti fyzickej inventúry podľa pokynov riaditeľa školy predkladajú predsedovia čiastkových inventarizačných komisií ústrednej inventarizačnej komisii školy, ktorá zabezpečí porovnanie a odsúhlasenie podľa účtovníctva.“

Postup ZŠ s MŠ pri vykonaní inventarizácie k 31.12.2022 bol upravený:

· Listom primátora mesta Trnava zo dňa 18.10.2022 -  Príkaz na inventarizáciu v zmysle § 29 a 30 zákona o účtovníctve a príkazu primátora č. 10/2003 v znení príkazu primátora č. 17/2011

· Príkaznými listami riaditeľky školy zo dňa 23.11.2022. Príkazným listom č. 4/2022 vydala riaditeľka ZŠ s MŠ príkaz na vykonanie fyzickej a dokladovej inventarizácie k 31.12.2022 a príkazným listom č. 5/2022 menovala komisie na vykonanie fyzickej a dokladovej inventarizácie.

Kontrolná skupina odporúča na príkazných listoch uvádzať, že sa týkajú vykonania inventarizácie nie len majetku, ale aj záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov a taktiež, že sa vydávajú ako príkaz na vykonanie fyzickej a dokladovej inventúry a nie inventarizácie. 

Skutočný stav majetku, záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov sa zisťuje inventúrou. Pri majetku hmotnej povahy a nehmotnej povahy sa skutočný stav zisťuje fyzickou inventúrou; pri záväzkoch, rozdiele majetku a záväzkov a pri tých druhoch majetku, pri ktorých nemožno vykonať fyzickú inventúru, sa skutočný stav zisťuje dokladovou inventúrou; ak je to možné, používa sa kombinácia fyzickej a dokladovej inventúry. Inventúrny súpis je účtovný záznam, ktorý zabezpečuje preukázateľnosť účtovníctva podľa § 8 ods. 4 zákona o účtovníctve. 

Inventúrny súpis musí obsahovať povinné náležitosti podľa § 30 ods. 2 zákona o účtovníctve:

„a) 
obchodné meno alebo názov účtovnej jednotky; právnické osoby uvedú sídlo, fyzické osoby bydlisko a miesto podnikania, ak sa líši od miesta bydliska, 

b) 
deň začatia inventúry, deň, ku ktorému bola inventúra vykonaná, a deň skončenia inventúry, 

c) 
stav majetku s uvedením jednotiek množstva a ceny podľa § 25, 

d) 
miesto uloženia majetku, 

e)
 meno, priezvisko a podpisový záznam hmotne zodpovednej osoby alebo zodpovednej osoby za príslušný druh majetku, 

f) 
zoznam záväzkov a ich ocenenie podľa § 25, 

g) 
zoznam skutočného stavu rozdielu majetku a záväzkov, 

h) 
odporúčania na posúdenie reálnosti ocenenia majetku a záväzkov k dátumu, ku ktorému sa účtovná závierka zostavuje, zistené pri vykonávaní inventúry na účely úpravy ocenenia majetku a záväzkov podľa § 26 a 27, ak sú takéto skutočnosti známe osobám, ktoré vykonali inventúru, 

i) 
meno, priezvisko a podpisový záznam osôb zodpovedných za zistenie skutočného stavu majetku, záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov, 

j) 
poznámky.“

Ku kontrole boli predložené inventúrne súpisy z vykonanej inventúry ZŠ s MŠ ku dňu 31.12.2022:

1. Inventúrny súpis Účet 013 – Softvér

2. Inventúrny súpis Účet 031 – Pozemky

3. Inventúrny súpis Účet 021 – Stavby

4. Inventúrny súpis Účet 022 – Samostatné hnuteľné veci a súbory hnuteľných vecí

5. Inventúrny súpis Účet 032 – Dlhodobý hmotný majetok 

6. Inventúrny súpis Účet 112 – Zásoby na sklade

7. Inventúrny súpis Účet 213 – Ceniny

8. Inventúrny súpis Účet 428 – Nevysporiadaný výsledok hospodárenia minulých rokov

9. Inventúrny súpis Účet 213 – Ceniny

10. Inventúrny súpis Účet 221 – Bankové účty

11. Inventúrny súpis Účet 381 – Náklady budúcich období

12. Inventúrny súpis Účet 355 – Zúčtovanie transferov rozpočtu obce a vyššieho územného celku 

13. Inventúrny súpis Účet 472 – Záväzky zo sociálneho fondu 

14. Inventúrny súpis Účet 321 – Dodávatelia

15. Inventúrny súpis Účet 324 – Prijaté preddavky

16. Inventúrny súpis Účet 331 – Zamestnanci 

17. Inventúrny súpis Účet 336 – Iné záväzky

18. Inventúrny súpis Účet 342 – Ostatné priame dane

19. Inventúrny súpis Účet 384 – Výnosy budúcich období

Pri overovaní stavieb, budov a pozemkov na stránke katastra nehnuteľností bolo konštatované, že na liste vlastníctva č. 5000 absentuje informácia o vykonávaní správy nehnuteľného majetku mesta povinnou osobou, čím nebolo dodržané ustanovenie § 14 ods. 3 zákona č. 138/1991 Z. z. o majetku obcí v z.n.p. v spojení s § 19 písm. a) zákona č. 162/1995 Z. z. o katastri nehnuteľností a o zápise vlastníckych a iných práv k nehnuteľnostiam (katastrálny zákon) v z.n.p , podľa ktorých: „organizácie založené alebo zriadené obcou, ktoré vykonávajú správu nehnuteľného majetku obce podľa tohto zákona, navrhujú na strediská geodézie zapísať správu majetku obce“ a „vlastníci a iné oprávnené osoby sú povinní dbať, aby všetky údaje katastra týkajúce sa nehnuteľností alebo vlastníka nehnuteľností, ako aj zmeny týchto údajov mohli byť v katastri riadne evidované, a ohlásiť každú zmenu okresnému úradu do 30 dní odo dňa vzniku, zmeny alebo zániku rozhodujúcej skutočnosti a na vyzvanie okresného úradu predložiť v určenej lehote doklady na zápis týchto údajov do katastra“.
Kontrolné zistenie č. 5: Na liste vlastníctva nie je uvedený výkon správy nehnuteľného majetku mesta Trnava ZŠ s MŠ, čím nebolo dodržané ustanovenie § 14 ods. 3 zákona č. 138/1991 Z.z. o majetku obcí v z.n.p. v spojení s § 19 písm. a) zákona č. 162/1995 Z.z. o katastri nehnuteľností a o zápise vlastníckych a iných práv k nehnuteľnostiam.

K inventúrnym súpisom boli doložené potrebné podklady, ktoré preukazujú vykonanie fyzickej alebo dokladovej inventúry inventarizačnou komisiou. Kontrolná skupina konštatovala, že predložené inventúrne súpisy boli kompletné a obsahovali všetky náležitosti podľa § 30 ods. 2 zákona o účtovníctve a taktiež, že boli zinventarizované všetky účty súvahy, ktoré vykazovali zostatok k 31.12.2022.
Pri kontrole inventúrnych súpisov účtov 013 (softvér), 018 (drobný dlhodobý nehmotný majetok), 021 (budovy, stavby), 022 (samostatné hnuteľné veci a súbory hnuteľných vecí), 028 (drobný dlhodobý hmotný majetok) bolo konštatované, že obsahovali aj oprávky k týmto účtom.

Kontrolná skupina odporúča  na týchto inventúrnych súpisoch uviesť v samostatnom riadku aj stavy zinventarizovaných účtov oprávok 073,078, 081, 082,088.

Stav majetku, záväzkov, rozdielu majetku a záväzkov v inventúrnych súpisoch sa v súlade so zákonom o účtovníctve porovnáva so stavom majetku, záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov v účtovníctve a výsledky porovnania sa uvedú v inventarizačnom zápise. Inventarizačný zápis je účtovný záznam, ktorým sa preukazuje vecná správnosť účtovníctva a obsahuje povinné náležitosti podľa § 30 ods. 3 zákona o účtovníctve: 

„a) 
obchodné meno alebo názov účtovnej jednotky; právnické osoby uvedú sídlo, fyzické osoby bydlisko a miesto podnikania, ak sa líši od miesta bydliska, 

b) 
výsledky vyplývajúce z porovnania skutočného stavu majetku, záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov s účtovným stavom, 

c) 
výsledky vyplývajúce z posúdenia reálnosti ocenenia majetku a záväzkov podľa § 26 a 27,  

d) 
meno, priezvisko a podpisový záznam osoby alebo osôb zodpovedných za vykonanie inventarizácie v účtovnej jednotke.“ 

Pri kontrole inventarizačného zápisu ZŠ s MŠ k 31.12.2022 kontrolná skupina zistila nasledovné nedostatky:

· v inventarizačnom zápise nie sú uvedené stavy účtov 112 (materiál na sklade),  211 (pokladnica), 213 (ceniny), 321(dodávatelia), 324 (prijaté preddavky),331 (zamestnanci), 336 (zúčtovanie s orgánmi sociálneho poistenia a zdravotného poistenia), 342 (ostatné priame dane), 428 (nevysporiadaný výsledok hospodárenia minulých rokov),
· v inventarizačnom zápise hodnoty v riadkoch s označením 08 (oprávky k dlhodobému hmotnému majetku), 381 a 385 (časové rozlíšenie nákladov a príjmy), 43 (výsledok hospodárenia), 4 (vlastné imanie a dlhodobé záväzky) nie sú uvedené správne.

Z uvedeného je zrejmé, že inventarizačný zápis  ZŠ s MŠ k 31.12.2022, ktorým sa preukazuje vecná správnosť účtovníctva, neobsahuje všetky výsledky vyplývajúce z porovnania skutočného stavu majetku, záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov s účtovným stavom, čo nie je v súlade s § 30 ods. 3 písm. b) zákona o účtovníctve 
Kontrolné zistenie č. 6: Inventarizačný zápis ZŠ s MŠ k 31.12.2022 neobsahuje všetky výsledky vyplývajúce z porovnania skutočného stavu majetku, záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov s účtovným stavom, čo nie je v súlade s § 30 ods. 3 písm. b) zákona o účtovníctve.

Na vyžiadanie kontrolnej skupiny povinná osoba doložila „Záznam o vykonanej inventarizácii peňažných prostriedkov v hotovosti“ zo dňa 22.12.2022. Zákon o účtovníctve v § 29 ods. 3 uvádza, že „peňažné prostriedky v hotovosti musí účtovná jednotka inventarizovať ku dňu, ku ktorému sa zostavuje účtovná závierka.“ 

Kontrolné zistenie č. 7: Povinná osoba nevykonala inventarizáciu peňažných prostriedkov v hotovosti ku dňu, ku ktorému sa zostavuje účtovná závierka, čo nebolo v súlade s § 29 ods. 3 zákona o účtovníctve. 

Po skontrolovaní „Záznamu o vykonanej inventarizácii peňažných prostriedkov v hotovosti“ bolo zistené, že neobsahuje všetky náležitosti inventúrneho súpisu podľa § 30 ods. 2 písm. b), d) a e) zákona o účtovníctve.
Kontrolné zistenie č. 8: Záznam o vykonanej inventarizácii peňažných prostriedkov v hotovosti neobsahoval všetky náležitosti podľa § 30 ods. 2 písm. b), d) a e) zákona o účtovníctve.

5. Verejné obstarávanie tovarov, služieb a stavebných prác

Zadávanie zákaziek na dodanie tovaru, na uskutočnenie stavebných prác, na poskytnutie služieb; súťaž návrhov; zadávanie koncesií na stavebné práce, na služby a správu vo verejnom obstarávaní (ďalej len „VO“) vymedzuje zákon č. 343/2015 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v z.n.p. (ďalej len „zákon o VO“). Zákon o VO stanovuje pravidlá a postupy VO, ktorými sa obstarávajú jednotlivé zákazky a zároveň definuje princípy, ktoré sa uplatňujú pri VO. Ide o princíp rovnakého zaobchádzania, nediskriminácie hospodárskych subjektov, transparentnosti, proporcionality, hospodárnosti a efektívnosti. Cieľom VO je úsporné nakladanie s verejnými prostriedkami.

V zmysle § 5 ods. 1 zákona o VO zákazka môže byť nadlimitná, podlimitná alebo s nízkou hodnotou, v závislosti od jej predpokladanej hodnoty. 

Pre verejného obstarávateľa boli v kontrolovanom období finančné limity vo vzťahu k určenej predpokladanej hodnote na obstaranie tovarov, služieb, stavebných prác a potravín upravené nasledovne:

1. Nadlimitná zákazka v súlade s § 5 ods. 2 zákona o VO je zákazka, ktorej predpokladaná hodnota sa rovná alebo je vyššia ako:

a)    214 000 eur (do 30.3.2022), resp. 215 000 eur (od 31.3.2022), ak ide o zákazku na dodanie tovaru, poskytnutie služby, okrem služby uvedenej v prílohe č. 1

b)    750 000 eur, ak ide o zákazku na poskytnutie služby podľa prílohy č. 1 zákona o VO,

c) 5 350 000 eur (do 30.3.2022), resp. 5 382 000 eur (od 31.3.2022), ak ide o zákazku na uskutočnenie stavebných prác.

2.
Podlimitná civilná zákazka v súlade s § 5 ods. 3 zákona o VO je zákazka, ktorej predpokladaná hodnota je nižšia ako finančný limit podľa odseku 2 tohto článku a zároveň sa rovná alebo je vyššia ako:

a)
70 000 eur (do 30.3.2022), resp. 180 000 eur (od 31.3.2022), ak ide o zákazku na dodanie tovaru, okrem potravín a zákazku na poskytnutie služby, okrem služby uvedenej v prílohe č. 1,

b)
260 000 eur (do 30.3.2022), resp. 400 000 eur (od 31.3.2022), ak ide o zákazku na poskytnutie služby uvedenej v prílohe č. 1,

c)
180 000 eur (do 30.3.2022), resp. 300 000 eur (od 31.3.2022), ak ide o zákazku na uskutočnenie stavebných prác

3.
Civilná zákazka s nízkou hodnotou v súlade s § 5 ods. 4 zákona o VO je:

a)
zákazka na dodanie tovaru okrem potravín, zákazka na poskytnutie služby alebo zákazka na uskutočnenie stavebných prác, ktorej predpokladaná hodnota je nižšia ako finančný limit uvedený v odseku 2. tohto článku a súčasne rovnaká alebo vyššia ako 5 000 eur (do 30.3.2022), resp. 10 000 eur (od 31.3.2022) v priebehu kalendárneho roka alebo počas platnosti zmluvy, ak sa zmluva uzatvára na dlhšie obdobie ako jeden kalendárny rok,

b)
zákazka na dodanie tovaru, ktorým sú potraviny a ktorej predpokladaná hodnota je nižšia ako finančný limit podľa odseku 1. (písm. a) tohto článku a zároveň rovnaká alebo vyššia ako 5 000 eur (do 30.3.2022), resp. 10 000 eur (od 31.3.2022) v priebehu kalendárneho roka alebo počas platnosti zmluvy, ak sa zmluva uzatvára na dlhšie obdobie ako jeden kalendárny rok.

Zákon o VO sa v zmysle § 1 ods. 15 uvedeného zákona „nevzťahuje na zákazku, ktorej predpokladaná hodnota je nižšia ako 5 000 eur (do 30.3.2022), resp. 10 000 eur (od 31.3.2022) v priebehu kalendárneho roka alebo počas platnosti zmluvy, ak sa zmluva uzatvára na dlhšie obdobie ako jeden kalendárny rok“.

V zmysle § 6 ods. 1 zákona o VO: „ Predpokladaná hodnota zákazky sa určuje ako cena bez dane z pridanej hodnoty s cieľom ustanovenia postupu verejného obstarávania podľa finančných limitov. Verejný obstarávateľ a obstarávateľ určia predpokladanú hodnotu zákazky na základe údajov a informácií o zákazkách na rovnaký alebo porovnateľný predmet zákazky. Ak nemá verejný obstarávateľ alebo obstarávateľ údaje podľa druhej vety k dispozícii, určí predpokladanú hodnotu na základe údajov získaných prieskumom trhu s požadovaným plnením, prípravnou trhovou konzultáciou“ (od 31.3.2022 aj „použitím systému sledovania vývoja cien podľa § 13 ods. 2 písm. d)“) „alebo na základe údajov získaných iným vhodným spôsobom. Predpokladaná hodnota zákazky je platná v čase odoslania oznámenia o vyhlásení verejného obstarávania alebo oznámenia použitého ako výzva na súťaž na uverejnenie; ak sa uverejnenie takého oznámenia nevyžaduje, predpokladaná hodnota je platná v čase začatia postupu zadávania zákazky.“

V zmysle § 117 ods. 1 zákona o VO „Verejný obstarávateľ pri zadávaní zákazky s nízkou hodnotou postupuje tak, aby vynaložené náklady na predmet zákazky boli hospodárne. Ak verejný obstarávateľ vyzve na predloženie ponuky viac hospodárskych subjektov na účel zadania zákazky, vyzve tieto hospodárske subjekty na to určenou funkcionalitou elektronickej platformy a je povinný zabezpečiť dodržanie princípov rovnakého zaobchádzania a nediskriminácie. Verejný obstarávateľ je povinný postupovať v súlade s princípom transparentnosti a zdokumentovať celý priebeh verejného obstarávania tak, aby jeho úkony boli preskúmateľné bez ohľadu na použité prostriedky komunikácie; ak na zadanie zákazky využije elektronickú platformu, môže priebeh verejného obstarávania zdokumentovať prostredníctvom elektronickej platformy.“
V prípade zákaziek s nízkou hodnotou je potrebné dodržiavať najmä vyššie uvedený  § 6 zákona o VO, ktorý vymedzuje stanovenie predpokladanej hodnoty zákazky (ďalej len „PHZ“) ako cenu bez DPH, dohliadnuť, aby nedochádzalo k účelovému rozdeleniu zákazky, overiť, či úspešný uchádzač má oprávnenie podnikať v danej oblasti ako aj overiť, či nemá uložený zákaz účasti alebo nie je v konflikte záujmov. Taktiež je potrebné overiť povinnosť zápisu v registri partnerov verejného sektora ako aj zahrnúť zákazku s nízkou hodnotou do súhrnnej správy. Verejný obstarávateľ má zároveň povinnosť zdokumentovať a archivovať celý priebeh verejného obstarávania po dobu desiatich rokov od uzavretia zmluvy, aby všetky úkony boli preskúmateľné bez ohľadu na použitú formu komunikácie.

ZŠ s MŠ je verejným obstarávateľom podľa § 7 ods. 1 písm. d) zákona o VO.

Postupy obstarávania zákaziek na dodanie tovaru, zákaziek na poskytnutie služieb a zákaziek na uskutočnenie stavebných prác upravoval interný predpis ZŠ s MŠ Smernica o verejnom obstarávaní v podmienkach ZŠ s MŠ podľa zákona o VO (ďalej len „smernica o VO“) s účinnosťou od 31.3.2022, ktorej účelom je zabezpečenie jednotného postupu verejného obstarávania pri zadávaní zákaziek. Súčasťou smernice o VO je aj Príloha č. 1 – Zápis z prieskumu trhu, ktorý zahŕňa identifikáciu verejného obstarávateľa, druh zákazky, názov zákazky, predpokladanú hodnotu zákazky, spôsob vykonania prieskumu trhu, hodnotiace kritérium, vyhodnotenie ponúk, dátum a výsledok prieskumu.

ZŠ s MŠ uvádza v čl. VII smernice o VO aj postupy zákaziek malého rozsahu, ktorých predpokladaná hodnota je nižšia ako 10 000,00 eur bez DPH. Podľa čl. VII ods. 2 „Tovary a služby s hodnotou vyššou ako 1 000,00 eur bez DPH a súčasne nižšou hodnotou ako 10 000,00 eur bez DPH, v takýchto prípadoch verejný obstarávateľ minimálne vyhotoví zápisnicu podľa vzoru prílohy č. 1 tejto smernice. V zápisnici uvedie názov a predmet zákazky, oslovených uchádzačov, kritérium vyhodnotenia a víťazného uchádzača. V prípade zákaziek nižších ako 1 000,00 eur bez DPH verejný obstarávateľ nemá povinnosť vyhotoviť zápisnicu z prieskumu trhu.“

Oblasť VO upravuje aj čl. 5 Smernice o finančnom riadení a vedení účtovníctva, kde sa v ods. 2 uvádza „V prípadoch obstarávania tovarov, služieb a verejných prác, ktoré sú zákazkami s hodnotou nižšou ako 10 000,00 eur, si poverený zamestnanec vyžiada písomné cenové ponuky najmenej troch dodávateľov, vyhodnotí ich a odporučí riaditeľke školy najvýhodnejšieho dodávateľa. Z takéhoto prieskumu vyhotoví písomný záznam, ktorý schváli riaditeľka školy“.

Kontrolná skupina si vyžiadala zoznam verejných obstarávaní, ktoré povinná osoba realizovala v kontrolovanom období roku 2022. Následne bola ku kontrole vyžiadaná dokumentácia, ktorú povinná osoba archivuje v súvislosti s obstarávaním zákaziek v roku 2022. Ku kontrole bola predložená len jedna spisová agenda, a to k obstarávaniu učebníc. Obsahom spisovej zložky boli:

· dodávateľská faktúra, interné číslo 347 od dodávateľa Richard Šrobár – Littera, M. R. Štefánika 22, 036 01 Martin zo dňa 19.10.2022, vo výške 3 813,80 eur,

· objednávka číslo 176 k dodávateľskej faktúre číslo 347,

· platobný poukaz a krycí list číslo 348,

· 6x tlačivo „Záznam z prieskumu trhu s edukačnými publikáciami za účelom overenia hospodárnosti“,

· printscreen ponukových katalógov. 

K obstarávaniu edukačných publikácií vypracovalo Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu SR „Odporúčaný postup pri obstarávaní edukačných publikácií na školský rok 2022/2023“ (ďalej len „postup“), ktorý upravuje:

A/ postup pri nákupe edukačných publikácií za celkovú sumu menej ako 10 000,00 eur,

B/ postup pri nákupe edukačných publikácií za celkovú sumu 10 000,00 eur až 100 000,00 eur.

V zmysle predmetného postupu pri nákupe edukačných publikácií postupuje ZŠ s MŠ štandardne podľa rovnakých pravidiel ako pri každom nákupe tovaru, teda je povinná preukázať princíp hospodárnosti a efektívnosti, transparentnosti, proporcionality, nediskriminácie a rovnakého zaobchádzania.

Na zdokladovanie hospodárnosti nákupu vyplňuje povinná osoba tlačivo „Záznam z prieskumu trhu s edukačnými publikáciami za účelom overenia hospodárnosti“ (ďalej len „Záznam z prieskumu trhu“) a vyplňuje ho pre každý nakupovaný titul.

Jednou zo základných činností v procese verejného obstarávania je stanovenie predpokladanej hodnoty zákazky. Verejný obstarávateľ má povinnosť stanoviť predpokladanú hodnotu zákazky na základe zákonom stanovených pravidiel v čase, kedy reálne vyhlasuje verejné obstarávanie. 

Podľa § 6 ods. 18 zákona o VO „Verejný obstarávateľ a obstarávateľ v dokumentácii k verejnému obstarávaniu uchovávajú aj informácie a podklady, na základe ktorých určili predpokladanú hodnotu.“

Kontrolou bolo zistené, že ZŠ s MŠ obstarávala spolu 6 titulov edukačných publikácii, pre cudzie jazyky a postupovala v zmysle postupu za celkovú sumu menej ako 10 000,00 eur. Obstarávanie tejto zákazky bolo doložené šiestimi Záznamami z prieskumu trhu pre každý nakupovaný titul zvlášť. 

V zmysle postupu je súčasťou Záznamu z prieskumu trhu porovnanie katalógových cien pre konkrétnu edukačnú publikáciu, ktorá je predmetom zákazky. Z uvedených katalógových cien je následne stanovená  predpokladaná hodnota zákazky tak, že sa tri katalógové ceny spočítajú a vydelia sa troma. Takto stanovenú predpokladanú hodnotu zákazky uvedie ŽS s MŠ do riadku 6 v Zázname z prieskumu trhu. Cena úspešného uchádzača sa uvádza ako cena s DPH, aj bez DPH. 

ZŠ s MŠ v Záznamoch z prieskumu trhu uviedla katalógové ceny troch potenciálnych dodávateľov, ale neuviedla predpokladanú hodnotu zákazky a cenu úspešného uchádzača ako cenu s DPH, aj bez DPH.

Kontrolná skupina odporúča povinnej osobe pri obstarávaní edukačných publikácií dodržiavať „Odporúčaný postup pri obstarávaní edukačných publikácií“, vypracovaný Ministerstvom školstva, vedy, výskumu a športu SR. 

V rámci kontroly VO boli preverené aj doklady k  účtovným prípadom, ktoré boli v roku 2022 zaúčtované do nákladov na účet 511 – Opravy a udržiavanie. Kontrolná skupina skontrolovala všetky doklady, ktoré súviseli s maľovaním vnútorných priestorov ZŠ s MŠ: 

· faktúra interné číslo 229 zo dňa 20.7.2022 od dodávateľa MNTS - Lubomir PONGRACZ, Lovčická 17, 919 27 Brestovany – maľovanie a nátery vnútorných priestorov MŠ Spartakovská, v sume 10 469,15 eur, ku ktorej bola doložená cenová ponuka, objednávka č. 65, krycí list č. 229, platobný poukaz č. 229, cenová ponuka obsahujúca položkový rozpočet od firmy ORKO PHM spol. s.r.o., v ktorom bola cena za objekt uvedená vo výške 13 485,12 eur,
· faktúra interné číslo 244 zo dňa 2.8.2022 od dodávateľa MNTS - Lubomir PONGRACZ, Lovčická 17, 919 27 Brestovany – maľovanie priestorov kuchyne Vančurova podľa objednávky č. 104, v sume 790,00 eur, ku ktorej bola doložená objednávka č. 104, krycí list č. 244, platobný poukaz č. 244,

· faktúra interné číslo 225 zo dňa 11.7.2022 od dodávateľa Andrej Macho – AMORC, Suchá nad Parnou 109, 919 01 Suchá nad Parnou – maľovanie troch tried, v sume, 4 392,12 eur bez DPH, t. j. 5 270,54 eur s DPH,  ku ktorej bola doložená objednávka č. 113, krycí list č. 225 a platobný poukaz č. 225,

Na základe predložených dokladov bolo konštatované, že išlo o zákazku s nízkou hodnotou v celkovej sume 15 651,27 eur bez DPH. K predmetnému VO bolo zistené, že dokumentácia neobsahovala doklad preukazujúci stanovenie PHZ, ktorý možno považovať za jeden z podstatných úkonov pri VO a ktorý je nutné z dôvodu preukázateľnosti a preskúmateľnosti zachovávať. 

Kontrolné zistenie č. 9: Podklady k obstarávaniu 6 edukačných publikácií a súčasne dokumentácia k zákazke s nízkou hodnotou na maľovanie vnútorných priestorov ZŠ s MŠ neobsahovali doklad preukazujúci stanovenie PHZ, čím došlo k porušeniu § 6 ods. 1 zákona o VO. 

S poukazom na princíp transparentnosti je potrebné uviesť, že z tohto všeobecného princípu vyplýva požiadavka jednoznačnosti, konkrétnosti a presnosti procesu VO. Zadávanie zákaziek má prebiehať prehľadným, predvídateľným a právne korektným spôsobom. Na základe predložených dokladov kontrolná skupina konštatuje, že postup verejného obstarávateľa pri zadávaní zákazky na maľovanie priestorov ZŠ s MŠ počas kontrolovaného obdobia nebol v súlade s týmto princípom, vyplývajúcim z ustanovenia § 117 zákona o VO. 
Kontrolné zistenie č. 10: Povinná osoba porušila svoju povinnosť podľa § 117 ods. 1 zákona o VO tak, že nepostupovala s princípom transparentnosti a nezdokumentovala a nearchivovala celý priebeh VO, aby jej úkony boli preskúmateľné bez ohľadu na použité prostriedky komunikácie. 

V zmysle § 117 ods. 6 (do 30.3.2022), resp. ods. 10 (od. 31.3.2022) zákona o VO, platného v kontrolovanom období, mala ZŠ s MŠ povinnosť zverejňovať vo svojom profile verejného obstarávateľa súhrnnú správu do 30 dní po skončení kalendárneho štvrťroka (do 30.3.2022), resp. priebežne počas kalendárneho polroka alebo hromadne najneskôr do 60 dní po skončení kalendárneho polroka (od 31.3.2022), s povinnými údajmi, najmä: hodnota zákazky, predmet zákazky a identifikácia dodávateľa.

Kontrolná skupina skontrolovala profil verejného obstarávateľa ZŠ s MŠ a skonštatovala, že povinná osoba mala v čase výkonu kontroly zverejnené dve súhrnné správy za IV. štvrťrok 2022, v ktorých boli uvedené dve zákazky:

· zákazka na fotovoltickú elektráreň 40 Kwp od dodávateľa Technológie, s.r.o., Hornozoborská 1607/27, 949 01 Nitra, spolu v sume 57 130,00 eur bez DPH, zverejnená dňa 3.2.2023,

· zákazka na maľovanie priestorov MŠ od dodávateľa MNTS - Lubomir PONGRACZ, Lovčická 17, 919 27 Brestovany, spolu v sume 10 469,15 eur bez DPH, zverejnená dňa 3.2.2023. 
Na základe vyššie uvedenej skutočnosti kontrolná skupina zistila, že povinná osoba nezverejnila v súhrnnej správe za IV. štvrťrok 2022 skutočnú výšku zákazky na maľovanie priestorov ZŠ s MŠ Vančurova vo výške 15 651,27 eur bez DPH, t. j. nezapočítala sumy 790,00 eur bez DPH a 4 392,12 eur bez DPH. 
Kontrolné zistenie č. 11: Povinná osoba nezverejnila skutočnú výšku zákazky na maľovanie priestorov ZŠ s MŠ v súhrnnej správe za IV. štvrťrok 2022 v profile verejného obstarávateľa, čo nebolo v súlade  § 117 ods. 10 zákona o VO.

Pri kontrole dodávateľských faktúr za mesiac október 2022 bola pri niektorých faktúrach uvedená informácia, že dodávky potravín boli realizované na základe uzatvorených zmlúv: 

· Kúpna zmluva č. 2/2013 uzatvorená dňa 18.11.2005 na dobu neurčitú s dodávateľom Gašparík Róbert – Mäso údeniny

· Kúpna zmluva č. Z014/07 uzatvorená dňa 30.8.2007 na dobu neurčitú s dodávateľom ATC-JR, s.r.o.

· Zmluva č. 4/2013 uzatvorená dňa 30.9.2003 na dobu neurčitú s dodávateľom BIOGAL a.s.  

Úrad pre verejné obstarávanie (ďalej len “ÚVO”) vydal k problematike zmlúv uzatvorených na dobu neurčitú metodické usmernenia č. 19869-5000/2016 a č. 4160-5000/2018. Podľa metodického usmernenia ÚVO č. 19869-5000/2016 “Máme však za to, že zmluva uzatvorená pred 14 rokmi nemusí zohľadňovať súčasné trhové pomery a práve realizácia verejného obstarávania by mala dať verejnému obstarávateľovi predstavu, aké sú momentálne trhové podmienky pre zabezpečenie predmetu zákazky/koncesie.“
Ak sa verejný obstarávateľ rozhodne uzatvoriť zmluvu na dobu neurčitú, pri určení predpokladanej hodnoty zákazky musí postupovať v súlade s § 6 ods. 6 až ods. 9 zákona o VO. Zároveň je potrebné nastaviť podmienky a požiadavky takejto zákazky tak, aby bola v súlade so zákonom o VO, zabezpečovala plnenia v súlade s požiadavkami verejného obstarávateľa a neobmedzovala hospodársku súťaž, pričom prípadné zmeny k nej by boli vykonávané v súlade s ustanoveniami § 18 zákona o VO.

V zmysle Všeobecného metodického usmernenia č. 8-2019 sú verejní obstarávatelia povinní pri zadávaní zákazky na dodanie tovaru, ktorým sú potraviny brať do úvahy skutočnosť, že predpokladanú hodnotu takejto zákazky bude tvoriť hodnota všetkých obstarávaných druhov potravín. 

Zmluvy uzatvorené na dobu neurčitú nezohľadňujú súčasné trhové pomery, preto na základe vyššie popísanej skutočnosti kontrolná skupina odporúča povinnej osobe vypovedať zmluvy, ktoré boli uzatvorené na dobu neurčitú a pristúpiť k následnej realizácii verejného obstarávania na nákup potravín, a to postupom stanoveným výškou predpokladanej hodnoty zákazky a uzatvárať rámcové dohody maximálne na 4 roky v súlade s § 83 ods. 2 zákona o VO.

Vzhľadom k tomu, že ZŠ s MŠ nemala vypracovaný plán VO na rok 2022, kontrolná skupina odporúča vypracovávať plán VO na každý kalendárny rok. Povinnosť vyhotoviť plán VO síce nevyplýva povinnej osobe priamo zo zákona, je však dôležitý z hľadiska výberu najvhodnejšieho postupu zadávania konkrétnej zákazky, čím sa zvyšuje transparentnosť postupov verejného obstarávateľa pri ich zadávaní.

Kontrolná skupina ďalej odporúča zabezpečiť, aby zamestnanci zodpovední za verejné obstarávanie boli preškolení v danej oblasti, resp. ak by to bolo efektívnejšie, zabezpečiť vykonávanie procesov súvisiacich s verejným obstarávaním dodávateľským spôsobom. 

6. Výkon základnej finančnej kontroly

Podľa § 7 ods. 1 zákona č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v z.n.p. (ďalej len „zákon o finančnej kontrole“) „Základnou finančnou kontrolou je orgán verejnej správy povinný overovať vždy súlad každej finančnej operácie alebo jej časti so skutočnosťami uvedenými v § 6 ods. 4 na príslušných stupňoch riadenia.“

Podľa § 7 ods. 2 zákona o finančnej kontrole: „Základnú finančnú kontrolu vykonáva štatutárny orgán orgánu verejnej správy alebo ním určený vedúci zamestnanec orgánu verejnej správy a zamestnanec zodpovedný za rozpočet, verejné obstarávanie, správu majetku alebo za iné odborné činnosti podľa povahy finančnej operácie alebo jej časti podľa rozhodnutia štatutárneho orgánu verejnej správy. Ak je orgánom verejnej správy obec a nemôže zabezpečiť vykonanie základnej finančnej kontroly svojimi zamestnancami, vykonáva základnú finančnú kontrolu starosta a aspoň jedna iná fyzická osoba, ktorú schvaľuje obecné zastupiteľstvo uznesením.“

Podľa § 7 ods. 3 zákona o finančnej kontrole: „Osoby podľa odseku 2 vykonávajúce základnú finančnú kontrolu potvrdzujú na doklade súvisiacom s finančnou operáciou alebo jej časťou súlad so skutočnosťami uvedenými v § 6 ods. 4 uvedením svojho mena a priezviska, podpisu, dátumu vykonania základnej finančnej kontroly a uvedením vyjadrenia, či

a) 
finančnú operáciu alebo jej časť možno vykonať alebo nemožno vykonať, 

b) 
vo finančnej operácii alebo jej časti možno pokračovať alebo nemožno pokračovať alebo

c) 
poskytnuté plnenie treba vymáhať alebo poskytnuté plnenie nie je potrebné vymáhať, ak sa finančná operácia alebo jej časť už vykonala.“

Na účely tohto zákona sa rozumie podľa § 2 písm. b) finančnou kontrolou súhrn činností zabezpečujúcich overovanie hospodárnosti, efektívnosti, účinnosti a účelnosti finančných operácií alebo ich častí pred ich uskutočnením, v ich priebehu a až do ich konečného vysporiadania, zúčtovania, dosiahnutia a udržania výsledkov a cieľov finančných operácií alebo ich častí.

V zmysle Metodického usmernenia sekcie auditu a kontroly Ministerstva financií SR č. MF/008005/2019-1411 platného od 5.4.2019 a v zmysle Metodického usmernenie sekcie auditu a kontroly Ministerstva financií SR č. MF/006646/2022-1411 platného od 22.9.2022 k finančnej kontrole vykonávanej podľa zákona č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v z.n.p. (ďalej len „metodické usmernenie“), ktorým sa zrušuje metodické usmernenie z roku 2019, je záväzné pre orgány verejnej správy vykonávajúce finančnú kontrolu podľa zákona o finančnej kontrole sa pri každej finančnej operácii uvedie jedno z vyššie uvedených vyjadrení (v jeho pozitívnom alebo negatívnom variante), pričom na krycom liste môžu byť uvedené všetky vyjadrenia a vyškrtnú sa tie, ktoré sa na danú finančnú operáciu nevzťahujú alebo sa uvedie iba jedno vyjadrenie (v jeho pozitívnom alebo negatívnom variante), ktoré je pre danú finančnú operáciu relevantné.


Povinná osoba mala upravenú oblasť vykonávania základnej finančnej kontroly v článku 7 Smernice o finančnom riadení a vedení účtovníctva.

Kontrolná skupina skontrolovala vykonávanie základnej finančnej kontroly pri vybraných finančných operáciách vykonávaných v roku 2022:

1. vystavovanie objednávok za mesiac október 2022, 
2. vystavovanie platobných poukazov pri úhrade faktúr za mesiac október 2022,
3. vystavovanie platobných poukazov za rok 2022 pri úhrade  vybraných faktúr, zaúčtovaných do nákladov na účte 511 – Opravy a udržiavanie,
4. uzatváranie nájomných zmlúv za rok 2022,

5. príjmové a výdavkové pokladničné doklady za mesiac október 2022,

6. verejné obstarávanie.

Vykonanie základnej finančnej kontroly bolo vyznačené na dokladoch súvisiacich s príslušnou finančnou operáciou, pričom na dokladoch boli uvedené zákonom predpísané náležitosti a vyjadrenia. Povinná osoba pri uskutočňovaní základnej finančnej kontroly vyznačovala jedno z 3 možných vyjadrení (v jeho pozitívnom alebo negatívnom variante), ale nevyškrtla tie, ktoré sa na danú finančnú operáciu nevzťahujú, čo nebolo v súlade s Metodickým usmernením sekcie auditu a kontroly Ministerstva financií SR č. MF/008005/2019-1411 platného od 5.4.2019 a Metodickým usmernením sekcie auditu a kontroly Ministerstva financií SR č. MF/006646/2022-1411 platného od 22.9.2022  k finančnej kontrole vykonávanej podľa zákona č. 357/2015 Z. z. o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.
Kontrolné zistenie č. 12: Povinná osoba pri uskutočňovaní základnej finančnej kontroly nepostupovala v súlade s Metodickým usmernením sekcie auditu a kontroly Ministerstva financií SR č. MF/008005/2019-1411 platného od 5.4.2019 a Metodickým usmernením sekcie auditu a kontroly Ministerstva financií SR č. MF/006646/2022-1411 platného od 22.9.2022   k finančnej kontrole vykonávanej podľa zákona o finančnej kontrole tým, že po vyznačení jednej z troch uvedených možností nevyškrtla vyjadrenia, ktoré sa na danú finančnú operáciu nevzťahovali.

Pri finančných operáciách, ktoré súviseli s uzatváraním nájomných zmlúv za rok 2022, povinná osoba nevykonala základnú finančnú kontrolu na faktúrach vystavených k predmetným nájomným zmluvám. 

Kontrolné zistenie č. 13: ZŠ s MŠ nevykonala základnú finančnú kontrolu na vystavených faktúrach k uzatvoreným nájomným zmluvám za rok 2022, čo nebolo v súlade s § 7 ods. 1 zákona o finančnej kontrole.

Riaditeľka ZŠ s MŠ sa zúčastnila v dňoch od 3.10.2022 do 5.10.2022 Celoslovenskej konferencie Združenia základných škôl Slovenska (ďalej len “konferencia“). Náklady na konferenciu boli v celkovej výške 317,00 eur v členení na:

· konferenčný poplatok vo výške 267,00 eur, uhradený dňa 9.9.2022,  

· konferenčný členský poplatok vo výške 50,00 eur, uhradený dňa 30.9.2022

ZŠ s MŠ vykonala spoločnú základnú finančnú kontrolu dňa 30.9.2022 na platobnom poukaze na celkovú sumu 317,00 eur. Na základe uvedenej skutočnosti kontrolná skupina konštatuje, že ZŠ s MŠ neoverila základnou finančnou kontrolou finančnú operáciu, ktorou bola úhrada konferenčného poplatku vo výške 267,00 eur pred jej uskutočnením. 

Kontrolné zistenie č. 14: ZŠ s MŠ neoverila základnou finančnou kontrolou finančnú operáciu, ktorou bola úhrada konferenčného poplatku vo výške 267,00 eur pred jej uskutočnením, čo nebolo v súlade s § 2 písm. b) zákona o finančnej kontrole. 

7. Prenájom nebytových a bytových priestorov

ZŠ s MŠ ako správca budovy v súlade s § 8 ods. 1 Zásad hospodárenia a nakladania s majetkom mesta a majetkom v štátnom vlastníctve, ktorý bol mestu zverený v znení doplnkov 1 až 8 (ďalej „Zásady“) mohol spravovaný majetok prenechať po predchádzajúcom súhlase orgánov mesta zmluvou o nájme iným fyzickým alebo právnickým osobám. 

Podľa § 6 ods.11 zákona č. 596/2003 Z.z. o štátnej správe v školstve a školskej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v z.n.p. „obec schvaľuje návrh zmluvy o nájme a prenájme školských budov a miestností a o nájme a prenájme priľahlých priestorov školy a školského zariadenia, ktorej je zriaďovateľom. Obec môže poveriť schvaľovaním riaditeľa školy.“
V súlade s § 4 ods. 5 písm. e) Zásad „primátor mesta rozhoduje o prenájmoch a výpožičkách nebytových priestorov vo vlastníctve mesta najdlhšie na jeden rok“. 

V záujme uplatnenia jednotného postupu pri nájme nebytových priestorov  v objektoch a areáloch základných škôl, ktorých vlastníkom je mesto Trnava bol postup pri nájme a výpožičke nebytových priestorov škôl a školských zariadení s právnou subjektivitou (vrátane stanovenej minimálnej výšky nájomného) spracovaný v Príkazoch primátora (ďalej len „PP“) č. 9/2021, s účinnosťou od 1.5.2021 do 31.5.2022 a č. 8/2022 s účinnosťou od 1.6.2022.

Podľa článku 2 ods. 1 PP č. 9/2021 a 8/2022 „nebytové priestory v školách a školských zariadeniach je možné prenechať do užívania zmluvou o nájme nebytových priestorov alebo zmluvou o výpožičke len počas trvania školského roka, t. j. od 1.9. aktuálneho kalendárneho roka do 31.8. nasledujúceho kalendárneho roka“.

Podľa článku 4 ods. 2 PP č. 9/2021 a 8/2022 sa pod minimálnou, hodinovou sadzbou rozumie sadzba za prenájom telocviční v sume od 5,00 eur do 15,00 eur v závislosti od kategórie záujemcov a veľkosti telocvične.

Sadzbu za prenájom ostatných nebytových priestorov v sume od 5,00 eur do 50,00 eur je možné znížiť až o 50% z dôvodu podľa článku 6 ods. 3 PP č. 8/2022.

Súčasťou obidvoch PP sú vzory nájomnej zmluvy. Pri krátkodobom nájme telocvične resp. učebne riaditeľ školy predloží na základe záujmu nájomcu žiadosť o  nájom telocvične resp. učebne primátorovi mesta prostredníctvom Odboru školstva, mládeže a športu Mestského úradu v Trnave (ďalej „OŠMaŠ“), ktorá musí obsahovať meno nájomcu, dobu nájmu, harmonogram využívania nebytových priestorov a výšku nájmu za celú dobu užívania. OŠMaŠ predloží vec na rozhodnutie primátorovi mesta spolu so svojím stanoviskom. Na základe súhlasu  primátora mesta vypracuje riaditeľ školy nájomnú  zmluvu v súlade so vzorom uvedeným v PP.

V kontrolovanom období roku 2022 ZŠ s MŠ (ako prenajímateľ) prenechávala do užívania nebytové priestory na základe 7 nájomných zmlúv v školskom roku 2021/2022, týkajúcich sa krátkodobého prenájmu (5x telocvičňa, 2x učebňa) a 9 nájomných zmlúv v školskom roku 2022/2023 (5x telocvičňa, 4x učebňa). 

Zmluvou o nájme zo dňa 31.8.2007 bol prenechaný prenajímateľom Stredisko sociálnej starostlivosti nájomcovi nebytový priestor v objekte materskej školy Spartakovská 10 v Trnave za účelom prevádzkovania kozmetického salónu a kaderníctva. Dodatkom č. 1 zo dňa 1.2.2018 k Zmluve o nájme zo dňa 31.8.2007 sa prenajímateľom stala ZŠ s MŠ, ktorej prešiel predmet nájmu do správy.

ZŠ s MŠ uzatvorila dňa 1.5.2019 nájomnú zmluvu č. 4/2019, predmetom zmluvy bol nebytový priestor v objekte na ulici Spartakovská 10 v Trnave, za účelom prevádzkovania kozmetického salónu a pedikúry. Zmluva bola uzatvorená na dobu neurčitú.

ZŠ s MŠ uzatvorila dňa 29.4.2022 nájomnú zmluvu č. 2/2022 o nájme školského bytu, ktorý je  správe ZŠ s MŠ. Predmetom zmluvy je nájom bytu, ktorý je súčasťou školy a je trvale určený na bývanie zamestnanca školy. Zmluva bola uzatvorená na dobu určitú od 1.5.2022 do 30.4.2025 s možnosťou opakovaného predĺženia po dobu trvania pracovného pomeru, na ktorý je nájom školského bytu viazaný v zmysle príslušných ustanovení VZN č. 515 o nájomných bytoch pre potreby škôl, školských zariadení a služobných bytoch, ktoré nie sú určené na odpredaj vo vlastníctve mesta Trnava. Podľa čl. II. ods. 2 zmluvy „vlastník bytu mesto Trnava, dal súhlas na uzatvorenie nájomnej zmluvy na základe odporučenia bytovej komisie.“

V 3 predmetných  zmluvách o nájme nebytových priestorov bola pre každého nájomcu stanovená výška mesačného nájomného s termínom úhrady do 15. dňa príslušného kalendárneho mesiaca. Kontrolou bolo zistené, že nájomcovia uhrádzali nájomné v dohodnutej výške a v stanovenom termíne podľa zmluvy.


Nájomné zmluvy o nájme nebytových priestorov medzi prenajímateľom ZŠ s MŠ a jednotlivými nájomcami boli vyhotovené s odvolaním sa na zákon č. 116/1990 Zb. o nájme a podnájme nebytových priestorov v z.n.p. (ďalej len „zákon o nájme NP“), § 663 a nasl. zákona č. 40/1964 Zb. Občianskeho zákonníka v z.n.p. a na registratúrne číslo súhlasného stanoviska zriaďovateľa k prenájmu nebytového priestoru.

Podľa ustanovenia § 3 ods. 3  zákona o nájme NP zmluva o nájme NP „musí obsahovať predmet a účel nájmu, výšku a splatnosť nájomného a spôsob jeho platenia“. Podľa § 3 ods. 4 zákona o nájme NP ak zmluva o nájme NP „neobsahuje náležitosti podľa odseku 3, je neplatná."
Pri kontrole postupu nájmu nebytových priestorov bolo konštatované, že zo strany prenajímateľa (ZŠ s MŠ) bol postup v súlade s PP. Na základe požiadaviek záujemcov predložila riaditeľka ZŠ s MŠ na OŠMaŠ „Žiadosť o povolenie prenájmu nebytových priestorov“, ktorej obsahom boli identifikačné údaje nájomcu, doba nájmu, resp. harmonogram užívania nebytových priestorov a výška nájomného. OŠMaŠ predložil žiadosť spolu so svojim stanoviskom na rozhodnutie primátorovi mesta. Následne, na základe súhlasu primátora, ZŠ s MŠ vypracovala nájomné zmluvy, ktoré boli podpísané riaditeľkou, následne zverejnené na webovom sídle ZŠ s MŠ a od 31.3.2022 podľa ustanovenia § 5a ods. 6 infozákona v centrálnom registri zmlúv. 
Ku kontrole bola predložená spisová agenda, týkajúca sa nájmu nebytových priestorov, v ktorej bol každý nájom vedený samostatne. Všetky spisové zložky obsahovali písomnosti, ktoré sa týkali jednotlivých prenájmov. Kontrolou obsahovej stránky nájomných zmlúv boli  v troch prípadoch zistené formálne nedostatky, kedy bola v  zmluve o nájme nebytových priestorov ako predmet nájmu uvedená učebňa (hodinová sadzba za prenájom odbornej učebne je 10 eur), pričom v skutočnosti išlo o prenájom klasickej triedy a výška nájomného podľa aktuálne platného PP bola uvedená za klasickú triedu (hodinová sadzba za prenájom klasickej triedy je 7 eur).

Kontrolná skupina odporúča povinnej osobe, aby pri uzatváraní zmlúv o nájme nebytových priestorov ako predmet nájmu uvádzala pojmy z príslušného PP, ktorým sa určuje postup pri nájme a výpožičke škôl a školských zariadení s právnou subjektivitou a minimálna výška nájomného. 

Kontrolnej skupine bol predložený prehľad úhrad za jednotlivé prenájmy telocvične, tried, školského bytu, prevádzok kozmetického salónu a kaderníctva, kozmetického salónu a pedikúry v roku 2022, s uvedením dátumu a sumy úhrady. V správe pre prijímateľa bolo uvedené ktorého nájomcu, resp. nájomnej zmluvy sa platba týkala. 

Kontrolou bolo zistené, že všetci nájomcovia uhrádzali sumy za prenájom nebytových priestorov na príjmový účet ZŠ s MŠ vedený v Prima banke.
Podľa údajov z rozpočtu ZŠ s MŠ, z položky ekonomickej klasifikácie rozpočtovej klasifikácie 212 003 – Príjmy z prenajatých budov a účtu 648 – Ostatné výnosy – nájomné  povinná osoba prenajala v roku 2022 nájomcom nebytové priestory a školský byt v celkovej sume 14 279,03 eur. 

V zmysle článku 3 ods. 7 PP č. 8/2022 ako aj vzoru nájomnej zmluvy bol nájomca povinný uhradiť nájomné do päť dní od uzavretia zmluvy. V prípade, že nájom trvá aj v nasledujúcom kalendárnom roku príslušného školského roka, nájomca zaplatí nájomné v dvoch splátkach. Prvú splátku, ktorá zodpovedá výške nájmu za príslušný kalendárny rok školského roka, uhradí do 5 dní od uzavretia zmluvy a druhú splátku, ktorá zodpovedá výške nájmu za nasledujúci kalendárny rok príslušného školského roka uhradí do 6.1. nasledujúceho kalendárneho roka. Termín úhrady nájomného do päť dní od uzavretia zmluvy bol zapracovaný v 2 nájomných zmluvách, v ďalších 12 nájomných zmluvách bol dohodnutý dátum úhrady v 2 splátkach, v jednom prípade bol dodatkom k zmluve dohodnutý aj termín tretej splátky (do 28.4.2023). 

Pri kontrole dodržania termínu úhrad nájomného bolo ďalej zistené, že povinná osoba postupovala v rozpore s uzatvorenými zmluvami tým, že vystavovala nájomcom faktúry za prenájom nebytových priestorov, v ktorých stanovovala dátumy splatnosti, ktoré boli vo všetkých prípadoch oneskorené, v porovnaní s dátumami splatnosti stanovenými v zmluve o nájme nebytových priestorov. 

Kontrolné zistenie č. 15:  Úhrady za nájom nebytových priestorov neboli vykonávané v súlade s lehotami splatnosti určenými v nájomných zmluvách, čím došlo k nedodržaniu čl. IV. ods. 2 zmluvy o nájme nebytových priestorov a čl. 3 ods. 7 príkazov primátora č. 9/2021 a 8/2022. 

Pri kontrole úhrad za nájom nebytových priestorov bolo zistené, že povinná osoba fakturovala vo viacerých prípadoch nájomcom nižšie nájomné, ako bolo dohodnuté v zmluve o nájme nebytových priestorov a z predloženej dokumentácie nebolo možné zistiť dôvod zníženia zmluvne dohodnutých súm. 

Kontrolné zistenie č. 16:  Úhrady za nájom nebytových priestorov neboli realizované v takej výške aká bola dohodnutá v nájomných zmluvách, čím došlo k nedodržaniu zmluvy o nájme nebytových priestorov a príkazov primátora č. 9/2021 a 8/2022.

8. Zverejňovanie uzatvorených zmlúv, faktúr, objednávok
Zákon č. 211/2000 Z. z. o slobodnom prístupe k informáciám a o zmene a doplnení niektorých zákonov v z.n.p. (ďalej len „infozákon“) upravuje podmienky, postup a rozsah slobodného prístupu k informáciám. ZŠ s MŠ je podľa § 2 ods. 2 infozákona povinnou osobou na zverejňovanie zákonom stanovených informácií. 

Podľa ustanovenia § 5a ods. 6 infozákona platnom do 30.03.2022 „povinne zverejňovaná zmluva, ktorej účastníkom je povinná osoba, sa zverejňuje v registri; to neplatí, ak ide o Národnú banku Slovenska a povinné osoby, ktorými sú obce, vyššie územné celky, povinné osoby, ktoré sú ich rozpočtovou organizáciou alebo príspevkovou organizáciou, a povinné osoby, v ktorých majú viac ako 50% účasť“ a súčasne podľa ustanovenia § 5a ods. 9 infozákona „povinne zverejňovaná zmluva, ktorá sa nezverejňuje v registri, sa zverejňuje na webovom sídle povinnej osoby, ktorá zmluvu uzatvára, a to bezodkladne po uzavretí zmluvy alebo po doručení súhlasu, ak sa na jej platnosť vyžaduje súhlas príslušného orgánu. Ak táto osoba nemá webové sídlo, zmluva sa zverejňuje na webovom sídle jej zriaďovateľa alebo bezodplatne v Obchodnom vestníku.“
Podľa ustanovenia § 5a ods. 6 infozákona platnom od 31.03.2022 „povinne zverejňovaná zmluva, ktorej účastníkom je povinná osoba, sa zverejňuje v registri; to neplatí, ak ide o Národnú banku Slovenska“. 

Podľa § 5a ods. 9 infozákona povinnosť povinnej osoby spočíva vo zverejnení uzatvorených zmlúv, dohôd, resp. ich dodatkov bezodkladne po uzavretí alebo po doručení súhlasu, ak sa na jej platnosť vyžaduje súhlas príslušného orgánu. 
Podľa § 5b ods.1  infozákona „povinná osoba zverejňuje na svojom webovom sídle, ak ho má zriadené, v štruktúrovanej a prehľadnej forme najmä tieto údaje:
a)     
o vyhotovenej objednávke tovarov, služieb a prác

1.
identifikačný údaj objednávky, ak povinná osoba vedie číselník objednávok,

2.
popis objednaného plnenia,

3. 
celkovú hodnotu objednaného plnenia v sume, ako je uvedená na objednávke, alebo maximálnu odhadovanú hodnotu objednaného plnenia, ako aj údaj o tom, či je suma vrátane dane z pridanej hodnoty, alebo či je suma bez dane z pridanej hodnoty,

4.
identifikáciu zmluvy, ak objednávka súvisí s povinne zverejňovanou zmluvou,

5. 
dátum vyhotovenia objednávky,

6. 
identifikačné údaje dodávateľa objednaného plnenia:

6a. 
meno a priezvisko fyzickej osoby, obchodné meno fyzickej osoby-podnikateľa alebo obchodné meno alebo názov právnickej osoby,

6b. 
adresu trvalého pobytu fyzickej osoby, miesto podnikania fyzickej osoby-podnikateľa alebo sídlo právnickej osoby,

6c.
identifikačné číslo, ak ho má dodávateľ objednaného plnenia pridelené,

7.
 údaje o fyzickej osobe, ktorá objednávku podpísala:

7a. 
meno a priezvisko fyzickej osoby,

7b. 
funkciu fyzickej osoby, ak takáto funkcia existuje,

b)     
o faktúre za tovary, služby a práce

1. 
identifikačný údaj faktúry, ak povinná osoba vedie číselník faktúr,

2. 
popis fakturovaného plnenia, tak ako je uvedený na faktúre,

3. 
celkovú hodnotu fakturovaného plnenia v sume, ako je uvedená na faktúre, ako aj údaj o tom, či je suma vrátane dane z pridanej hodnoty, alebo či je suma bez dane z pridanej hodnoty,

4. 
identifikáciu zmluvy, ak faktúra súvisí s povinne zverejňovanou zmluvou,

5. 
identifikáciu objednávky, ak faktúra súvisí s objednávkou,

6. 
dátum doručenia faktúry,

7. 
identifikačné údaje dodávateľa fakturovaného plnenia:

7a. 
meno a priezvisko fyzickej osoby, obchodné meno fyzickej osoby-podnikateľa alebo obchodné meno alebo názov právnickej osoby,

7b. 
adresu trvalého pobytu fyzickej osoby, miesto podnikania fyzickej osoby-podnikateľa alebo sídlo právnickej osoby,

7c. 
identifikačné číslo, ak ho má dodávateľ fakturovaného plnenia pridelené.“

Ustanovenie § 5b ods. 2 infozákona vymedzuje lehotu zverejnenia vyhotovených objednávok a faktúr nasledovne: „Údaje podľa odseku 1 písm. a) povinná osoba zverejní do desiatich pracovných dní odo dňa vyhotovenia objednávky tovarov, služieb a prác; to neplatí, ak objednávka súvisí s povinne zverejňovanou zmluvou, ktorá nadobudla účinnosť podľa zákona. Údaje podľa odseku 1 písm. b) povinná osoba zverejní do 30 dní odo dňa zaplatenia faktúry.“

ZŠ s MŠ má oblasť zverejňovania uzatvorených zmlúv, objednávok a faktúr stručne upravenú v Smernici o finančnom riadení a vedení účtovníctva. Podľa čl. 5b Objednávky, uzatvorenie zmluvy, evidencia, komisia ods. 2 tejto smernice „objednávky vystavuje a zverejňuje ekonómka školy“. Podľa čl. 6 Obeh účtovných dokladov, ods. 6.1 Uzatváranie zmlúv a zadávanie objednávok bod 6 uvedenej smernice „škola zverejňuje uzatvorené zmluvy, objednávky a faktúry na vlastnom webovom sídle https://vancurova.edupage.org/zmluvy/“ a bod 7 uvedenej smernice „zmluva nadobúda účinnosť až nasledujúcim dňom po jej zverejnení“.

Novelou infozákona s účinnosťou od 31.3.2022 vznikla povinnosť aj pre ZŠ s MŠ zverejňovať zmluvy v centrálnom registri zmlúv. Kontrolná skupina odporúča túto skutočnosť zadefinovať do smernice ZŠ s MŠ.

Pri kontrole bolo zistené, že povinná osoba zverejňuje uzatvorené zmluvy v Centrálnom registri zmlúv (ďalej len „register“) a na svojom webovom sídle https://vancurova.edupage.org/zmluvy/, kde zverejňuje aj údaje o vyhotovených objednávkach a faktúrach. 

Posúdenie povinných údajov pri zverejnených dokumentoch bolo pri kontrole uskutočnené na všetkých zmluvách uzatvorených v kontrolovanom období v roku 2022 a na všetkých objednávkach a faktúrach vystavených v kontrolovanom období za mesiac október 2022.

A/ zverejňovanie zmlúv 

Kontrolná skupina skontrolovala zverejňovanie všetkých 30 zmlúv a dodatkov k zmluvám uzatvorených v roku 2022, z ktorých  bolo 11 nájomných zmlúv o nájme nebytových priestorov a jeden dodatok k nájomnej zmluve. Pri zverejňovaní boli zistené nasledovné skutočnosti:
· 4 zmluvy a dodatky k zmluvám boli zverejnené na webovom sídle ZŠ s MŠ podľa ustanovenia § 5a ods. 6 infozákona platnom do 30.03.2022, 

· 24 zmlúv a dodatkov k zmluvám bolo zverejnených v registri podľa ustanovenia § 5a ods. 6 infozákona platnom v období od 31.03.2022,

· 1 zmluva o poskytnutí daru zo dňa 20.12.2022 a 1 dodatok k nájomnej zmluve č. 9/2022 zo dňa 17.10.2022 neboli zverejnené v registri,

· 6 zmlúv z celkového počtu 30 nebolo zverejnených v lehote podľa  ustanovenia § 5a ods. 9 infozákona, t. j. bezodkladne po uzavretí zmluvy, z nich:

· 3 zmluvy zo dňa 20.4.2022, 22.4.2022 a 24.6.2022 boli zverejnené v registri dňa 10.5.2022 (20 dní od uzavretia zmluvy), 10.5.2022 (18 dní od uzavretia zmluvy a 12.7.2022 (18 dní od uzavretia zmluvy),

· 3 zmluvy o zájazde (škola v prírode v roku 2023) zo dňa 23.9.2022, 3.10.2022 a 6.10.2022 boli zverejnené v registri dňa 25.4.2023, 27.4.2023 a 26.4.2023 t.j. po viac ako pol roku.


Podľa § 47a ods. 4 zákona č. 40/1964 Zb. (Občiansky zákonník) „ak sa do troch mesiacov od uzavretia zmluvy alebo od udelenia súhlasu, ak sa na jej platnosť vyžaduje súhlas príslušného orgánu, zmluva nezverejnila, platí, že k uzavretiu zmluvy nedošlo“. Toto ustanovenie ohraničuje moment platnosti zmluvy na 3 mesiace od jej uzavretia. Po uplynutí tohto času zmluva zanikne od počiatku, teda nebude už ani platná. Je preto potrebné si dávať pozor na to, aby k zverejneniu zmluvy došlo najneskôr do 3 mesiacov od jej uzavretia, pretože inak ani jej zverejnenie už nemá žiadne účinky (zmluva už po 3 mesiacoch neexistuje).
Kontrolné zistenie č. 17: Z 30 zverejnených zmlúv 6 zmlúv nebolo zverejnených v lehote podľa infozákona, t. j. bezodkladne po uzavretí zmluvy, z nich 3 zmluvy boli zverejnené po viac ako pol roku a 1 zmluva a 1 dodatok k nájomnej zmluve neboli zverejnené vôbec, čo nebolo v súlade s § 5a ods. 9 infozákona. 

B/ zverejňovanie faktúr 

Kontrolná skupina skontrolovala spolu 55 zverejnených dodávateľských faktúr za mesiac október 2022. Kontrolou bolo zistené, že v 12 prípadoch neboli zverejnené údaje o identifikácii zmluvy, ak faktúra súvisela s povinne zverejňovaniu zmluvou, čím došlo k porušeniu § 5b ods. 1 písm. b) bodu 4 infozákona. 

Kontrolné zistenie č. 18: V  12 prípadoch neboli zverejnené údaje o identifikácii zmluvy, ak faktúra súvisela s povinne zverejňovaniu zmluvou, čím došlo k porušeniu § 5b ods. 1 písm. b) bodu 4 infozákona. 

Zvyšné vybrané faktúry boli zverejnené v súlade s § 5b ods. 1 písm. b) infozákona. Súčasne u všetkých vybraných faktúr bolo dodržané aj ustanovenie § 5b ods. 2 infozákona, na základe ktorého povinná osoba zverejnila vybrané faktúry do 30 dní odo dňa ich zaplatenia.

C/ zverejňovanie objednávok 

Kontrolná skupina skontrolovala 19 objednávok zverejnených za mesiac október 2022 a skonštatovala, že všetky povinné údaje o objednávkach boli zverejnené v súlade s § 5b ods. 1 písm. a) infozákona. Zároveň bolo dodržané aj ustanovenie § 5b ods. 2, na základe ktorého povinná osoba zverejnila vybrané objednávky do 10 pracovných dní odo dňa vyhotovenia objednávky tovarov, služieb a prác.
Na základe vykonanej kontroly kontrolná skupina odporúča z dôvodu sprehľadnenia rozdeliť spoločnú Smernicu o finančnom riadení a vedení účtovníctva na smernice, upravené na podmienky organizácie a podľa aktuálne platnej legislatívy tak, aby každá smernica upravovala predmetnú oblasť zvlášť.

Zistené nedostatky (kontrolné zistenia):

Kontrolné zistenie č. 1: ZŠ s MŠ nevykonávala v 12 prípadoch zmeny rozpočtu rozpočtovými opatreniami, ktoré boli v kompetencii riaditeľky školy, t. j. neuvádzala presun rozpočtových prostriedkov medzi položkami rozpočtu (z akej položky rozpočtu na akú položku vrátane funkčnej klasifikácie, ekonomickej klasifikácie rozpočtovej klasifikácie a výšky finančných prostriedkov), ale k dokladom „Rozhodnutie o prijatí rozpočtových opatrení“ boli doložené už vykonané úpravy rozpočtu, čím bol porušený § 6 ods. 2 písm. b) Rozpočtových pravidiel a čl. I ods. 2 Príkazu primátora mesta Trnava č. 10/2018.
Kontrolné zistenie č. 2: ZŠ s MŠ zrealizovala presun rozpočtových prostriedkov medzi dvoma funkčnými klasifikáciami bez rozpočtového opatrenia schváleného zriaďovateľom (presun finančných prostriedkov na nákup potravín s ekonomickou klasifikáciou rozpočtovej klasifikácie 633011, z funkčnej klasifikácie 09.6.0.2 – vedľajšie služby poskytované v rámci primárneho vzdelávania na funkčnú klasifikáciu 09.6.0.3 – vedľajšie služby poskytované v rámci nižšieho sekundárneho vzdelávania, obdobne to bolo pri presune finančných prostriedkov za nakúpené edukačné publikácie s ekonomickou klasifikáciou rozpočtovej klasifikácie 633009, z funkčnej klasifikácie 09.1.2.1 – primárne vzdelávanie s bežnou starostlivosťou na funkčnú klasifikáciu 09.2.1.1 – nižšie sekundárne vzdelávanie všeobecné s bežnou starostlivosťou), čím bol porušený čl. I. ods. 1 písm. b) Príkazu primátora mesta Trnava č. 10/2018.
Kontrolné zistenie č. 3: ZŠ s MŠ v troch prípadoch nesprávne zaúčtovala na účte 511 - Opravy a udržiavanie dodávateľské faktúry, čo nebolo v súlade s § 7 ods. 1. zákona o účtovníctve a zároveň s § 57 ods. 2 a § 58 ods.5 Opatrenia MF SR

Kontrolné zistenie č. 4: ZŠ s MŠ neúčtovala o pohľadávke v deň jej vzniku, čo nebolo v súlade s § 8 ods. 1 a ods. 2 zákona o účtovníctve a súčasne s § 2 ods. 1 a § 16 ods. 3 Opatrenia MF SR.

Kontrolné zistenie č. 5: Na liste vlastníctva nie je uvedený výkon správy nehnuteľného majetku mesta Trnava ZŠ a MŠ, čím nebolo dodržané ustanovenie § 14 ods. 3 zákona č. 138/1991 Z.z. o majetku obcí v z.n.p. v spojení s § 19 písm. a) zákona č. 162/1995 Z.z. o katastri nehnuteľností a o zápise vlastníckych a iných práv k nehnuteľnostiam.

Kontrolné zistenie č. 6: Inventarizačný zápis ZŠ s MŠ k 31.12.2022 neobsahuje všetky výsledky vyplývajúce z porovnania skutočného stavu majetku, záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov s účtovným stavom, čo nie je v súlade s § 30 ods. 3 písm. b) zákona o účtovníctve.

Kontrolné zistenie č. 7: Povinná osoba nevykonala inventarizáciu peňažných prostriedkov v hotovosti ku dňu, ku ktorému sa zostavuje účtovná závierka, čo nebolo v súlade s § 29 ods. 3 zákona o účtovníctve. 

Kontrolné zistenie č. 8: Záznam o vykonanej inventarizácii peňažných prostriedkov v hotovosti neobsahoval všetky náležitosti podľa § 30 ods. 2 písm. b), d) a e) zákona o účtovníctve

Kontrolné zistenie č. 9: Podklady k obstarávaniu 6 edukačných publikácií a súčasne dokumentácia k zákazke s nízkou hodnotou na maľovanie vnútorných priestorov ZŠ s MŠ neobsahovali doklad preukazujúci stanovenie PHZ, čím došlo k porušeniu § 6 ods. 1 zákona o VO. 

Kontrolné zistenie č. 10: Povinná osoba porušila svoju povinnosť podľa § 117 ods. 1 zákona o VO tak, že nepostupovala s princípom transparentnosti a nezdokumentovala a nearchivovala celý priebeh VO, aby jej úkony boli preskúmateľné bez ohľadu na použité prostriedky komunikácie. 

Kontrolné zistenie č. 11: Povinná osoba nezverejnila skutočnú výšku zákazky na maľovanie priestorov ZŠ s MŠ v súhrnnej správe za IV. štvrťrok 2022 v profile verejného obstarávateľa, čo nebolo v súlade  § 117 ods. 10 zákona o VO.

Kontrolné zistenie č. 12: Povinná osoba pri uskutočňovaní základnej finančnej kontroly nepostupovala v súlade s Metodickým usmernením sekcie auditu a kontroly Ministerstva financií SR č. MF/008005/2019-1411 platného od 5.4.2019 a Metodickým usmernením sekcie auditu a kontroly Ministerstva financií SR č. MF/006646/2022-1411 platného od 22.9.2022   k finančnej kontrole vykonávanej podľa zákona o finančnej kontrole tým, že po vyznačení jednej z troch uvedených možností nevyškrtla vyjadrenia, ktoré sa na danú finančnú operáciu nevzťahovali.

Kontrolné zistenie č. 13: ZŠ s MŠ nevykonala základnú finančnú kontrolu na vystavených faktúrach k uzatvoreným nájomným zmluvám za rok 2022, čo nebolo v súlade s § 7 ods. 1 zákona o finančnej kontrole.

Kontrolné zistenie č. 14: ZŠ s MŠ neoverila základnou finančnou kontrolou finančnú operáciu, ktorou bola úhrada konferenčného poplatku vo výške 267,00 eur pred jej uskutočnením, čo nebolo v súlade s § 2 písm. b) zákona o finančnej kontrole. 

Kontrolné zistenie č. 15:  Úhrady za nájom nebytových priestorov neboli vykonávané v súlade s lehotami splatnosti určenými v nájomných zmluvách, čím došlo k nedodržaniu čl. IV. ods. 2 zmluvy o nájme nebytových priestorov a čl. 3 ods. 7 príkazov primátora č. 9/2021 a 8/2022. 

Kontrolné zistenie č. 16:  Úhrady za nájom nebytových priestorov neboli realizované v takej výške aká bola dohodnutá v nájomných zmluvách, čím došlo k nedodržaniu zmluvy o nájme nebytových priestorov a príkazov primátora č. 9/2021 a 8/2022.

Kontrolné zistenie č. 17: Z 30 zverejnených zmlúv 6 zmlúv nebolo zverejnených v lehote podľa infozákona, t. j. bezodkladne po uzavretí zmluvy, z nich 3 zmluvy boli zverejnené po viac ako pol roku a 1 zmluva a 1 dodatok k nájomnej zmluve neboli zverejnené vôbec, čo nebolo v súlade s § 5a ods. 9 infozákona. 

Kontrolné zistenie č. 18: V  12 prípadoch neboli zverejnené údaje o identifikácii zmluvy, ak faktúra súvisela s povinne zverejňovaniu zmluvou, čím došlo k porušeniu § 5b ods. 1 písm. b) bodu 4 infozákona. 

Návrh odporúčaní na nápravu zistených nedostatkov a na odstránenie príčin ich vzniku:

Ku kontrolnému zisteniu č. 1: Dôsledne dodržiavať § 6 ods. 2 písm. b) Rozpočtových pravidiel a čl. I ods. 2 Príkazu primátora mesta Trnava č. 10/2018 a na doklad „Rozhodnutie o prijatí rozpočtových opatrení“ uvádzať všetky náležitosti, najmä presun rozpočtových prostriedkov rozpočtu: z akej položky rozpočtu na akú položku bol presun vykonaný vrátane funkčnej klasifikácie, ekonomickej klasifikácie rozpočtovej klasifikácie a výšky finančných prostriedkov.
Ku kontrolnému zisteniu č. 2: Dôsledne dodržiavať čl. I. ods. 1 písm. b) Príkazu primátora mesta Trnava č. 10/2018, ktorým sa určuje metodika presunu finančných prostriedkov formou rozpočtového opatrenia pre školy a školské zariadenia v zriaďovateľskej pôsobnosti mesta Trnava.

Ku kontrolnému zisteniu č. 3: Dôsledne dodržiavať § 7 ods. 1. zákona o účtovníctve a zároveň § 57 ods. 2 a § 58 ods. 5 Opatrenia MF SR.

Ku kontrolnému zisteniu č. 4: Dôsledne dodržiavať § 8 ods. 1 a ods. 2 zákona o účtovníctve a súčasne s § 2 ods. 1 a § 16 ods. 3 Opatrenia MF SR.

Ku kontrolnému zisteniu č. 5: V súlade s § 14 ods. 3 zákona č. 138/1991 Z. z. o majetku obcí v spojení s § 19 písm. a) zákona č. 162/1995 Z. z. o katastri nehnuteľností a o zápise vlastníckych a iných práv k nehnuteľnostiam (katastrálny zákon) v z.n.p. navrhnúť na stredisko geodézie zápis správy majetku mesta a dbať na to, aby všetky údaje katastra týkajúce sa nehnuteľností alebo vlastníka nehnuteľností, ako aj zmeny týchto údajov boli v katastri riadne evidované.
Ku kontrolnému zisteniu č. 6: Pri inventarizácii majetku, záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov dôsledne dodržiavať zákon o účtovníctve aj pri kompletizovaní a správnom vyhotovovaní inventarizačného zápisu ZŠ s MŠ.

Ku kontrolnému zisteniu 7:  Pri vykonávaní inventarizácie peňažných prostriedkov v hotovosti dôsledne dodržiavať § 29 ods. 3 zákona o účtovníctve. 

Ku kontrolnému zisteniu č. 8: Pri vyhotovovaní záznamu o vykonanej inventarizácii peňažných prostriedkov v hotovosti dôsledne dodržiavať § 30 ods. 2 zákona o účtovníctve.
Ku kontrolnému zisteniu č. 9: Pri určovaní predpokladanej hodnoty zákazky postupovať v súlade s § 6 ods. 1. zákona o VO. 

Ku kontrolnému zisteniu č. 10: Dôsledne dodržiavať ustanovenia § 117 ods. 1 a postupovať v súlade s princípom transparentnosti, dokumentovať a archivovať celý priebeh verejného obstarávania, aby úkony boli preskúmateľné bez ohľadu na použité prostriedky komunikácie.
Ku kontrolnému zisteniu č. 11: Dôsledne uverejňovať všetky zákazky s nízkou hodnotou v súhrnnej správe v profile verejného obstarávateľa tak, aby boli dodržané ustanovenia § 117 ods. 10 zákona o VO.

Ku kontrolnému zisteniu č. 12: Pri výkone základnej finančnej kontroly postupovať v súlade s platným Metodickým usmernením sekcie auditu a kontroly Ministerstva financií SR. 
Ku kontrolnému zisteniu č. 13: Pri výkone základnej finančnej kontroly overovať súlad každej finančnej operácie alebo jej časti v súlade s § 7 zákona o finančnej kontrole. 

Ku kontrolnému zisteniu č. 14: Pri výkone základnej finančnej kontroly overovať súlad každej finančnej operácie alebo jej časti v súlade s § 2 písm. b)  zákona o finančnej kontrole. 

Ku kontrolnému zisteniu č. 15: Pri úhradách za prenájom nebytových priestorov dbať na dodržiavanie  termínov splatnosti, ktoré sú dohodnuté v uzatvorenej zmluve o nájme. 
Ku kontrolnému zisteniu č. 16: Pri úhradách za prenájom nebytových priestorov je potrebné striktne dodržiavať výšku nájomného, ktorá bola dohodnutá v uzatvorenej zmluve o nájme. 
Ku kontrolnému zisteniu č. 17: Pri zverejňovaní zmlúv dodržiavať ustanovenie § 5a ods. 9 infozákona. 

Ku kontrolnému zisteniu č. 18: Pri zverejňovaní zákonom stanovených údajov o vyhotovených faktúrach za tovary, služby a práce dodržiavať ustanovenie § 5b ods. 1 písm. b) infozákona.
Ďalšie odporúčania:

1. Doplniť do Smernice o finančnom riadení a vedení účtovníctva odkaz alebo znenie na § 19 ods. 8 zákona o rozpočtových pravidlách verejnej správy (poskytovať preddavky, ak boli vopred v zmluve o dodávke výkonov a tovarov písomne dohodnuté, a to najviac na obdobie troch mesiacov).

2. V čl. 4 ods. 10 Smernice o finančnom riadení a vedení účtovníctva odstrániť slovné spojenie školské tlačivá (nie je uvedené v § 19 ods. 10 zákona o rozpočtových pravidlách verejnej správy).

3. Upraviť čl. 4 ods. 9 Smernice o finančnom riadení a vedení účtovníctva podľa § 6 ods. 13 Rozpočtových pravidiel (t.j. na výdavkovom účte je po skončení kalendárneho roka nulový zostatok).

4. Dôkladnejšie pristupovať ku kontrole základných údajov na faktúre, objednávke a platobnom poukaze a zabezpečiť tak ich vzájomný súlad.
5. Pri vystavovaní faktúr dôsledne kontrolovať, či už neuplynula platnosť zmlúv, na ktoré sa v nich odvoláva. 

6. Dôkladnejšie pristupovať k procesu objednávania tovarov, t. j. dôsledne zaznamenávať a formulovať v objednávke to,  čo presne chce povinná osoba objednať u dodávateľa a zabezpečiť uchovávanie všetkých dokladov tak, aby bolo možné preukázať ich vzájomný súlad. 

7. Na príkazných listoch riaditeľky ZŠ s MŠ  uvádzať, že sa týkajú vykonania inventarizácie nie len majetku, ale aj záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov.

8. Na inventúrnych súpisoch účtov 013 (softvér), 018 (drobný dlhodobý nehmotný majetok), 021 (budovy, stavby), 022 (samostatné hnuteľné veci a súbory hnuteľných vecí), 028 (drobný dlhodobý hmotný majetok) uviesť v samostatnom riadku aj stavy zinventarizovaných účtov oprávok 073,078, 081, 082,088.

9. Pri obstarávaní edukačných publikácií dodržiavať „Odporúčaný postup pri obstarávaní edukačných publikácií“, vypracovaný Ministerstvom školstva, vedy, výskumu a športu SR.
10. Vypovedať zmluvy, ktoré boli uzatvorené na dobu neurčitú a pristúpiť k následnej realizácii verejného obstarávania na nákup potravín, a to postupom stanoveným výškou predpokladanej hodnoty zákazky a uzatvárať rámcové dohody maximálne na 4 roky v súlade s § 83 ods. 2 zákona o VO.

11. Vypracovávať plán VO na každý kalendárny rok, dôležitý z hľadiska výberu najvhodnejšieho postupu zadávania konkrétnej zákazky, čím sa zvyšuje transparentnosť postupov verejného obstarávateľa pri ich zadávaní.
12. Zabezpečiť, aby zamestnanci zodpovední za verejné obstarávanie boli preškolení v danej oblasti, resp. ak by to bolo efektívnejšie, zabezpečiť vykonávanie procesov súvisiacich s verejným obstarávaním dodávateľským spôsobom. 
13. Pri uzatváraní zmlúv o nájme nebytových priestorov ako predmet nájmu uvádzať pojmy z príslušného PP, ktorým sa určuje postup pri nájme a výpožičke škôl a školských zariadení s právnou subjektivitou a minimálna výška nájomného.

14. Zadefinovať do smernice ZŠ s MŠ povinnosť zverejňovať zmluvy v centrálnom registri zmlúv. 

15. Z dôvodu sprehľadnenia rozdeliť spoločnú Smernicu o finančnom riadení a vedení účtovníctva na smernice, upravené na podmienky organizácie a podľa aktuálne platnej legislatívy tak, aby každá smernica upravovala predmetnú oblasť zvlášť.
Návrh správy z kontroly bol prerokovaný a odovzdaný povinnej osobe dňa 11.3.2024.

Povinná osoba nepodala námietky k zisteným nedostatkom, navrhnutým odporúčaniam, k lehote na predloženie písomného zoznamu prijatých opatrení a k lehote na splnenie prijatých opatrení uvedených v návrhu správy z kontroly.

Správa z kontroly bola vyhotovená dňa 15.3.2024. Povinnej osobe bola uložená lehota na predloženie písomného zoznamu prijatých opatrení do 2.4.2024 a lehota na splnenie prijatých opatrení k 31.12.2025 a trvale. Kontrola bola ukončená v súlade so zákonom o finančnej kontrole dňom odovzdania správy povinnej osobe dňa 20.3.2024.
Kontrola č. 30/2023

Kontrola prevodov nehnuteľného majetku mesta, ktorého všeobecná hodnota prevýšila 20 000,00 eur (rok 2023). Cieľom kontroly bolo preveriť objektívny stav kontrolovaných skutočností a ich súlad so všeobecne záväznými právnymi predpismi a internými normami mesta so zameraním na prevody nehnuteľného majetku mesta, ktorého všeobecná hodnota prevýšila 20 000,00 eur (rok 2023).

V roku 2023 bol schválený zákon č. 137/2023 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon Slovenskej národnej rady č. 138/1991 Zb. o majetku obcí v znení neskorších predpisov a ktorým sa dopĺňa zákon Slovenskej národnej rady č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov. Prijatím uvedeného zákona došlo  s účinnosťou od 1.11.2023 k zmene a doplneniu uvedených zákonov. Cieľom tejto poslaneckej novely bolo najmä posilniť preferenciu súťažných foriem predaja a prenájmu majetku obce a zvýšenie transparentnosti. Novela tiež doplnila zákon č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení, keď do § 18f ods. 1 bolo vložené nové písmeno l), ktorým sa hlavnému kontrolórovi obce uložila povinnosť vykonať za predchádzajúci kalendárny rok kontrolu prevodov nehnuteľného majetku obce, ktorého všeobecná hodnota prevýšila 20 000,00 eur a to do 60 dní od uplynutia kalendárneho roka. Obec má tiež povinnosť zverejniť výsledky tejto kontroly do 30 dní po predložení správy o výsledkoch kontroly obecnému zastupiteľstvu na svojej úradnej tabuli a na webovom sídle obce, ak ho má obec zriadené.

Kontrola bola uskutočnená v súlade so zákonom č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov v dňoch od 14.12.2023 do 05.02.2024 podľa jednotlivých bodov kontrolného postupu:

1. Dodržiavanie postupov podľa zákona č. 138/1991 Zb. o majetku obcí (ďalej len „zákon o majetku obcí“)

2. Dodržiavanie postupov v zmysle internej legislatívy mesta.

Kontrola bola začatá v roku 2023 v zmysle schváleného Plánu kontrolnej činnosti na II. polrok 2023, ale pokračovala zároveň aj v roku 2024, kde bolo v Pláne kontrolnej činnosti na I. polrok 2024 schválené jej pokračovanie, hoci administratívne už zostala po číslom z roku 2023.

Kontrolná skupina sa v rámci kontroly zamerala na dodržiavanie a uplatňovanie zákona č. 138/1991 Zb. o majetku obcí v z.n.p. a Zásad hospodárenia a nakladania s majetkom mesta a majetkom v štátnom vlastníctve, ktorý bol mestu zverený, schválených uznesením MZ č. 442/2008 zo dňa 16.12.2008 vrátane doplnkov č. 1 až 8 (ďalej len „Zásady hospodárenia“). 

Kontrolná skupina vykonala kontrolu hospodárenia s majetkom mesta predmetom ktorej bola zákonnosť, hospodárnosť a transparentnosť nakladania s majetkom mesta na preverovaných vybratých spisoch s dôrazom na ich úplnosť, procesnú a vecnú správnosť a s prihliadnutím na dodržiavanie platnej právnej úpravy v čase do 31.10.2023 a následne od 1.11.2023.

Kontrolná skupina si ku kontrole vyžiadala úplné a kompletné spisy preukazujúce vykonanie prevodov vlastníctva majetku mesta na základe tých uznesení mestského zastupiteľstva, kde prišlo v priebehu roku 2023 k povoleniu vkladu vlastníckeho práva do katastra nehnuteľností.
1.  Dodržiavanie postupov podľa zákona o majetku obcí

Na vyžiadanie kontrolnej skupiny boli z MsÚ Trnava, odboru majetkového, predložené materiály k prevodom majetku mesta v roku 2023, ktorých všeobecná hodnota majetku prevýšila 20 000,00 eura. Boli predložené tri spisy, týkajúce sa prevodov fyzickým a právnickým osobám:

1. zámennou zmluvou nehnuteľností vo vlastníctve mesta Trnava a nehnuteľností vo vlastníctve Ing. Mikuláša S. z dôvodu hodného osobitného zreteľa

2. kúpnou zmluvou medzi predávajúcim mestom Trnava a kupujúcim TT Dev, s.r.o. z dôvodu hodného osobitného zreteľa

3. zámennou zmluvou nehnuteľností vo vlastníctve mesta Trnava a nehnuteľností vo vlastníctve Slovenskej republiky a v správe Centra pre deti a rodiny Trnava z dôvodu hodného osobitného zreteľa.

Pri uvedených troch prevodoch nehnuteľností bol uplatňovaný postup z dôvodu hodného osobitného zreteľa podľa § 9a ods. 8 písm. e) zákona o majetku obcí, v znení účinnom do 31.10.2023:

„Ustanovenia odsekov 1 až 7 sa nepoužijú pri prevode majetku obce, a to

e) pri prevodoch majetku obce z dôvodu hodného osobitného zreteľa, o ktorých obecné zastupiteľstvo rozhodne trojpätinovou väčšinou všetkých poslancov, pričom osobitný zreteľ musí byť zdôvodnený; zámer previesť majetok týmto spôsobom je obec povinná zverejniť najmenej 15 dní pred schvaľovaním prevodu obecným zastupiteľstvom na svojej úradnej tabuli a na svojej internetovej stránke, ak ju má obec zriadenú, pričom tento zámer musí byť zverejnený počas celej tejto doby“.

Kontrolná skupina preverovala súlad postupu mesta Trnava pri prevodoch majetku mesta  s uvedeným ustanovením zákona.

1. Zámena nehnuteľností vo vlastníctve mesta Trnava a nehnuteľností vo vlastníctve Ing. Mikuláša S. z dôvodu hodného osobitného zreteľa

Majetková komisia mestského zastupiteľstva (ďalej len „MZ“) mesta Trnava sa dňa 23.8.2022 zaoberala zámenou stavebných pozemkov v obytnej zóne Kočišské za pozemky pri autobusovej stanici v Trnave vo vlastníctve Ing. Mikuláša S. Komisia odporučila MZ schváliť zámenu pozemkov vo vlastníctve meste Trnava v k.ú. Trnava parc.č. 10902/21 ostatná plocha o výmere 517 m2, parc.č. 10902/23 ostatná plocha o výmere 528 m2, parc.č. 10902/25 ostatná plocha o výmere 527 m2, parc.č. 10902/26 ostatná plocha o výmere 516 m2, parc.č. 10902/27 ostatná plocha o výmere 581 m2, parc.č. 10902/31 ostatná plocha o výmere 103 m2, spolu všeobecná hodnota pozemkov na strane mesta Trnava potom predstavuje sumu zaokrúhlene 392 000,00 eur, za pozemky  parc. reg. C vo vlastníctve Ing. Mikuláša S. parc. č. 9129/1 o výmere 963 m2, parc. č. 9129/2 o výmere 656 m2 , parc. č. 9129/3 o výmere 47 m2, parc. č. 9129/4 o výmere 47 m2, parc. č. 9129/5 o výmere 50 m2, parc. č. 9129/6 o výmere 20 m2, parc. č. 9129/7 o výmere 31 m2, parc. č. 9129/8 o výmere 61 m2, parc. č. 9129/11 o výmere 335 m2, parc. č. 9129/12 o výmere 36 m2, parc. č. 9129/13 o výmere 103 m2, parc. č. 9130/2 o výmere 1 m2 , parc. č. 9130/3 o výmere 5 m2 , parc. č. 9130/4 o výmere 7 m2, spolu všeobecná hodnota pozemkov predstavuje suma zaokrúhlene 459 000,00 eura, pričom hodnota zamieňaných nehnuteľností na oboch stranách sa považuje za rovnakú, z dôvodu hodného osobitného zreteľa spočívajúceho v tom, že mesto Trnava má záujem nadobudnúť do vlastníctva pozemky pri parku J. Kráľa. Nadobudnutím predmetných nehnuteľností do vlastníctva mesta sa vytvorí priestor pre rozšírenie parku J. Kráľa a navyše v jednom z variantov sa uvažuje s dočasným zapojením pozemkov do zázemia pre manipuláciu nadrozmerných častí počas výstavby pripravovaného mimoúrovňového križovania z Bratislavskej ulice, ponad železnicu až k Staničnej ulici ako zvýšenie kapacity Dohnányho ulice podľa spracovanej technicko – ekonomickej štúdie v decembri 2021. Komisia uložila odboru majetkovému MsÚ Trnava spracovať materiál do MZ v termíne do 20.9.2022.

Zámer prevodu majetku formou zámeny v zmysle ustanovenia § 9a ods. 8 písm. e) zákona o majetku obci z dôvodu hodného osobitného zreteľa bol zverejnený na úradnej tabuli mesta dňa 31.8.2022, dokument bol zvesený z úradnej tabule mesta 21.9.2022. Dátumy zverejnenia a zvesenia z úradnej tabule mesta sú vyznačené na doklade „Zámer prevodu majetku formou zámeny“ formou odtlačku úradnej pečiatky odboru organizačného a vnútornej správy mesta Trnava, Mestský úrad v Trnave. Zámer prevodu majetku bol zverejnený na internetovej stránke mesta a na Centrálnej úradnej elektronickej tabuli (ďalej len „CÚET“) v lehote od 31.8.2022 do 20.9.2022, čo bolo dodatočne preukázané záznamom v CG ISS – Informačný systém samosprávy, definícia dokumentu, úradná tabuľa, UET, CUET. 

Kontrolná skupina odporúča pri zverejňovaní zámeru previesť majetok mesta vystaviť a archivovať doklad preukazujúci zverejnenie zámeru na webovom sídle mesta, zverejnenie zámeru na CÚET a zverejnenie zámeru iným vhodným spôsobom, v súlade s § 9a ods. 15 písm. f) bod 1. zákona o majetku obcí v znení účinnom od 1.11.2023 (napríklad printscreen obrazovky, resp. vytlačením potvrdenia o úspešnom zverejnení na CUET). 

MZ schválilo 3/5 väčšinou všetkých poslancov (24/0/0) prevod nehnuteľností zámenou z dôvodu hodného osobitného zreteľa uznesením č. 1078 zo dňa 22.9.2022 k zámene pozemkov v obytnej zóne Kočišské za pozemky pri Staničnom parku. Dôvod hodný osobitného zreteľa, ktorý bol súčasťou uznesenia MZ, spočíval v tom, že nadobudnutím predmetných nehnuteľností do vlastníctva mesta sa vytvorí priestor pre rozšírenie parku J. Kráľa a navyše v jednom z variantov sa uvažuje s dočasným zapojením pozemkov do zázemia pre manipuláciu nadrozmerných častí počas výstavby pripravovaného mimoúrovňového križovania z Bratislavskej ulice, ponad železnicu až k Staničnej ulici ako zvýšenie kapacity Dohnányho ulice podľa spracovanej technicko-ekonomickej štúdie v decembri 2021.

Zámenná zmluva CČZ 843/2022 bola zo dňa 27.3.2023 medzi zamieňajúcim 1. - Ing. Mikuláš S. a zamieňajúcim 2. - Mesto Trnava o zámene nehnuteľností – pozemkov. Hodnota pozemkov odovzdávaných zamieňajúcim 1. bola určená znaleckým posudkom vo výške 194,37 eura/m2, t.j. spolu 459 101,94 eur, zaokrúhlene 459 000,00 eur. Hodnota pozemkov odovzdávaných zamieňajúcim 2. bola určená znaleckým posudkom vo výške 141,39 eura/m2, t.j. spolu 391 933,08 eur, zaokrúhlene 392 000,00 eur. Zmluvné strany sa dohodli, že hodnota zamieňaných pozemkov sa považuje na oboch stranách za rovnakú a zmluvné strany považujú vzájomné finančné záväzky za vyrovnané.  

Zámenná zmluva bola zverejnená dňa 27.3.2023 na webovej stránke mesta Trnava a dňa 27.3.2023 v Centrálnom registri zmlúv, účinnosť nadobudla dňa 28.3.2023. Účinky prevodu vlastníckeho práva nastali 1.6.2023, t.j. dňom povolenia vkladu vlastníckeho práva do katastra nehnuteľností na základe zámennej zmluvy uzatvorenej dňa 27.3.2023 medzi zmluvnými stranami Mestom Trnava a Ing. Mikulášom S., bytom T.Tekela 3, 917 01 Trnava, rozhodnutím Okresného úradu Trnava, katastrálny odbor, pod č. V 1743/2023.

Kontrolná skupina konštatovala, že prevody majetku mesta podľa Zámennej zmluvy CČZ  843/2022 zo dňa 27.3.2023 boli uskutočnené v súlade s § 9a ods. 8 písm. e) zákona o majetku obcí, v znení účinnom do 31.10.2023.

2. Predaj nehnuteľností medzi predávajúcim mestom Trnava a kupujúcim TT Dev, s.r.o. z dôvodu hodného osobitného zreteľa
Majetková komisia MZ mesta Trnava sa dňa 24.8.2021 zaoberala žiadosťou TT Dev, s.r.o., 917 01 Trnava, Františkánska 4, IČO 46 831 070, ktorého zastupuje enviLex, s.r.o., 917 01 Trnava, Komenského 14/A, o súhlas s použitím pozemkov v k.ú. Zavar, Trnava, na umiestnenie prípojok a komunikácie pre polyfunkčný areál Zavar 2. Komisia odporučila o.i. MZ schváliť predaj častí pozemkov vo vlastníctve mesta Trnava, zapísaných na LV č. 2551 v k.ú. Zavar, parc. č. 207/29, 207/28, 207/33 s celkovou výmerou asi 609 m2 za cenu 18,20 eur/m2, t.j. spolu 11 083,80 eur zmluvou o budúcej kúpnej zmluve, s podmienkou, že po dokončení stavby je potrebné odovzdať na mestskom úrade v Trnave geometrický plán na oddelenie častí pozemkov, ktoré budú predmetom prevodu a porealizačné zameranie stavby. Komisia uložila odboru majetkovému MsÚ Trnava oznámiť stanovisko žiadateľovi a spracovať materiál do MZ v termíne do 21.9.2021.

Zámer predať majetok v zmysle ustanovenia § 9a ods. 8 písm. e) zákona o majetku obcí z dôvodu hodného osobitného zreteľa spočívajúci v tom, že pozemok je priľahlý k pozemku, ktorý je vo vlastníctve TT Dev, s.r.o., Františkánska 4 Trnava a je využiteľný na výstavbu komunikácie a technického zázemia pre kanalizáciu a trafostanicu, bol zverejnený na úradnej tabuli mesta dňa 14.10.2021, dokument bol zvesený z úradnej tabule mesta 3.11.2021. Dátumy zverejnenia a zvesenia z úradnej tabule mesta sú vyznačené na doklade „Zámer predať majetok“ formou odtlačku úradnej pečiatky odboru organizačného a vnútornej správy mesta Trnava, Mestský úrad v Trnave. Zámer prevodu majetku bol zverejnený na internetovej stránke mesta a na CÚET v lehote od 15.10.2021 do 2.11.2021, čo bolo preukázané záznamom v CG ISS – Informačný systém samosprávy, definícia dokumentu, úradná tabuľa, UET, CUET.

MZ schválilo 3/5 väčšinou všetkých poslancov (20/0/0) uznesením  č. 770 dňa 2.11.2021 predaj častí pozemkov vo vlastníctve mesta Trnava zapísaných na LV č. 2551 v k.ú. Zavar parc. č. 207/29 zastavaná plocha s výmerou 5650 m2, 207/28 – orná pôda s výmerou 6964 m2 a 207/33 – zastavaná plocha s výmerou 5188 m2, častí s celkovou výmerou asi 609 m2, ktorá bude spresnená porealizačným geometrickým plánom za cenu 50,00 eur/m2, t.j. spolu asi 30 450,00 eur zmluvou o budúcej kúpnej zmluve, na vybudovanie technického zázemia, spoločnosti TT Dev, s.r.o. Františkánska 4, Trnava, IČO 46 831 070.
Zmluvou o budúcej kúpnej zmluve CČZ 1415/2021 zo dňa 14.12.2021 medzi budúcim predávajúcim – Mestom Trnava a budúcim kupujúcim – TT Dev, s.r.o. sa zmluvné strany v súlade s uznesením MZ č. 770/2021 zo dňa 2.11.2021 dohodli, že za podmienok ďalej v tejto zmluve dohodnutých uzatvoria kúpnu zmluvu, na základe ktorej budúci predávajúci predá zo svojho výlučného vlastníctva budúcemu kupujúcemu budúci predmet predaja odčlenený od pozemkov špecifikovaných v článku I. odseku 1 tejto zmluvy geometrickým plánom v zmysle porealizačného zamerania stavby o predpokladanej výmere 609 m2 a budúci kupujúci ho kúpi do svojho výlučného vlastníctva v celosti a zaplatí budúcemu predávajúcemu kúpnu cenu v súlade s článkom III. tejto zmluvy. Predmet predaja bude odčlenený od pozemkov:

· parcela registra „C“ č. 207/28 – zastavaná plocha a nádvorie o výmere 5 650 m2
· parcela registra „C“ č. 207/29 – orná pôda o výmere 6 964 m2
· parcela registra „C“ č. 207/33 – zastavaná plocha a nádvorie o výmere 5 188 m2.

Predmetom predaja bude odčlenená časť uvedených pozemkov o predpokladanej výmere 609 m2. Kúpna cena podľa článku III. tejto zmluvy je v súlade s uznesením MZ č. 770/2021 vo výške 50,00 eur/m2, t.j. pri predpokladanej výmere 609 m2 je cena celkom 30 450,00 eur. Zmluva o budúcej kúpnej zmluve bola zverejnená dňa 14.12.2021 na webovej stránke mesta Trnava, účinnosť nadobudla dňa 15.12.2021.

Kúpnou zmluvou CČZ 399/2023 zo dňa 26.4.2023 medzi predávajúcim – Mestom Trnava a kupujúcim – TT Dev, s.r.o. o predaji nehnuteľností – pozemkov v súlade s uznesením MZ č. 770/2021 a uznesením MZ č. 61/2022 sa zmluvné strany dohodli na kúpnej cene predaja vo výške 50,00 eur/m2, celková výmera nehnuteľností 613 m2, t.j. na kúpnej cene celkom 30 650,00 eur. Zmluva bola zverejnená dňa 27.4.2023 na webovej stránke mesta Trnava a dňa 27.4.2023 v Centrálnom registri zmlúv, účinnosť nadobudla dňa 28.4.2023. 

Účinky prevodu vlastníckeho práva nastali  23.6.2023, t.j. dňom povolenia vkladu vlastníckeho práva do katastra nehnuteľností na základe kúpnej zmluvy  CČZ 399/2023 zo dňa 26.4.2023 medzi zmluvnými stranami mestom Trnava a spoločnosťou TT Dev, s.r.o., Františkánska 4, Trnava rozhodnutím Okresného úradu Trnava, katastrálny odbor, pod č. V 2339/2023.

Kontrolná skupina konštatovala, že prevod majetku mesta podľa Kúpnej zmluvy CČZ 399/2023 zo dňa 27.4.2023 bol uskutočnený v súlade s § 9a ods. 8 písm. e) zákona o majetku obcí, v znení účinnom do 31.10.2023.

3. Zámena nehnuteľností vo vlastníctve mesta Trnava a nehnuteľností vo vlastníctve Slovenskej republiky v správe Centra pre deti a rodiny Trnava z dôvodu hodného osobitného zreteľa

Centrum pre deti a rodiny Trnava, Botanická 46, 917 08 Trnava (ďalej len „CDR“) požiadalo listom zo dňa 15.11.2021 o zaradenie bodu programu do MZ, ktoré sa malo konať dňa 7.12.2021, týkajúceho sa odsúhlasenia zámeru mesta vo veci zámeny nehnuteľného majetku mesta. Predmetom zámeny nehnuteľného majetku bola ponuka mesta Trnava zameniť mestské pozemky nachádzajúce sa v k.ú. Trnava, zapísané v KN na LV č. 5000, a to na par. číslo: 10902/30, 10902/29, 10902/18, 10902/17, za nehnuteľný majetok štátu v správe CDR, nachádzajúci sa na ul. Kornela Mahra 10, 917 08 Trnava, k.ú. územie Trnava, zapísané v KN na LV č. 8794, a to: stavba – budova súpisné číslo 4131 na parcele č. 1580/1, pozemky – parcely registra „C“ evidované na katastrálnej mape parc.č. 1580/1 o výmere 3239 m2 a 1580/2 o výmere 65 m2. 

Zámenu pozemkov prerokovala majetková komisia MZ mesta Trnava a hlasovala  per rollam v dňoch 16.11.2021 až 23.11.2021. Komisia odporučila MZ schváliť spôsob prevodu nehnuteľností z dôvodu hodného osobitného zreteľa spočívajúceho v tom, že mesto Trnava má záujem nadobudnúť do vlastníctva areál Centra pre deti a rodiny v Trnave na Prednádraží, ktorý sa nachádza vedľa areálu Základnej školy s materskou školou, ulica Kornela Mahra 11, Trnava, nakoľko nadobudnutím predmetných nehnuteľností do vlastníctva mesta sa vytvorí priestor na rozšírenie kapacity pre predprimárne vzdelávanie a pre poskytovanie sociálnych služieb. Komisia uložila odboru majetkovému MsÚ Trnava spracovať materiál do MZ v termíne do 7.12.2021.

Zámer prevodu majetku formou zámeny zámennou zmluvou bol zverejnený v zmysle ustanovenia § 9a ods. 8 písm. e) zákona o majetku obcí z dôvodu hodného osobitného zreteľa na úradnej tabuli mesta dňa 19.11.2021, dokument bol zvesený z úradnej tabule mesta dňa 8.12.2021. Dátumy zverejnenia a zvesenia z úradnej tabule mesta sú vyznačené na doklade „Zámer prevodu majetku formou zámeny“ formou odtlačku úradnej pečiatky odboru organizačného a vnútornej správy mesta Trnava, Mestský úrad v Trnave. Zámer prevodu majetku bol zverejnený na internetovej stránke mesta a na CÚET v lehote od 19.11.2021 do 7.12.2021, čo bolo preukázané záznamom v CG ISS – Informačný systém samosprávy, definícia dokumentu, úradná tabuľa, UET, CUET.    

MZ schválilo 3/5 väčšinou všetkých poslancov (25/0/0/1) uznesením č. 824 zo dňa 7.12.2021  prevod nehnuteľností zámenou z dôvodu hodného osobitného zreteľa - zámenou pozemkov vo vlastníctve Mesta Trnava, v katastrálnom území Trnava zapísaných na LV č. 5000 ako parc. č. 10902/17 ostatná plocha o výmere 725 m2, parc.č. 10902/18 ostatná plocha o výmere 706 m2, parc.č. 10902/29 ostatná plocha o výmere 699 m2, parc.č. 10902/30 ostatná plocha o výmere 707 m2, ocenených znaleckým posudkom č. 77/2021 zo dňa 2.11.2021 znalca Ing. Františka D. v odbore Stavebníctvo, odvetvie Odhad hodnoty nehnuteľností, podľa ktorého jednotková všeobecná hodnota každého pozemku je 141,39 eur/m2, spolu všeobecnú hodnotu pozemkov predstavuje suma 401 123,43 eur, pri zaokrúhlení je to 401 000,00 eur, za nehnuteľnosti vo vlastníctve Slovenskej republiky v správe CDR, v katastrálnom území Trnava, zapísané na liste vlastníctva č. 8794 ako pozemok parc.č. 1580/1 zastavaná plocha a nádvorie o výmere 3239 m2, pozemok parc.č. 1580/2 zastavaná plocha a nádvorie o výmere 65 m2, budova súpisné č. 4131 na pozemku parc.č. 1508/1, druh stavby – budova pre školstvo, na vzdelávanie a výskum, ocenené znaleckým posudkom č. 152/2020 zo dňa 2.10.2020 znalca Ing. Juraja S. v odbore Stavebníctvo, odvetvie Vodohospodárske stavby, odvetvie Projektovanie v stavebníctve a odvetvie Odhad hodnoty nehnuteľností, na všeobecnú hodnotu zaokrúhlene 461 000,00 eur. Rozdiel vo všeobecných hodnotách nehnuteľností vo výške 60 000,00 eur doplatí podľa uznesenia MZ č. 824 mesto Trnava CDR. Súčasťou uznesenia bol dôvod hodný osobitného zreteľa, ktorý spočíval v tom, že mesto Trnava má záujem nadobudnúť do vlastníctva areál Centra pre deti a rodiny v Trnave na Prednádraží, ktorý sa nachádza vedľa areálu Základnej školy s materskou školou, Kornela Mahra 11, nakoľko nadobudnutím predmetných nehnuteľností do vlastníctva mesta sa vytvorí priestor pre rozšírenie kapacity pre predprimárne vzdelávanie a pre poskytovanie sociálnych služieb.

Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny oznámilo na mesto Trnava, že pri zámene nehnuteľností vo vlastníctve štátu, v zmysle § 11 ods. 8 zákona č. 278/1993 Z.z. o správe majetku štátu v znení neskorších predpisov, musí byť hodnota zamieňaných nehnuteľností porovnateľná, čo v predmetnom prípade nie je, keďže rozdiel v hodnotách zamieňaných nehnuteľností je 60 000,00 eur a túto sumu by mesto doplatilo CDR. Mesto Trnava navrhlo časť pozemku o výmere 424 m2 odčleniť z pozemku parc. č. 10902/28 a takto vytvorený pozemok zahrnúť do predmetnej zámeny nehnuteľností, čím sa vyrovná cena zamieňaných nehnuteľností na obidvoch stranách. 

Zámena tohto ďalšieho pozemku bola posúdená majetkovou komisiou dňa 22.3.2022. Komisia odporučila MZ schváliť doplnenie zámeny nehnuteľností, schválenej uznesením MZ č. 824 zo dňa 7.12.2021 na strane mesta Trnava o časť pozemku o výmere 424 m2, odčlenenej geometrickým plánom z pozemku parc. č. 10902/28 o celkovej výmere 527 m2. 

Zámer na doplnenie zámeny nehnuteľností z dôvodu hodného osobitného zreteľa s CDR v súlade s ustanovením § 9a ods. 9 písm. e) zákona o majetku obci bol doplnený takto: na strane mesta Trnava sa k zámene dopĺňa pozemok v katastrálnom území Trnava, zapísaný na LV č. 5 000 vo vlastníctve mesta Trnava ako parcela registra „C“, parc.č. 10902/28 ostatná plocha o výmere 424 m2, ktorý bol vytvorený geometrickým plánom č. 8/2022, podľa znaleckého posudku č. 36/2022 zo dňa 25.3.2022 znalca Ing. Františka D., v odbore Stavebníctvo, odvetvie Odhad hodnoty nehnuteľností, jednotková všeobecná hodnota pozemku bola 141,39 eur/m2, všeobecnú hodnotu pozemku potom predstavuje suma 59 949,36 eur, zaokrúhlene 60 000,00 eur. Zároveň sa ruší doplatok mesta Trnava pre CDR vo výške 60 000,00 eur, nakoľko doplnením zámeny nehnuteľností o pozemok parc. č. 10902/28 ostatná plocha o výmere 424 m2 na strane mesta Trnava sa vyrovnajú hodnoty nehnuteľností na obidvoch stranách. Zámer na doplnenie zámeny nehnuteľností s CDR bol zverejnený v zmysle ustanovenia § 9a ods. 8 písm. e) zákona o majetku obcí z dôvodu hodného osobitného zreteľa na úradnej tabuli mesta dňa 8.4.2022, dokument bol zvesený z úradnej tabule mesta dňa 26.4.2022. Dátumy zverejnenia a zvesenia z úradnej tabule mesta sú vyznačené na doklade „Zámer prevodu majetku formou zámeny“ formou odtlačku úradnej pečiatky odboru organizačného a vnútornej správy mesta Trnava, Mestský úrad v Trnave. Zámer na doplnenie zámeny nehnuteľností z dôvodu hodného osobitného zreteľa bol zverejnený na internetovej stránke mesta a na  CÚET v lehote od 8.4.2022 do 26.4.2022, čo bolo preukázané záznamom v CG ISS – Informačný systém samosprávy, definícia dokumentu, úradná tabuľa, UET, CUET.

MZ schválilo 3/5 väčšinou všetkých poslancov (24/0/0/0) uznesením č. 926 zo dňa 26.4.2022 doplnenie spôsobu prevodu nehnuteľností zámenou z dôvodu hodného osobitného zreteľa, schváleného uznesením MZ č. 824 zo dňa 7.12.2021 takto:

· na strane mesta Trnava sa k zámene dopĺňa pozemok v katastrálnom území Trnava, zapísaný na LV č. 5000 vo vlastníctve mesta Trnava ako parcela registra „C“, parc. č. 10902/28 ostatná plocha o výmere 424 m2, ktorý bol vytvorený geometrickým plánom č. 8/2022, podľa znaleckého posudku č. 36/2022 zo dňa 25.3.2022 znalca Ing. Františka D, v odbore Stavebníctvo, odvetvie Odhad hodnoty nehnuteľností, jednotková všeobecná hodnota pozemku je 141,39 eur/m2, všeobecnú hodnotu pozemku potom predstavuje suma 59 949,36 eur, zaokrúhlene 60 000,00 eur. 

· ruší sa doplatok mesta Trnava pre CDR vo výške 60 000,00 eur, nakoľko doplnením zámeny nehnuteľností o pozemok parc. č. 10902/28 ostatná plocha o výmere 424 m2 na strane mesta Trnava sa vyrovnajú hodnoty nehnuteľností na obidvoch stranách.

Zámenná zmluva CČZ 139/2022 je zo dňa 20.10.2022, medzi zmluvnou stranou č. 1 Mesto Trnava a zmluvnou stranou č. 2 Slovenská republika, Centrum pre deti a rodiny Trnava. Predmetom zmluvy je zámena a odovzdanie nehnuteľností vo vlastníctve mesta Trnava za nehnuteľnosti vo vlastníctve Slovenskej republiky v správe CDR. Zmluvné strany vzhľadom na rovnakú hodnotu zamieňaných nehnuteľností považujú povinnosti týkajúce sa vyplatenia ceny zamieňaných pozemkov za vyrovnané a navzájom si tak nič nedlhujú. Zmluva bola zverejnená dňa 14.11.2022 na webovej stránke mesta Trnava a dňa 14.11.2022 v Centrálnom registri zmlúv, účinnosť nadobudla dňa 15.11.2022. Účinky prevodu vlastníckeho práva nastali  3.2.2023, t.j. dňom povolenia vkladu vlastníckeho práva do katastra nehnuteľností rozhodnutím Okresného úradu Trnava, katastrálny odbor, pod č. V 9161/2022.

Kontrolná skupina konštatovala, že prevody majetku mesta podľa Zámennej zmluvy CČZ 139/2022 zo dňa 20.10.2022 boli uskutočnené v súlade s § 9a ods. 8 písm. e) zákona o majetku obcí, v znení účinnom do 31.10.2023.

2.   Dodržiavanie postupov v zmysle internej legislatívy mesta

Podľa Zásad hospodárenia účinných v čase schvaľovania kontrolovaných prevodov majetku mesta boli kompetencie orgánov mesta pri prevodoch nehnuteľného majetku stanovené v § 4 ods. 4:

„Mestské zastupiteľstvo schvaľuje:

a) spôsob prevodu vlastníctva nehnuteľného majetku obce okrem majetku, ktorý je mesto povinné previesť podľa osobitného predpisu

c)   prevod vlastníctva nehnuteľného majetku mesta, ak sa realizuje priamym predajom.“

Kontrolou bolo konštatované, že prevody majetku mesta, ktorých všeobecná hodnota majetku prevýšila 20 000,00 eur, ktoré boli predmetom kontroly, boli pred uskutočnením prevodu schválené uznesením mestského zastupiteľstva, v súlade s kompetenciami určenými v Zásadách hospodárenia.

Podľa § 15 ods. 1 zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v z.n.p. si obecné zastupiteľstvo môže zriaďovať komisie ako svoje stále alebo dočasné poradné, iniciatívne a kontrolné orgány. 

Pri kontrole bolo zistené, že prevody nehnuteľného majetku mesta, ktoré boli predmetom tejto kontroly, sa týkali činnosti komisií vo volebnom období 2018 – 2022. Uznesením MZ č. 8 zo dňa 18.12.2018 bola pre volebné obdobie 2018 – 2022 zriadená majetková komisia (ďalej len „MK“), ktorej hlavnou náplňou činnosti bolo vykonávanie úloh pri realizácii a zabezpečovaní predaja majetku mesta a nakladania s majetkom mesta v zmysle príslušného VZN. V zmysle „Podrobnej náplne činnosti a zásad činnosti majetkovej komisie Mestského zastupiteľstva v Trnave“ (ďalej len „Podrobná náplň“), schválenej na prvom zasadnutí MK dňa 15.1.2019, boli stanovené kompetencie a postupy MK v koordinácii s postupmi odboru právneho a majetkového (ďalej len „OPaM“) pri prevodoch majetku mesta. V zmysle Podrobnej náplne:

· všetky žiadosti a návrhy od fyzických resp. právnických osôb sú doručené na OPaM

· OPaM si vyžiada stanoviská príslušných odborov MsÚ, prípadne stanoviská iných organizácií, potrebné k úplnému stanovisku pre prerokovanie na MK

· následne sú žiadosti s kompletnou informáciou, vrátane stanoviska OPaM, predložené na zasadnutie MK

· na základe stanoviska MK sekretár komisie zabezpečuje plnenie úloh v zmysle odporúčaní MK. Odporúčania MK sú zapracované do dôvodovej správy materiálov predkladaných na rokovanie MZ.

Kontrolou bolo konštatované, že kontrolované prevody majetku mesta boli pripravené a spracované na odbore majetkovom, následne boli prerokované na zasadnutiach MK a v zmysle odporúčaní MK boli predložené na schválenie do MZ, v súlade s Podrobnou náplňou činnosti a zásadami činnosti majetkovej komisie mestského zastupiteľstva v Trnave.

Kontrolou bolo konštatované, že pri výkone kontroly neboli voči povinnej osobe zistené žiadne nedostatky.

Kontrolná skupina odporučila pri zverejňovaní zámeru na prevod majetku mesta archivovať doklad preukazujúci zverejnenie zámeru na webovom sídle mesta, zverejnenie zámeru na CÚET a zverejnenie zámeru iným vhodným spôsobom, v súlade s § 9a ods. 15 písm. f) bod 1. zákona o majetku obcí (napríklad print screen obrazovky, resp. informácie zasielanej z ústredného portálu verejnej správy slovensko.sk o zverejnení na CUET). 

Správa z kontroly bola vyhotovená dňa 5.2.2024. Kontrola bola ukončená v súlade so zákonom o finančnej kontrole dňom odovzdania správy povinnej osobe dňa 28.2.2024.

Kontrola č. 1/2024

Kontrola dohôd o prácach vykonávaných mimo pracovného pomeru na Mestskom úrade v Trnave (rok 2023, 1,2/2024). Cieľom kontroly je kontrola dodržiavania všeobecne záväzných právnych predpisov v oblasti uzatvárania dohôd o prácach vykonávaných  mimopracovného pomeru, overenie objektívneho stavu kontrolovaných skutočností a ich súlad so všeobecne záväznými právnymi predpismi a vnútornými aktmi riadenia a overenie zákonnosti a správnosti spôsobu uzatvárania dohôd o prácach mimo pracovného pomeru a spôsob ich evidencie. Povinnou osobou je Mestský úrad v Trnave, Trhová 3, Trnava.

Kontrola sa uskutočňuje v súlade so zákonom o obecnom zriadení podľa jednotlivých bodov kontrolného postupu:

1. Legislatívna úprava pri uzatváraní dohôd o prácach vykonávaných mimo pracovného pomeru.
2. Evidencia dohôd o prácach vykonávaných mimo pracovného pomeru.

3. Dohody o prácach vykonávaných mimo pracovného pomeru za rok 2023, evidencia pracovného času, mzdová agenda.
4. Dohody o prácach vykonávaných mimo pracovného pomeru za rok 2024, evidencia pracovného času, mzdová agenda.
5. Základná finančná kontrola podľa zákona č. 357/2015 Z.z. finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.

V súčasnosti je kontrola v štádiu rozpracovanosti.

Kontrola č. 2/2024

Kontrola Strediska sociálnej starostlivosti p.o. pri správe malometrážneho bytu na základe podnetu. 

Kontrola bola vykonaná v zmysle bodu č. 6 schváleného Plánu kontrolnej činnosti na I. polrok 2024,ktorým je kontrola vykonaná z vlastného podnetu na základe poznatkov, o ktorých sa hlavná kontrolórka dozvie pri výkone svojej činnosti.

Na adresu hlavnej kontrolórky mesta Trnava bolo doručené podanie od nájomníčky jedného z bytov vo vlastníctve mesta na ulici Vl. Clementisa 51 v Trnave, označené ako „Žiadosť o prešetrenie“. Pisateľka v podaní okrem iného uvádzala, že obýva rohový byt pod strechou, v ktorom má pocit chladu a poukazuje na to, že správca bytov podľa nej nezabezpečil optimálne podmienky pre prežitie.  Neskôr bolo na adresu hlavnej kontrolórky mesta Trnava doručené ďalšie podanie od danej nájomníčky označené ako „Žiadosť o prešetrenie – dodanie ďalších dokladov“ a následne bola na mailovú adresu hlavnej kontrolórky mesta Trnava doručená kópia listu adresovaný nájomníčkou na Stredisko sociálnej starostlivosti (ďalej aj „SSS“) s označením „Sťažnosť na nekonanie“. 

Na základe údajov uvedených vo vyššie spomínaných podaniach bolo vyhodnotené, že u správcu malometrážneho bytu – SSS bude zahájená kontrola, predmetom ktorej bude preverenie informácií uvedených pisateľkou v podaniach.

Cieľom kontroly bolo preveriť postup organizácie pri vybavovaní podnetov nájomníčky malometrážneho bytu č. 164 na ulici Vl. Clementisa 51 v Trnave vo veci zabezpečenia optimálnej teploty v byte a postup organizácie pri zabezpečovaní dodržania všeobecne záväzných právnych predpisov v oblasti požiadaviek na tepelno-vlhkostnú klímu s ohľadom na účel a využitie miestností. Kontrola bola uskutočnená v súlade so zákonom č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov v dňoch od 15.2.2024 do 8.3.2024 podľa jednotlivých bodov kontrolného postupu:
1. Legislatíva súvisiaca so zabezpečením riadneho plnenia služieb, údržby a opráv v malometrážnych bytoch (ďalej len „MMB“).

2. Postup organizácie pri vybavovaní viacerých podnetov nájomníčky malometrážneho bytu č. 164 na ulici Vl. Clementisa č. 51 v Trnave.

3. Postup organizácie pri zabezpečovaní dodržania všeobecne záväzných právnych predpisov v  oblasti požiadaviek na tepelno-vlhkostnú klímu s ohľadom na účel a využitie miestnosti.

1. Legislatíva súvisiaca so zabezpečením riadneho plnenia služieb, údržby a opráv v malometrážnych bytoch
Všeobecne záväzné nariadenie č. 615 k nájomným bytom vo vlastníctve mesta Trnava na Ulici V. Clementisa 6483/51 v Trnave
Článok 1, bod 3:

„Správu nájomných bytov vykonáva Stredisko sociálnej starostlivosti na Ulici V. Clementisa 6483/51 v Trnave v zmysle zriaďovacej listiny, na základe ktorej spravuje, vykonáva údržbu, opravy a modernizáciu na mestom zverenom majetku.“
Prevádzkový poriadok pre Malometrážne byty, Vl. Clementisa 51 Trnava
Článok 4, bod 2:

„Prenajímateľ je povinný odovzdať nájomcovi malometrážny byt v stave spôsobilom na riadne užívanie a vykonávať pravidelnú údržbu objektu MB a jeho zariadenia podľa potreby.“ 
Článok 4, bod 3:

„Prenajímateľ je povinný zabezpečovať riadne plnenie služieb, poskytovanie ktorých je spojené s užívaním bytu.“
Článok 5, bod 4:

„Nájomca je povinný oznámiť prenajímateľovi bezodkladne prípadný havarijný stav a všetky potrebné opravy, ktoré sa majú vykonať v prenajatom byte.“
Článok 5, bod 6:

„Nájomca je povinný zabezpečiť si sám všetky drobné opravy súvisiace s užívaním bytu. Pokiaľ toho nájomca nie je schopný, môže požiadať prenajímateľa osobne alebo telefonicky o opravu. Tieto opravy vykonajú pracovníci SSS podľa dohody s tým, že nájomcovi sa zaradí do ročného vyúčtovania suma za materiál minutý počas opravy.“

Zmluva o nájme bytu č. 11-13-2021 zo dňa 2.8.2021
Ustanovenia Zmluvy o nájme malometrážneho bytu č. 11-13-2021 zo dňa 2.8.2021 (ďalej len „Zmluva“), ktorá bola uzatvorená podľa § 663 a nasl., § 685 a nasl. zákona č. 40/1964 Zb. Občiansky zákonník v z.n.p. a § 2 zákona č. 189/1992 Zb. o úprave niektorých pomerov súvisiacich s nájmom bytov a s bytovými náhradami v z.n.p., týkajúce sa zabezpečovania opráv v bytoch:

Článok V. bod 1:

„Prenajímateľ sa zaväzuje odovzdať nájomcovi byt v stave spôsobilom na riadne užívanie a zabezpečiť mu plný a nerušený výkon práv spojených s užívaním bytu. Zmluvné strany spíšu pri odovzdaní bytu Protokol o prevzatí bytu, v ktorom sa opíše stav bytu v čase jeho odovzdania nájomcovi.“

Článok V. bod 4:

„Nájomca je povinný oznámiť bez zbytočného odkladu prenajímateľovi potrebu opráv v byte a umožniť ich vykonanie, inak zodpovedá za škodu, ktorá nesplnením tejto povinnosti vznikla“.

Článok V. bod 9:

„Drobné opravy v byte súvisiace s jeho užívaním a náklady spojené s bežnou údržbou uhrádza nájomca (§ 687 ods. 2 Občianskeho zákonníka)“
Článok V. bod 12:

„Nájomca je povinný oboznámiť sa a dodržiavať ustanovenia platného prevádzkového (domového) poriadku pre Malometrážne byty, ktorý je umiestnený vo vestibule objektu Vl. Clementisa 51, Trnava na viditeľnom mieste.“

2. Postup organizácie pri vybavovaní viacerých podnetov nájomníčky malometrážneho bytu č. 164 na ulici Vl. Clementisa 51 v Trnave

Podľa vyjadrenia povinnej osoby: „Požiadavky na opravy oznamujú nájomníci na oddelení služieb, a to osobne v kancelárii č. 8 na prízemí Malometrážnych bytov Strediska sociálnej starostlivosti, na dverách s označením „Nahlasovanie opráv“. Požiadavky môžu byť nahlásené aj telefonicky alebo písomne. Zamestnanci oddelenia služieb zaznamenajú požiadavky do evidencie opráv, následne požiadavka na opravu je vedúcim údržby zaznamenaná na príkaz na prácu, ktorý je predložený konkrétnemu zamestnancovi údržby  na vykonanie opravy. Po uskutočnení opravy, nájomca vlastnoručným podpisom potvrdí na uvedený záznam o práci, že práca respektíve oprava bola vykonaná. V prípade neodkladnej havarijnej opravy ako je únik vody výpadok elektriky alebo kúrenia mimo pracovného času údržby, nájomcovia opravu nahlasujú službukonajúcemu zamestnancovi na informáciách, ktorý telefonicky kontaktuje zamestnanca pohotovostnej služby. Možnosť nahlásenia bezodkladnej opravy je uvedená na dverách kancelárie č. 8, takže nájomcovia o tejto možnosti vedia.“   

Na vyžiadanie oprávnenej osoby boli ku kontrole predložené záznamy správcu o vykonaných opravách v byte č. 164, ktoré boli vykonané na základe požiadavky nájomníčky. Opravy boli financované čiastočne z prostriedkov prenajímateľa a čiastočne z prostriedkov nájomníčky. Na vyžiadanie kontrolnej skupiny bolo predložené Ročné vyúčtovanie nájomného a služieb za rok 2022, v ktorom je zahrnutá o. i. položka „opravy a údržba bytu, dezinsekcia“ vo výške 63,14 eur. SSS poskytlo informáciu o vykonaných opravách zúčtovaných na ťarchu nájomníčky v Ročnom vyúčtovaní nájomného za rok 2022. Ročné vyúčtovanie nájomného a služieb za rok 2023 počas výkonu kontroly zatiaľ nebolo vypracované. Služby a opravy v rokoch 2022 až 2023 boli vykonané na základe požiadavky nájomníčky. Dezinsekcie boli vykonané nad rámec pravidelne vykonávanej dezinsekcie všetkých malometrážnych bytov. Drobné opravy v byte boli zúčtované nájomníčke vo výške nákladov za materiál použitý pri oprave, v súlade s článkom 5, bod 6 Prevádzkového poriadku a v súlade s Nariadením vlády SR č. 87/1995 Z. z. ktorým sa vykonávajú niektoré ustanovenia Občianskeho zákonníka a prílohou č. 1 k tomuto Nariadeniu.

3. Postup organizácie pri zabezpečovaní dodržania všeobecne záväzných právnych predpisov  oblasti požiadaviek na tepelno-vlhkostnú klímu s ohľadom na účel a využitie miestnosti.

V prílohe č. 2 Vyhlášky Ministerstva zdravotníctva SR č. 259/2008 Z.z. o podrobnostiach o požiadavkách na vnútorné prostredie budov a o minimálnych požiadavkách na byty nižšieho štandardu a na ubytovacie zariadenia (ďalej len „Vyhláška MZ SR č. 259/2008 Z.z.“), sú uvedené požiadavky na tepelno-vlhkostnú mikroklímu a vetranie. Pre činnosti triedy 1a – „činnosť posediačky s minimálnou pohybovou aktivitou“ sú stanovené optimálne a prípustné podmienky tepelno-vlhkostnej mikroklímy pre teplé obdobie roka a pre chladné obdobie roka:

1. Pre teplé obdobie roka:

· optimálna teplota 
23 – 27 C

· prípustná teplota
20 – 28 C

2. Pre chladné obdobie roka:

· optimálna teplota 
20 – 24 C

· prípustná teplota 
18 – 26 C

V podaní pisateľky sa uvádza  „v lete v noci bežná teplota + 28 °C, v zime maximum + 20 °C. Teplo v byte nikdy nedosiahlo 20 °C a v kúpeľni 18 °C“.

Porovnaním limitov stanovených vo Vyhláške MZ SR č. 259/2008 Z. z. s tvrdením nájomníčky bytu by bolo možné zjednodušene konštatovať, že teploty v byte neprekročili limity prípustných teplôt pre činnosti „posediačky s minimálnou pohybovou aktivitou“. Vyhodnotenie tepelných pomerov v prenajímanom byte by však bolo možné objektívne vykonať jedine na základe akreditovaného protokolu vyhotoveného odborne spôsobilou osobou na meranie faktorov tepelno-vlhkostnej mikroklímy vo vnútornom prostredím budov. Touto odborne spôsobilou osobou nie sú pracovníci Strediska sociálnej starostlivosti v Trnave, ani oprávnené osoby pri výkone tejto kontroly, ani pisateľka podnetu. Kontrolou bolo zistené, že takýto akreditovaný protokol nebol vyhotovený, zároveň však bolo potrebné uviesť, že zabezpečiť a financovať vypracovanie akreditovaného protokolu na meranie faktorov tepelno-vlhkostnej mikroklímy nie je povinnosťou prenajímateľa.  

Na vyžiadanie bol kontrolnej skupine predložený „Energetický audit budovy Malometrážnych bytov na ul. Vl. Clementisa 51, vypracovaný v novembri 2022. V dokumente sa uvádza: „Vykurovanie objektu je riešené ako ústredné s núteným obehom vykurovacej vody vo vykurovacej sústave. Vykurovacia sústava je dvojrúrová so spodným ležatým rozvodom, z ktorého sú vedené stúpačky a pripojovacie potrubia k vykurovacím telesám. Odovzdávanie tepla je riešené konvekčnými vykurovacími telesami – oceľovo liatinovými vykurovacími telesami. Všetky vykurovacie telesá sú s bočným pripojením na hlavné prívodné a odvodné potrubie vykurovacej sústavy. Na prívodnom potrubí sú osadené termostatické hlavice. Vykurovacia sústava je hydraulicky vyregulovaná.“ 

Kontrolnej skupine bola na vyžiadanie predložená technická správa z 02/2017 z komplexnej projektovej dokumentácie rekonštrukcie malometrážnych bytov pre etapu realizácie hydraulického vyregulovania vykurovacej sústavy a rozvodov teplej vody v zmysle zákona č. 321/2014 Z. z. o energetickej efektívnosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Technická správa a výkazy montážnych prác a dodávok materiálu sa týkali komplexu malometrážnych bytov, všetkých blokov A až E. V technickej správe z projektovej dokumentácie sa o. i. uvádza: „na každé existujúce vykurovacie teleso bude na prívode osadený nový termostatický ventil TS90 s regulačnou kvapalinovou hlavicou a na spiatočke radiátora bude osadená nová regulačná spojka RL5“. 

Hlavným cieľom hydraulického vyregulovania vykurovacej sústavy bolo zabezpečiť rozdelenie prietokov vykurovacieho média tak, aby sa do každého miesta sústavy dostalo primerané množstvo tepla, na uspokojenie plánovaného odberu tepla. Hydraulické vyváženie kúrenia malo zabezpečiť bezproblémovú funkčnosť a regulovateľnosť pri akýchkoľvek prevádzkových stavoch, ktoré môžu vo vykurovacej sústave nastať. Kontrolnej skupine bol predložený Protokol z odovzdania činnosti o hydraulickom vyregulovaní - nastavenie vyvažovacích ventilov na blokoch za zmiešavacími stanicami zo dňa 25.10.2017, protokol podpísali  za firmu ČEMAN – Č. Milan, Servis plynových spotrebičov, montáž plynoinštalácií, ÚK, voda a projektový manažér firmy HERZ Ing. Stanislav L.

Kontrolná skupina konštatovala, že prenajímateľ vykonal a priebežne vykonáva primerané a dostupné opatrenia na zabezpečenie požiadaviek na tepelno-vlhkostnú klímu v prenajímaných bytoch, na zabezpečenie plného a nerušeného výkonu práv spojených s užívaním bytov. 

Pri výkone kontroly neboli voči povinnej osobe zistené žiadne nedostatky. Správa z kontroly bola vyhotovená dňa 8.3.2024. Kontrola bola ukončená v súlade so zákonom o finančnej kontrole dňom odovzdania správy povinnej osobe dňa 19.3.2024.

Kontrola č. 3/2024

Kontrola dohôd o prácach vykonávaných mimo pracovného pomeru na Základnej umeleckej škole Mikuláša Schneidera Trnavského, Štefánikova 2, 917 01 Trnava (roky 2020 - 2024). Cieľom kontroly je kontrola dodržiavania všeobecne záväzných právnych predpisov v oblasti uzatvárania dohôd o prácach vykonávaných mimopracovného pomeru, overenie objektívneho stavu kontrolovaných skutočností a ich súlad so všeobecne záväznými právnymi predpismi a vnútornými aktmi riadenia a overenie zákonnosti a správnosti spôsobu uzatvárania dohôd o prácach mimo pracovného pomeru a spôsob ich evidencie. Povinnou osobou je Základná umelecká škola Mikuláša Schneidera Trnavského, Štefánikova 2, 917 01 Trnava.

Kontrola sa uskutočňuje v súlade so zákonom o obecnom zriadení podľa jednotlivých bodov kontrolného postupu:

1. Legislatívna úprava pri uzatváraní dohôd o prácach vykonávaných mimo pracovného pomeru.
2. Evidencia dohôd o prácach vykonávaných mimo pracovného pomeru, dohody o prácach vykonávaných mimo pracovného pomeru za roky 2020 - 2024, evidencia pracovného času, čerpanie rozpočtu.
3. Základná finančná kontrola podľa zákona č. 357/2015 Z.z. finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.

V súčasnosti je kontrola v štádiu rozpracovanosti.


