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Návrh uznesenia

Mestské zastupiteľstvo mesta Trnava po prerokovaní:

1. Prijíma
Protest prokurátora k VZN č. 93 o zásadách používania mestských symbolov v znení VZN č. 321
2.  Vyhovuje 

protestu prokurátora proti VZN č. 93
3. Ukladá

Mestskému  úradu v Trnave

a) doručiť odpis zápisnice z rokovania Mestského zastupiteľstva Okresnej prokuratúre v Trnave. 

      Termín: do troch dní po overení zápisnice

b) doručiť výpis z uznesenia Mestského zastupiteľstva Okresnej prokuratúre v Trnave.

      Termín: 15. 12. 2014
Dôvodová správa

Dňa 9. októbra 2014 bol mestu Trnava  doručený protest prokurátora proti VZN č. 93 o zásadách používania mestských symbolov v znení VZN č. 321 aj s odporúčaním zrušenia čl. 1, čl. 4 ods. 2, ods. 5, ods. 6 a čl. 9 nariadenia pre jeho nezákonnosť. 

Podľa § 1b zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov, obec má právo na vlastné symboly. Obec, ktorá má vlastné symboly, je povinná ich používať pri výkone samosprávy. Symboly obce sú erb (znak) obce, vlajka obce, pečať obce, prípadne aj znelka obce. Právnické osoby zriadené alebo založené obcou, iné právnické osoby a fyzické osoby môžu používať symboly obce len so súhlasom obce. Obec predkladá ministerstvu návrh na zápis symbolov obce do Heraldického registra Slovenskej republiky. Podrobnejšia zákonná úprava ustanovení o obecných symboloch a heraldickom registri však neexistuje.


Podľa § 11 ods. 4 písm. p) je obecnému zastupiteľstvu vyhradené ustanoviť erb obce, vlajku obce, pečať obce, prípadne znelku obce.


Na úrovni mesta Trnava je používanie symbolov upravené vo VZN č. 93 o zásadách používania mestských symbolov v znení VZN č. 321 (Generálne VZN) a vo VZN č.363 – Štatút mesta Trnava. 

VZN č. 93 bolo prijaté v roku 1996 v snahe obmedziť časté porušovanie zásad pri používaní znaku mesta Trnava. Uvedené VZN definuje symboly určené heraldickou komisiou. Heraldická komisia Ministerstva vnútra Slovenskej republiky kladne posúdila podobu erbu mesta Trnava a dňa 23. decembra 1987 ho odporučila na používanie mestu Trnava v pôvodnej autentickej podobe. Zároveň heraldická komisia konštatuje a berie na vedomie, že mesto používa aj veľký znak s hlavou Krista, ktorý sa od 15. storočia heraldizoval do podoby Kristovho monogramu vloženého do kolesa šťasteny. Ako konštatuje heraldická komisia, tento erb používa mesto dodnes. Erb mesta i veľký znak boli posúdené heraldickou komisiou, ktorá potvrdila kontinuitu používania erbu i veľkého znaku mesta Mestom Trnava. K tomu bola vydaná erbová listina Heraldického registra SR, pričom erb mesta Trnava je zapísaný v heraldickom registri pod signatúrou T-8/91. 

Mesto Trnava oprávnene používa svoj erb i znak na svoje účely tak, ako to konštatuje heraldická komisia. Samospráva mesta Trnava počas celej platnosti VZN č. 93 nevyberala za použitie erbu alebo znaku mesta Trnava žiadny finančný poplatok. Za celé obdobie platnosti VZN nebola udelená ani žiadna pokuta. Výška poplatku do účelového fondu mala slúžiť na zamedzenie zneužívania či vstupovania do grafiky znaku mesta komerčnými firmami. Mesto Trnava sa držalo znenia textu heraldickej listiny, v ktorej sa uvádza, že erb mesta môže mesto Trnava používať pre svoje účely a ktokoľvek iný nemá právo privlastniť si rovnaký erb.
Vzhľadom na protest prokurátora, odporúčame prijať návrh na VZN, ktorým sa mení a dopĺňa VZN č. 93 o zásadách používania mestských symbolov. 
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Vec : Veobecne zavizné nariadenie mesta Trnava ¢ 93 o zasadach pouZivania
mestskych symbolov z roku 1996 v zneni VZN ¢. 321 zo dia 16.12.2008 — protest
prokurétora podla ust. § 22 ods. 1 pism. a) bod 2. a § 25 zakona ¢. 153/2001 Z. 7.
o prokuratire v zneni neskorsich predpisov

Podl'a ust. § 22 ods. 1 pism. a) bod 2. a § 25 zakona & 153/2001 Z. z.
o prokurattre v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zdkon & 153/2001 Z. z.")

podidvam

protest prokuratora

proti vieobecne zavdznému nariadeniu mesta Trnava & 93 o zasadach pouzivania
mestskych symbolov, ktoré bolo schvalené Mestskym zastupitel'stvom Mesta Trnava
vroku 1996 anadobudlo d¢innost dhom 1.11.1996, v zneni VZN & 321 zo dia
16.12.2008 dc¢inného ditom 1.1.2009.

Zaroven navrhujem pre nezékonnost zrusit ¢l. 1, &, 4 ods. 2, ods. 5, ods. 6
a¢l. 9 nariadenia.

Podla ust. § 25 ods. 2 zak. ¢ 153/2001 Z. z. je orgén verejnej spréavy povinny
o proteste rozhodntt' do 30 dni od dorudenia protestu.

Podl'a odseku 3 citovaného zakonného ustanovenia, ak organ verejnej spravy
protestu prokurétora vyhovie, je povinny bez zbyto¢ného odkladu, najneskor do 90
dnf od dorulenia protestu prokurétora, nezakonny vieobecne zavézny pravny
predpis zrusit, pripadne nahradit vseobecne zavdznym pravnym predpisom, ktory
bude v stlade so zdkonom a ostatnymi vieobecne zavaznymi pravnymi predpismi.
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Mestské zastupitel'stvo Mesta Trnava schvalilo na svojom zasadnuti konanom
v roku 1996 véeobecne zavizné nariadenie mesta Trnava &. 93 o zasadach PouZivania
mestskych symbolov (dalej len ,, VZN“), ktoré nadobudlo tinnost dfiom 1.11.199,
Toto VZN je platné v zneni VZN & 321 zo dia 16.12.2008 téinného ditom 1.1.2009.

Oznatené VZN bolo preskimané na zaklade podania Pavla Vozéra, v ktorom
namieta, Ze mesto Trnava v pripade pouzitia historického erbu mesta Ziada poplatky
(pod hrozbou pokuty).

Primétor mesta Trnava sa v danej veci pisomne vyjadril, ze samosprava mesta
Trnava potas celej platnosti VZN ¢. 93 nevyberala za poutitie erbu alebo znaku
mesta Trnava Ziadny finan¢ny poplatok. Za celé obdobie platnosti VZN nebola
udelend ani Ziadna pokuta. Vyska poplatku do tcelového fondu mala slazit na
zamedzenie zneuZfvania ¢ vstupovania do grafiky znaku mesta komer¢nymi
firmami.

Preskdmanim obsahu VZN som zistil, Ze nebolo vydané v stlade so zakonom.,

Podl'a ust. § 6 ods. 1 zdkona & 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v znenf
neskorsich predpisov (d‘alej len ,zékon & 369/1990 Zb.”) méZe obec vo veciach
uzemnej samosprdvy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt Vv rozpore
s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi
zmluvami, s ktorymi vyslovila sthlas Narodné rada Slovenskej republiky a ktoré
boli ratifikované a vyhlésené spésobom ustanovenym zakonom.

Podla &l. 2 ods. 3 Ustavy SR kazdy moze konat, o nie je zdkonom zakazané,
a nikoho nemozno niitit, aby konal nie¢o, ¢o zékon neuklada.

Podla ¢l. 13 ods. 1 pism. a) Ustavy SR povinnosti mozno ukladat' zakonom
alebo na zéklade zdkona, v jeho medziach a pri zachovani zakladnych prav a slobod.

Podla &. 68 Ustavy SR vo veciach tzemnej samospravy ana zabezpelenie
tloh vyplyvajicich pre samospravu zo zékona moZe obec a vyssi tzemny celok
vydévat' vieobecne zavazné nariadenia.

Orgény tizemnej samospravy majii normotvornd pravomoc priznand v ¢l. 68
ustavy, podla ktorého vo veciach tizemnej samospravy ana zabezpecenie tloh
vyplyvajtcich pre samosprévu zo zikona moze obec (mesto) vydavat vseobecne
zévdzné nariadenia, av &l. 71 ods. 2 tstavy, v zmysle ktorého pri vykone itatnej
sprévy moZze obec (mesto) vramci svojej Gzemnej posobnosti na zaklade
splnomocnenia zakona a v jeho medziach vydavat vSeobecne zévizné nariadenia.




[image: image4.jpg]Na plnenie tloh samosprévy obce, alebo ak to ustanovuje zakon obec vydava
v3eobecne zavazné nariadenie, ktoré nesmie odporovat stave ani zdkonom,

Vseobecne zévizné nariadenia sy pravne normy, ktorymi obec (mesto)
reguluje spolocenské vztahy a usmerituje spravanie fyzickych a préavnickych osob na
tzemi obce (mesta), ktoré st povinné ich re3pektovat.

Zékon ¢.369/1990 Zb. v ustanoveniach § 1b upravuje symboly obce (mesta).

Podla ust. § 1b ods. 1 zakona & 369/1990 Zb. obec m4 pravo na vlastne
symboly. Obec, ktora ma vlastné symboly, je povinna ich pouzivat pri vykone
samospravy. Symboly obce sa erb obce, vlajka obce, pecat obce, pripadne aj
znelka obce. Pravnické osoby zriadené alebo zaloZzené obcou, iné prévnické osoby
a fyzické osoby mézu pouzivat symboly obce len so stthlasom obce.

Podla ust. § 1b ods. 2 zdkona & 369/1990 Zb. pravo na vlastné symboly mé aj
¢ast’ obce. Ustanovenia tohto zdkona o pouzivani symbolov obce sa rovnako
vztahujt aj na ¢ast’ obce, ktora vykonéva tizemni samospréavu.

Podla ust. § 1b ods. 3 zakona & 369/1990 Zb. obec oznatuje erbom obce
a vlajkou obce budovu, ktoré je sidlom organov obce, zasadaciu miestnost obecného
zastupitel'stva a iradnu miestnost starostu obce.

Podla ust. § 1b ods. 4 zékona & 369/1990 Zb. obec pouziva odtlatok tradnej
petiatky serbom obce andzvom obce na rozhodnutia, opravnenia a osvedéenia
skutotnosti vydanych pri vykone samospravy.

Podla ust. § 1b ods. 5 zakona & 369/1990 Zb. obec predklada ministerstvu
ndvrh na zépis symbolov do Heraldického registra Slovenskej republiky.

Okrem toho v zmysle ust. § 24 ods. 1 pism. b) zakona & 369/1990 Zb. mestské
zastupitel'stvo ustanovuje erb mesta, vlajku mesta, pecat mesta, pripadne znelku
mesta a v zmysle ust. § 24 ods. 2 cit. zédkona primator uchovava vlajku mesta a pe¢at’
mesta, pouziva mestské insignie.

Dalsia prévna tprava tykajtica sa symbolov obci v préavnom poriadku nie je.

Na zaklade ust. § 1b a § 6 ods. 1 zakona & 369/1990 Zb. je v pésobnosti obce
(mesta), akym sposobom si upravi podrobnosti pouZ{vania symbolov obce (mesta).
Mestd a obce si svoje symboly mozu chranit vSeobecne zévézngmi nariadeniami,
v ktorych vymedzujt kedy a za akjch podmienok ich méze pouZit aj niekto iny, ako
prisluné mesto alebo obec.

V pripade mesta Trnava symboly mesta upravujt aj &l. 24 a¢&l. 25 Statitu
mesta Trnava. Odkaz v €l. 25 ods. 3 Statatu mesta Trnava odkazuje na vieobecne
z&vézné nariadenie mesta. Ciastotne ide o duplicitna apravu mestskych symbolov.




[image: image5.jpg]Ustavny std SR vo veci sp. zn 1. US 56/00 uviedol, ze pokial sa
normotvornou ¢innostou obce ukladaji povinnosti fyzickych osobam a pravnickym
osobam, aj povodna (samosprévna, originalna) normotvorna posobnost’ obce (mesta)
je limitovana ¢l. 2 ods. 3 Ustavy SR, podla ktorého kazdy moéze konat, & nie je
zékonom zakazané, a nikoho nemozno nutit, aby konal nieto, ¢o zakon neuklads.
Tieto dstavné limity sa vztahuja aj na normotvorna posobnost obce vykonavang
podla ¢l. 68 Ustavy SR. Podl'a nalezu Ustavného stidu SR sp. zn. 1. US 100/02 zo
diia 30.1.2003, pokial' ide o realizaciu wstavného prikazu ukladat’ povinnosti
zékonom alebo na zéklade zakona, v jeho medziach a pri zachovani zakladnych prav
aslobdd, vyplyvajiceho z ¢l. 13 ods. 1 pism. a) Ustavy SR, nemoze byt vo vieobecne
zaviznom nariadeni uloZena nova povinnost, ktora neexistuje v zakone, resp. ktora
nemozno zo zdkona odvodit. NereSpektovanie uvedeného prikazu ustavy by
znamenalo negdciu zvrchovanosti zakona atym popretie samotného principu
pravneho Statu. Z ¢l. 13 ods. 1 Gstavy vyplyva, Ze povinnosti mozno ukladat len
v medziach zikona. Citovany préavny nazor Ustavného studu SR nebol doposial'
prelomeny apreto je potrebné ho pri tvorbe legislativy na komunalnej rovni
respektovat. Rovnaka pravna konstrukcia akt uvadza tstavny sad sa premietla aj do
ustanoveni § 6 ods. 1 aods. 2 zékona & 369/1990 Zb. (teda do znenia zdkona
0 obecnom zriadent).

VZN v ¢asti I. (¢l. 1) obsahuje Gvodné ustanovenia, &ast I1. (¢l 2 a 3) obsahuje
zdkladné ustanovenia, ¢ast I11. (1. 4 - 8) riesi pouzivanie mestskych symbolov a dast’
IV. (€. 9 - 11) obsahuje zdveretné ustanovenia. U¢elom tohto nariadenia je definovat
mestské symboly, vymedzit ich pouzitie, stanovit prispevky aupravit stym
sdvisiace zaleZitosti. Mestskymi symbolmi st : erb mesta, zdstava mesta, vlajka
mesta, $tandarda primatora a pecat' mesta.

V zéhlavi VZN ¢. 93 je nespravny odkaz na zakon & 145/1995 Z. 7. Rovnako
z¢l. 1 je zistitena skuto¢nost, Ze ucelom nariadenia je stanovit prispevky, ¢o je
v rozpore so zdkonnou tpravou.

Cl.4 VZN upravuje erb mesta Trnava.

Podla ¢l. 4 ods. 2 VZN prévo pouzit a pouzivat erb mesta organizaciami nad
rémec vymedzeny v odseku 1 tohto anku je viazané na sthlas mestskej rady
a finanénii hradu do vicelovo vytvoreného fondu. Z tohto €lanku tiez vyplyva, ze ziadost
na tento G¢el mus okrem iného obsahovat potvrdenie o zaplatent spravneho poplatku.

Podla ¢&l. 4 ods. 5 VZN organizacie, ktoré nie st zalozené, alebo zriadené na
podnikanie, napr. 3koly, zdravotnicke zariadenia, socidlne ustavy, spolky a pod.
mozu pouzit mestsky erb bez tihrady prispevku do ticelového fondu.

Cl. 4 ods. 6 VZN stanovuje vyjsku prispevku do ticelového fondu za pouzitie erbu
pre Zivnostnikov a podnikatel'ské subjekty kategorizujtic podl'a pogtu zamestnancov
na ro¢ni thradu od 1.000,- Sk do 10.000,- Sk.




[image: image6.jpg]VyZadovanie finan¢nej thrady je vrozpore sust. § 1b ods. 1 zakona ¢&,
369/1990 Zb. V zmysle ust. § 1b ods. 1 veta Stvrtd uvedeného zakona prévnické
osoby zriadené alebo zalozené obcou, ing prévnické osoby a fyzickée 0soby mozy
pouzivat’ symboly obce len so sthlasom obce. Zakon ich pouzivanie pritom nespaja
so ziadnym odplatnym plnenim. Prévnu povinnost mozno ulozit len zdkonom alebo
na zéklade zdkona ajeho medziach. Plati to aj pre obce (mesta) pri realizacii
samospravy prostrednictvom vieobecne zgvaznych nariadent. Pozadovanie platenia
finanénej thrady za pouzitie symbolov mesta je nutné povazovat za povinnost’
urtend mestom pouzivatelovi mestského erbu. Bolo uZ vyssie uvedené, e vo
vieobecne zévdznom nariadeni neméze byt ulozena takd povinnost, ktora neexistuje
v zakone, resp. ktorti nemoZno zo zakona odvodit. Povinnost platit’ odplatu za
pouZivanie erbu mesta Trnava nie je mozné odvodit zo Ziadneho zakona amesto
Trnava preto nie je opravnené pouZivanie symbolov viazat na zaplatenie thrady.
Takyto prispevok nemozno povazovat ani za spravny poplatok, nakolko zakon
o spravnych poplatkoch oznaceny prispevok (poplatok) nepozna.

Vsetky ust. ¢l. 1, ¢l. 4 ods. 2, 5a 6 VZN st v tomto smere v rozpore s ¢l. 2 ods. 3
a¢l. 13 ods. 1 pism. a) Ustavy SR. St aj v rozpore s ust. § 2 ods. 1, ods. 2 zakona ¢.
582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady, ktoré ustanovuju, ktoré miestne dane a miestny poplatok
moZze obec ukladat. Takdto dprava nema teda Ziadnu oporu v zékone aje aj
v rozpore s § 6 ods. 1 zékona ¢. 369/1990 Zb., ako i s ¢&l. 68 Ustavy SR.

Stymito nedostatkami nariadenia savisia aj nizsie uvedené skuto¢nosti
o priestupkovej zodpovednosti a ukladani pokut.

Cl1.9 napadnutého VZN je zavere¢nym ustanovenim.

Podla ¢l. 9 ods. 1 VZN fyzické osoba, ktord porusi ustanovenia tohto VZN sa
dopusti priestupku v zmysle zdkona ¢. 372/1990 Zb. (nespravne uvedeny rok 1992)
v zneni noviel (priestupkovy zakon).

Podra ¢l. 9 ods. 2 VZN (VZN & 93 v znenf VZN ¢ 321) pri porusent tohto
VZN moZze primator mesta v zmysle zékona & 369/1990 Zb. v zneni noviel ulozit’
pokutu do vygky 6.638 eur.

Ked'e vyberanie uvedenej finanénej thrady za pouZivanie erbu mesta nemé
oporu v zékonnej tprave, jej neuhradenie nemozno povazovat ani za priestupok
vzmysle citovaného ¢l. 9 ods. 1 VZN. V danom pripade teda pripadny skutok
vtomto smere nemozno pravne kvalifikovat s odkazom na ust. § 46 zékona &
372/1990 Zb. o priestupkoch v znenf neskorsich predpisov, t. j. ako iny priestupok
proti poriadku v sprave.

Ajel. 9 ods. 2 VZN nie je v stilade s ust. § 13 ods. 9 pism. a) zakona & 369/1990
Zb., nakol'ko za porusenie nariadenia moze ulozit pokutu do stanovenej vysky obec,
¢ mesto (nie primator), pricom podla tohto zakonného ustanovenia pokutu mozno




[image: image7.jpg]ulozit len pravnickej osobe alebo fyzickej osobe opravnenej na podnikanie, a teda nie
i beznej fyzickej osobe, tak ako to mozno nespravne vykladat z tohto &lanku,

Pre dplnost este treba dodat, ze v ¢l 4 ods. 1 VZN je neaktuslny odkaz na
VZN o sprievodcovskej ¢innosti na tzemi mesta Trnava, ktoré nariadenie uz bolo
mestskym zastupitel'stvom zrusené. Taktiez nie je zrejmym, ¢o poslanci MsZ mali na
mysli pod terminom ,, rozhodnutie o odstréneni” spomenutého v &l. 4 ods. 3 VZN.

Zvyssie uvedenych skutoénosti vyplyva, ze schvilenim predmetného VZN
poslancami Mestského zastupitel'stva Mesta Trnava doglo k porugeniu ust. § 6 ods. 1
zékona ¢ 369/1990 Zb. ainych vyssie uvedenych pravnych predpisov, vritane
stavnych. Ztychto dovodov preto bude potrebné nariadenie v napadnutych
¢lénkoch zrudit pre ich nezédkonnost, resp. prijat nové nariadenie, ktoré bude
v stilade so zdkonom.

Poukazujtic na dany stav je podanie protestu prokuratora dovodné.

Ziadam, aby mi bol vopred oznameny termin prerokovania protestu
mestskym zastupitel'stvom. Zaroveii prosim, aby bol na Okresnd prokuratiru
v Trnave kusp. zn. Pd 148/14/2207 doruéeny odpis zépisnice z predmetného
rokovania mestského zastupitel'stva, ako aj vypis z prijatého uznesenia.

povereny vykonom funkcie
namestnika okresnej prokuratorky
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