PAGE  
12-9/2/2


[image: image1.wmf]
	12. zasadnutie
	
	Bod programu MZ č.
:    9

	MZ mesta Trnava
	
	Materiál č.
:    2

	dňa  28 MACROBUTTON [Dátum] .06.2016
	
	


Informatívna správa o výsledkoch kontrol ukončených

a rozpracovaných od 04.05.2016 do 14.06.2016
	Návrh predkladá:
	
	Návrh spracoval:

	Ing. Vladimír Krátky
	
	Ing. Vladimír Krátky

	hlavný kontrolór mesta
	
	hlavný kontrolór mesta

	
	
	Ing. Elena Osvaldová

	
	
	útvar hlavného kontrolóra


Spracované dňa  MACROBUTTON 

 MACROBUTTON [Dátum] 

 MACROBUTTON "[dátum]" 15. júna 2016
Zodpovedá: Ing. Vladimír Krátky
Číslo spisu: 30386//2016
Návrh uznesenia
Mestské zastupiteľstvo mesta Trnava po prerokovaní:

1. Berie na vedomie
Informatívnu správu o výsledkoch kontrol ukončených a rozpracovaných od 04.05.2016 do 14.06.2016.
Dôvodová správa
V § 18f  ods. 1 písm. d) zákona SNR č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov a o zmene a doplnení niektorých zákonov hlavný kontrolór predkladá správu o výsledku kontroly priamo obecnému zastupiteľstvu na jeho najbližšom zasadnutí. 

Plán kontrolnej činnosti útvaru hlavného kontrolóra na obdobie od 01.01.2016 do 30.06.2016 bol schválený uznesením č. 304/2015 na 7. riadnom zasadnutí Mestského zastupiteľstva mesta Trnava konanom dňa 15.12.2015.
Pri vyhotovení tejto správy vzhľadom na množstvo ako aj rozsah a zložitosť jednotlivých prípadov sú uvedené iba všeobecné a tie najnutnejšie údaje, ktoré charakterizujú kontrolný postup a výsledok kontroly. 
Správa je písaná tak, aby bol dodržaný zákon o ochrane osobných údajov, ako aj ďalšie zákonné normy podľa ustanovení § 27 zákona č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite.

Podľa zákona č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite je kontrola skončená dňom zaslania, resp. osobného doručenia správy z kontroly. Ak kontrola zistila nedostatky, je najskôr vypracovaný návrh správy z kontroly. V prípade, že kontrolovaný subjekt (povinná osoba) nepodá námietky k zisteným nedostatkom, k navrhnutým opatreniam, resp. k lehote na predloženie písomného zoznamu splnených opatrení prijatých na nápravu zistených nedostatkov a na odstránenie príčin ich vzniku uvedených v návrhu správy z kontroly, následne je vyhotovená správa z kontroly. Správa z kontroly je vyhotovená aj v prípade, keď neboli zistené nedostatky.
Informatívna správa o výsledkoch kontrol uskutočnených a rozpracovaných od 04.05.2016 do 13.06.2016.
Kontrola č. 14/ 2016

Kontrola dopravcu ARRIVA Trnava, a.s. (SAD Trnava, a.s.) v rámci uzatvorenej Rámcovej zmluvy o službách vo verejnom záujme na pravidelné autobusové linky na obdobie od 01.08.2009 – 31.12.2017 uzatvorenej podľa § 21 a § 44 písm. h) zákona č. 56/2012 Z.z. o cestnej doprave v znení neskorších predpisov, v znení Dodatkov k zmluve č. 1 až 6.
V súčasnosti je kontrola v štádiu rozpracovanosti.
Kontrola č. 19/2016

Kontrola čerpania kapitálových výdavkov vybraných položiek rozpočtu, resp. záverečného účtu mesta za rok 2015 – príspevky pre Správu kultúrnych a športových zariadení - výdavková časť rozpočtu – Program 2. Životné prostredie. Kontrolovaným subjektom bola Správa kultúrnych a športových zariadení mesta Trnava.
Kontrola bola uskutočnená v súlade so zákonom zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov (v z.n.p.) v dňoch od 13.04.2016 do 10.05.2016 podľa jednotlivých bodov kontrolného postupu:
1. Rozpočet mesta a Záverečný účet mesta za rok 2015 – výdavková časť – Kapitálové výdavky – Program 2 Životné prostredie: nákup kosačiek 

2. Čerpanie kapitálových výdavkov (nákladov) na vybranú investičnú akciu:

· proces verejného obstarávania podľa zák. č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní

· porovnanie zmluvne dohodnutých podmienok so skutočnosťou, fakturácia a podkladové materiály

Uvedený postup bol v súlade s internou smernicou Rozpočtové pravidlá mesta Trnavy, ktoré upravujú rozpočtové hospodárenie mesta z 26.4.2005 (ktoré sa primerane vzťahujú aj na príspevkové a rozpočtové organizácie zriadené mestom), so zákonom č. 523/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, ako aj so zákonom č. 431/2002 Z.z. o účtovníctve.

Proces verejného obstarávania v podmienkach SKaŠZ upravuje pre obdobie realizácie oboch investičných akcií (od 01.04.2015 do 30.11.2015) Príkaz primátora č. 7/2015, ktorého cieľom je zabezpečenie jednotného postupu verejného obstarávania pri zadávaní zákaziek Mestom Trnava pre Mestský úrad v Trnave, vrátane Materských škôl a školských stravovacích zariadení pri MŠ, pre Mestskú políciu mesta Trnava, pre príspevkové a rozpočtové organizácie mesta a pre obchodné spoločnosti v rozsahu im zvereného majetku mesta do správy. Všetky náležitosti uvedeného príkazu primátora, ako aj zákona č. 25/2006 Z.z. o verejnom obstarávaní v z.n.p. boli pri tomto procese dodržané.

Na súvisiacich dokladoch bola tiež uskutočnená predbežná finančná kontrola podľa § 9 ods. 2 a ods. 3 zákona č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite v z.n.p., pred uskutočnením finančnej operácie - s uvedeným dátumom a podpisom zodpovedného zamestnanca, ktorú schválil a podpísal vedúci zamestnanec SKaŠZ.

Dodržané boli aj ustanovenia zákona č. 211/2000 Z.z. o slobodnom prístupe k informáciám a o zmene a doplnení niektorých zákonov v časti zverejňovanie zmlúv, objednávok a faktúr.

Pri čerpaní kapitálových výdavkov na investičnú akciu nákup kosačiek konštatujeme, že boli čerpané v súlade so schválenými finančnými prostriedkami v rozpočte mesta Trnava a v rozpočte SKaŠZ.
Kontrola č. 20/2016

Kontrola čerpania kapitálových výdavkov vybraných položiek rozpočtu, resp. záverečného účtu mesta za rok 2015 – príspevky pre Správu kultúrnych a športových zariadení - výdavková časť rozpočtu – Program 11. Kultúra. Kontrolovaným subjektom bola Správa kultúrnych a športových zariadení mesta Trnava.
Kontrola bola uskutočnená v súlade so zákonom zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov (v z.n.p.) v dňoch od 13.04.2016 do 05.05.2016 podľa jednotlivých bodov kontrolného postupu:
1. Rozpočet mesta a Záverečný účet mesta za rok 2015 – výdavková časť – Kapitálové výdavky – Program 11. Kultúra: 
· Rekonštrukcia strechy (predná - uličná časť) Kultúrny dom Modranka + aktívny bleskozvod,

· Realizácia pamätnej tabule Augusta Stummera vrátane jej osadenia na objekt bývalého cukrovaru v Trnave,

· porovnanie finančných prostriedkov schválených v rozpočte mesta so skutočnosťou.

2. Čerpanie kapitálových výdavkov (nákladov) na vybrané investičné akcie:

· proces verejného obstarávania podľa zák. č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní, 

· porovnanie zmluvne dohodnutých podmienok so skutočnosťou, fakturácia a podkladové materiály.

V prvej časti sa kontroloval postup pri čerpaní kapitálových výdavkov z Rozpočtu mesta a jeho vyhodnotenie v Záverečnom účte mesta za rok 2015 – výdavková časť – Kapitálové výdavky – Program 11. Kultúra. Kontrolovaný subjekt postupoval v súlade s Internou smernicou Rozpočtové pravidlá mesta Trnavy, ktoré upravujú rozpočtové hospodárenie mesta z 26.4.2005 (ktoré sa primerane vzťahujú aj na príspevkové a rozpočtové organizácie zriadené mestom), so zákonom č. 523/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, ako so aj zákonom č. 431/2002 Z.z. o účtovníctve. 
V druhej časti sa pri kontrole uvedených investičných akcií sledovalo, či pri ich realizácii boli dodržané všeobecne záväzné právne predpisy. Na podmienky SKaŠZ upravoval proces verejného obstarávania v čase realizácie oboch investičných akcií Príkaz primátora č. 7/2015, ktorého cieľom je zabezpečenie jednotného postupu verejného obstarávania pri zadávaní zákaziek Mestom Trnava pre Mestský úrad v Trnave, vrátane Materských škôl a školských stravovacích zariadení pri MŠ, pre Mestskú políciu mesta Trnava, pre príspevkové a rozpočtové organizácie mesta a pre obchodné spoločnosti v rozsahu im zvereného majetku mesta do správy (účinný od 01.04.2015 do 30.11.2015). Všetky náležitosti uvedeného príkazu primátora, ako aj zákona č. 25/2006 Z.z. o verejnom obstarávaní v z.n.p. boli pri tomto procese dodržané.

Zákon č. 211/2000 Z.z. o slobodnom prístupe k informáciám a o zmene a doplnení niektorých zákonov, bol v časti zverejňovanie zmlúv, objednávok a faktúr, taktiež dodržaný.

Predbežná finančná kontrola podľa § 9 ods. 2 a ods. 3 zákona č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite v z.n.p., bola uskutočnená na všetkých súvisiacich dokladoch pred realizáciou finančnej operácie - s dátumom a podpisom zodpovedného zamestnanca, ktorú schválil a podpísal vedúci zamestnanec SKaŠZ.
Kontrolná skupina konštatuje, že čerpanie kapitálových výdavkov na investičné akcie Rekonštrukcia strechy Kultúrny dom Modranka a Realizácia pamätnej tabule Augusta Stummera bolo v súlade so schválenými finančnými prostriedkami v rozpočte mesta Trnava a v rozpočte SKaŠZ.
Kontrola č. 21/2016

Kontrola čerpania kapitálových výdavkov vybraných položiek rozpočtu, resp. záverečného účtu mesta za rok 2015 – príspevky pre Správu kultúrnych a športových zariadení - výdavková časť rozpočtu – Program 10. Mládež a šport. Kontrolovaným subjektom bola Správa kultúrnych a športových zariadení mesta Trnava.
Kontrola bola uskutočnená v súlade so zákonom č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov v dňoch od 13.04.2016 do 10.05.2016 podľa jednotlivých bodov kontrolného postupu:
1. Rozpočet mesta a Záverečný účet mesta za rok 2015 – Kapitálové výdavky (náklady) SKaŠZ – Program 10. Mládež a šport: 
2. Čerpanie kapitálových výdavkov (nákladov) na vybrané investičné akcie - proces verejného obstarávania podľa zák. č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej zákon o verejnom obstarávaní), porovnanie zmluvne dohodnutých podmienok so skutočnosťou, fakturácia a podkladové materiály, porovnanie finančných prostriedkov schválených v rozpočte mesta so skutočnosťou.

Kontrole bola predložená celá dokumentácia týkajúca sa verejného obstarávania dodávateľa na zabezpečenie jednotlivých predmetov obstarávaní, ako aj celá dokumentácia, týkajúca sa čerpania kapitálových výdavkov. 

V pôvodne schválenom rozpočte SKaŠZ na rok 2015 boli schválené všetky štyri investičné akcie v súhrnnej čiastke 61 000,00 eur. V  priebehu roku 2015 bol pôvodný rozpočet upravený jedným rozpočtovým opatrením a jednou aktualizáciou rozpočtu a tým bol upravený o +10 564,00 eur, spolu na 71 564,00 eur. V rámci štyroch investičných akcií bolo realizovaných spolu 9 projektov v čiastke 59 696,95 eur nasledovne:

1. FI Rybníkova – jeden projekt v čiastke 
10 880,94 eur a to:

1. Automatický zavlažovací systém 




10 880,94 eur,
2. ŠA Modranka – dva projekty v čiastke 
  6 550,00 eur:

1. Technika na údržbu trávnikov – traktor a krovinorez 

  5 374,00 eur,
2. Štúdia rozvoja doplnkových športových a herných aktivít
  1 176,00 eur.

(V rozpočte mesta boli schválené aj ďalšie 3 projekty v čiastke 3 564,00 eur; neboli zrealizované - Obnova detského ihriska, Fitnes zóna, Tribúna).

3. ŠA Slávia – štyri projekty v čiastke 
30 432,00 eur::

1. Projektová dokument. – priestor studne a rozvádzačov

     452,00 eur,
2. Projektová dokument. – vodovodná prípojka D110-HD-PE 
     970,00 eur,
3. Prípojka vody pre telocvičňu a šatne, elektroinštalačné práce 
  2 010,26 eur,
4. Vnútroareálová vodovodná prípojka 



27 000,00 eur,
4. ŠA J. Slottu 45 - dva projekty v čiastke
 11 834,00 eur:

1. Projektová dokument. – hygienické zariadenia v ŠA 

  2 850,00 eur,
2. Vnútroareálová kanalizačná prípojka 



  8 983,75 eur.
Zistené skutočnosti o kontrolovaných investičných akciách, resp. jednotlivých projektoch boli nasledovné:
a) Proces verejného obstarávania podľa zák. č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní – obstarávané zákazky boli 4 x stavebné práce, 4 x služby, 1 x tovary; vo všetkých prípadoch išlo o zákazky podľa § 9 ods. 9 zákona č. 25/2006 Z.z. o verejnom obstarávaní v z.n.p. (ani podlimitné ani nadlimitné); 

- výber dodávateľov bol realizovaný v 5 prípadoch podľa čl. VIII. ods. 2 písm. A Príkazu primátora č. 7/2014 a 7/2015, t. j. bez prieskum trhu, len na základe objednávky, zmluvy alebo platby v hotovosti; - predpokladaná hodnota v 3 prípadoch neukladala povinnosť výber dodávateľa riešiť cez elektronickú aukciu a v 2 prípadoch boli s ohľadom na charakter stavebných prác uplatnené výnimky (č. XII ods. 5 a 10 Príkazu primátora č. 7/2015);

- výber dodávateľov bol realizovaný v 4 prípadoch podľa čl. VIII. ods. 2 písm. B Príkazu primátora č. 7/2014 a 7/2015, t.j. na základe prieskumu trhu, na základe objednávky alebo zmluvy, pričom výber najvhodnejšieho dodávateľa mal byť uskutočnený elektronickou aukciou – v 2 prípadoch dodávateľ bol vybraný cez elektronickú aukciu, v ďalších 2 prípadoch boli s ohľadom na charakter prác a služieb uplatnené výnimky (čl. XVIII. ods. 1 v písm. a) a č. XII ods. 5 a 10 Príkazu primátora č. 7/2015).

b) Porovnanie zmluvne dohodnutých podmienok so skutočnosťou, fakturácia a podkladové materiály – porovnané boli vybrané zmluvné ustanovenia – zoznam prác a dodávok tovaru za dohodnutú cenu, spôsob a termín fakturácie, spôsob a termín úhrady za práce a dodávky – vo všetkých prípadoch boli zmluvne dohodnuté ustanovenia splnené,

c) Porovnanie finančných prostriedkov schválených v rozpočte mesta so skutočnosťou – v tejto časti – pri finančnej operácii súvisiacou s úhradou faktúry za vybudovanie automatického zavlažovacieho systému na futbalovom ihrisku na Rybníkovej ulici z 03.07.2015 v čiastke 10 880,94 eur - bolo zistené kontrolné zistenie - čiastka 880,94 eur nebola krytá v rozpočte mesta ani nebola riešená rozpočtovým opatrením. Presun finančnej čiastky 900,00 eur v rámci rozpočtu mesta Trnava bol riešený dodatočne po úhrade faktúry – schválením v mestskom zastupiteľstve 06.10.2015 pri 4. aktualizácii rozpočtu. Bolo konštatované nedodržanie ustanovenia § 31 ods. 1 písm. b) zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy v z.n.p. a § 9 ods. 1 písm. a) - c) zákona č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite v z.n.p. Avšak v čase našej kontroly toto kontrolné zistenie už bolo odstránené zosúladením so zákonnými normami, t. j. bolo schválené touto aktualizáciou rozpočtu v mestskom zastupiteľstve. Kontrolné zistenie bolo posúdené ako procesný nedostatok. Zistený nedostatok bol zosúladený so zákonnými normami v rámci rozpočtového roku.
Vyššie uvedená faktúra č. 32015007 z 11.06.2015 v čiastke 10 880,94 eur za vybudovanie automatického zavlažovacieho systému na futbalovom ihrisku na Rybníkovej ulici nebola zverejnená na stránke SKaŠZ v zákone stanovenej lehote do 30 dní od úhrady 03.07.2015, podľa § 5b ods. 2 zákona č.211/2000 Z.z. o slobode informácií; faktúra bola zverejnená počas našej kontroly dňa 10.05.2016 – táto skutočnosť bola definovaná ako kontrolné zistenie.

Pri porovnaní finančných prostriedkov schválených v rozpočte mesta so skutočnosťou pri ostatných vybraných projektoch a úhradách a povinne zverejňovanými informáciami (zmluvami, objednávkami, faktúrami) neboli zistené ďalšie zistenia.

Kontrolovanému subjektu (povinnej osobe) boli navrhnuté opatrenia na nápravu zistených nedostatkov a na odstránenie príčin ich vzniku:

1. Dodržiavať lehoty pre zverejňovanie zmlúv, objednávok, faktúr podľa §§ 5a a 5b zákona č. 211/2000 Z.z. o slobode informácií.

2. Dodržiavať zásady rozpočtového procesu verejnej správy uvedené v §§ 14 až 18 a pravidlá rozpočtového hospodárenia podľa § 19 zákona č. 523/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy.

V termíne do 30.06.2016 je kontrolovaný subjekt (povinná osoba) povinný kontrolnému orgánu (oprávnenej osobe) predložiť písomný zoznam splnených opatrení prijatých na nápravu zistených nedostatkov a na odstránenie príčin ich vzniku. 

Návrh správy z kontroly bol doručený na oboznámenie kontrolovanému subjektu (povinnej osobe) dňa 16.05.2016. Kontrolovaný subjekt (povinná osoba) nepodala námietky k zisteným nedostatkom, ani k navrhnutým opatreniam, ani k lehote na predloženie písomného zoznamu splnených opatrení prijatých na nápravu zistených nedostatkov a na odstránenie príčin ich vzniku uvedených v návrhu správy z kontroly. 

Správa z kontroly bola vyhotovená dňa 20.05.2016. Kontrola bola ukončená v súlade so zákonom č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov dňa 20.05.2016 prevzatím správy z kontroly č. 21/2016 kontrolovaným subjektom (povinnou osobou).
Kontrola č. 22/2016

Kontrola čerpania kapitálových výdavkov vybraných položiek rozpočtu, resp. záverečného účtu mesta za rok 2015 – výdavková časť rozpočtu – Program 1 Doprava, 1.1.2.2 Realizácia – Parkoviská: Spartakovská 8, Jiráskova 14-16, ZŠ Bottu. Kontrolovaným subjektom je Mestský úrad Trnava – odbor investičnej výstavby. 

V súčasnosti je kontrola v štádiu rozpracovanosti.
Kontrola č. 23/2016

Kontrola čerpania kapitálových výdavkov vybraných položiek rozpočtu, resp. záverečného účtu mesta za rok 2015 – výdavková časť rozpočtu – Program 19 Mestská polícia – 19.2 Kapitálové výdavky – Kamerový systém Kontrolovaným subjektom je Mestská polícia mesta Trnavy.

V súčasnosti je kontrola v štádiu rozpracovanosti.
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