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Návrh uznesenia


	

 Mestské zastupiteľstvo mesta Trnava po prerokovaní: 

1. Berie na vedomie stanovisko Finančnej komisie MZ k Zriadeniu výboru pre audit

2. Zriaďuje výbor pre audit Mesta Trnava 

3. Schvaľuje
a) členov Výboru pre audit:
· bude doplnené po stanovisku Finančnej komisie MZ

b) odmenu pre členov výboru na základe dohody o vykonaní práce nasledovne:
· pre predsedu výboru vo výške xx eur/hodina,
· pre členov výboru vo výške xx eur/hodina 
  (bude doplnené na základe stanoviska Finančnej komisie MZ)




























Dôvodová správa


V zmysle § 34 ods. 1 zákona č. 423/2015 Z. z. o štatutárnom audite v znení neskorších predpisov je Mesto Trnava ako subjekt verejného záujmu povinné zriadiť si výbor pre audit. Finančná komisia mestského zastupiteľstva na svojom rokovaní dňa 15.2.2017 navrhla za členov Výboru pre audit členov FK MZ  - Ing. Štefana Bošnáka a Ing. Roberta Schmidta. V zmysle návrhu FK MZ boli oslovení predsedovia poslaneckých klubov aby navrhli svojich kanditátov. Za člena Výboru pre audit bol navrhnutý Ing. Peter Halada. 
Na základe stanoviska právneho odboru o nezávislosti členov výboru pre audit je nachystaná druhá alternatíva výboru v zložení nezávislých členov výboru, mená ktorých budú zverejnené po súhlasnom stanovisku Finančnej komisie MZ. 







































Zriadenie výboru pre audit



V zmysle zákona 423/2015 Z. z. o štatutárnom audite a o zmene a doplnení zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení neskorších predpisov, sú účtovné jednotky, ktoré sú predmetom verejného záujmu povinné zriadiť si výbor pre audit.

Výbor pre audit musí mať najmenej troch členov a môže byť zriadený ako samostatný výbor, alebo ako výbor riadiaceho orgánu, alebo ako výbor dozorného orgánu. Členovia výboru ako celok musia mať kvalifikáciu vhodnú pre sektor, v ktorom účtovná jednotka pôsobí. Predseda výboru pre audit a nadpolovičná väčšina členov výboru pre audit musí byť nezávislá. 

Činnosť výboru pre audit (§34 ods. 4 z. č. 426/2015):
a) sleduje proces zostavovania účtovnej závierky, dodržiavanie osobitných predpisov a predkladá odporúčania a návrhy na zabezpečenie integrity tohto procesu,
b) sleduje efektivitu vnútornej kontroly, interného auditu a systémov riadenia rizík v účtovnej jednotke, ak ovplyvňujú zostavovanie účtovnej závierky,
c) sleduje priebeh a výsledky štatutárneho auditu individuálnej účtovnej závierky a štatutárneho auditu konsolidovanej účtovnej závierky a zohľadňuje zistenia a závery úradu,
d) preveruje a sleduje nezávislosť štatutárneho audítora alebo audítorskej spoločnosti podľa §21, 24 a 25, predovšetkým vhodnosť poskytovania neaudítorských služieb v súlade s osobitným predpisom a služieb poskytovaných štatutárnym audítorom alebo audítorskou spoločnosťou podľa § 33 ods. 1,
e) je zodpovedný za postup výberu štatutárneho audítora alebo audítorskej spoločnosti a odporúča vymenovanie štatutárneho audítora alebo audítorskej spoločnosti na schválenie na výkon štatutárneho auditu pre účtovnú jednotku v súlade s osobitným predpisom, 
f) určuje termín štatutárnemu audítorovi alebo audítorskej spoločnosti na predloženie čestného vyhlásenia o nezávislosti,
g) informuje riadiaci orgán alebo dozorný orgán účtovnej jednotky o výsledku štatutárneho auditu a vysvetlí ako štatutárny audit účtovnej závierky prispel k integrite účtovnej závierky a akú úlohu mal výbor pre audit v uvedenom procese.

















Výbor pre audit – stanovisko k uzneseniu FK MZ č. 70 z 20.3.2017

Finančná komisia mestského zastupiteľstva mesta Trnavy uznesením č. 70 z 20.3.2017 požiadala OPaM o právny výklad § 34 ods. 2 zák. č. 423/2015 Z.z. o štatutárnom audite a o zmene a doplnení zák.č. 431/2002 o účtovníctve v znení neskorších predpisov v platnom znení (ďalej len „zákon o štatutárnom audite“), konkrétne, či je možné zloženie výboru pre audit v kombinácii: 1 externý audítor a 3 členovia finančnej komisie. 
Pri zložení výboru pre audit je potrebné vychádzať nielen z ustanovenia § 34 ods. 2 ale aj § 34 ods. 3 zákona štatutárnom audite, cit.: 
„(2) Výbor pre audit sa skladá z iných členov ako výkonných členov riadiaceho orgánu, z členov dozorného orgánu alebo z členov menovaných valným zhromaždením. V účtovnej jednotke, ktorá nemá valné zhromaždenie, vymenúva členov výboru pre audit obdobný orgán alebo spôsob menovania ustanovuje osobitný predpis48) a účtovná jednotka zverejní zloženie výboru pre audit vo výročnej správe. Najmenej jeden člen výboru pre audit musí mať odbornú prax v oblasti účtovníctva alebo štatutárneho auditu. Členovia výboru pre audit ako celok musia mať kvalifikáciu vhodnú pre sektor, v ktorom účtovná jednotka pôsobí. 
(3) Predsedu výboru pre audit menujú členovia výboru pre audit alebo dozorná rada účtovnej jednotky. Predseda výboru pre audit a nadpolovičná väčšina členov výboru pre audit musí byť nezávislá. Nezávislým členom je fyzická osoba, ktorá nie je majetkovo alebo osobne prepojená s účtovnou jednotkou alebo jej dcérskou účtovnou jednotkou, jej spoločníkmi, členmi štatutárnych orgánov a štatutárnym audítorom účtovnej jednotky, a ani im nie je blízkou osobou a nemá žiadny príjem od účtovnej jednotky alebo jej dcérskej účtovnej jednotky okrem odmeny za prácu v dozornej rade alebo vo výbore pre audit. Ak sú všetci členovia výboru pre audit členmi riadiaceho orgánu alebo dozorného orgánu, nemusia spĺňať podmienku, že väčšina členov výboru pre audit je nezávislá.“

Podľa § 24 zák. č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o obecnom zriadení“) orgánmi mesta sú mestské zastupiteľstvo a primátor mesta, pričom na ich postavenie sa vzťahujú ustanovenia tohto zákona o obecnom zastupiteľstve a o starostovi. 
Mestské zastupiteľstvo je zastupiteľský zbor mesta zložený z poslancov zvolených v priamych voľbách obyvateľmi obce, rozhoduje o základných otázkach života mesta. Poslanec ako člen mestského zastupiteľstva vykonáva svoj mandát počas volebného obdobia. 
Primátor mesta je predstaviteľ mesta a najvyšší výkonný orgán.

1. Výklad § 34 ods. 2 zákona o štatutárnom audite
V súvislosti so zložením výboru pre audit je potrebné v § 34 ods. 2 zákona o štatutárnom audite posúdiť kto je v podmienkach mesta „riadiaci orgán“ a koho možno považovať za  „výkonných členov riadiaceho orgánu“. 

Možné je konštatovať, že pojem „riadiaci orgán“ vo všeobecnosti, netreba osobitne vysvetľovať. Podľa Krátkeho slovníka slovenského jazyka „riadiť“ znamená starať sa o riadny chod, priebeh činnosti niečoho, usmerňovať, spravovať a slovo „riadiaci“ znamená - ten kto riadi.

V podmienkach mesta sú to orgány, ktoré riadia chod mesta  a to sú primátor mesta a mestské zastupiteľstvo, z ktorých každý má svoje vlastné kompetencie, navzájom nie je medzi nimi vzťah nadriadenosti a podriadenosti. 

Pri výklade pojmu „výkonný člen riadiaceho orgánu“ je podstatný výklad slova „výkonný“. Podľa Krátkeho slovníka slovenského jazyka „výkonný“ je ten, kto vykonáva istú zverenú činnosť. Pri obchodných spoločnostiach sa za výkonných členov orgánov považujú tí, ktorí sú v spoločnosti aj zamestnaní, napr. sú zodpovední za prevádzku spoločnosti, riadenie  zamestnancov, vyvíjanie podnikateľských zámerov a pod. 

Pri primátorovi mesta uvádza priamo zákon o obecnom zriadení, že je predstaviteľom mesta a výkonným orgánom mesta (vyššie uvedený § 24). Vzhľadom na to nemôže byť členom výboru pre audit, v ďalšom rozbore preto budeme riešiť už len možnosť poslancov MZ byť členmi výboru pre audit.

Pri mestskom zastupiteľstve a poslancoch mestského zastupiteľstva ako členoch tohto riadiaceho orgánu je možné pri výklade slovného spojenia „výkonný člen riadiaceho orgánu“ zvoliť dva prístupy:
Prvý: 
Poslanci mestského zastupiteľstva v mestskom zastupiteľstve pri rokovaní a rozhodovaní vykonávajú svoj mandát, t.j. vykonávajú činnosť, ktorú im zveril zákon o obecnom zriadení a teda sú výkonnými členmi riadiaceho orgánu mesta, t.j. potom v zmysle § 34 ods. 2 nemôžu byť členmi výboru pre audit.
Druhý:
Poslanci mestského zastupiteľstva ako členovia riadiaceho orgánu nie sú zamestnancami mesta, nevykonávajú rozhodnutia mestského zastupiteľstva, t.j. nie sú výkonnými členmi riadiaceho orgánu, t.j. potom v zmysle § 34 ods. 2 môžu byť členmi výboru pre audit.


1. Výklad § 34 ods. 3 zákona o štatutárnom audite
Na otázku položenú finančnou komisiou ale treba odpoveď hľadať aj v súvislosti s ďalším ustanovením - § 34 ods. 3 zákona o štatutárnom audite.
Toto ustanovenie zákona ako ďalšiu podmienku členstva vo výbore pre audit stanovuje pre predsedu výboru a nadpolovičnú väčšinu členov výboru nezávislosť; zároveň určuje, že táto podmienka nezávislosti pre nadpolovičnú väčšinu členov výboru pre audit nemusí byť splnená, ak všetci členovia výboru pre audit sú členmi riadiaceho alebo dozorného orgánu.
Súčasne predmetné ustanovenie § 34 ods. 3 definuje, kto sa považuje za nezávislého – okrem iného je to osoba, ktorá nie je majetkovo alebo osobne prepojená s účtovnou jednotkou a súčasne nemá žiadny príjem od účtovnej jednotky alebo jej dcérskej účtovnej jednotky okrem odmeny za prácu v dozornej rade alebo výbore pre audit. 

V tejto súvislosti potom treba zodpovedať otázku, či poslanci zastupiteľstva sú majetkovo alebo osobne prepojení s mestom.

Pri posudzovaní majetkového prepojenia je možné vychádzať z § 2 písm. o) bod 2. zák.č. 595/2003 Z. z. o dani z príjmov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o dani z príjmov“), ktorý rieši transakcie medzi závislými osobami. Podľa neho sa rozumie, cit.:  „o) ekonomickým alebo personálnym prepojením účasť osoby na majetku, kontrole alebo vedení inej osoby alebo vzájomný vzťah medzi osobami, ktoré sú pod kontrolou alebo vedením tej istej osoby alebo jej blízkej osoby2) alebo v ktorých má táto osoba alebo jej blízka osoba2) priamy alebo nepriamy majetkový podiel, pričom účasťou na
1. majetku alebo kontrole sa rozumie viac ako 25% priamy alebo nepriamy podiel alebo nepriamy odvodený podiel na základnom imaní alebo na hlasovacích právach, pričom nepriamy podiel sa vypočíta súčinom percentuálnej výšky priamych podielov vydelených stomi a takto vypočítaný výsledok sa vynásobí stomi a nepriamy odvodený podiel sa vypočíta súčtom nepriamych podielov; nepriamy odvodený podiel sa použije len na výpočet výšky účasti jednej osoby na majetku alebo kontrole inej osoby, ak táto jedna osoba má účasť na majetku alebo kontrole niekoľkých osôb, z ktorých každá má účasť na majetku alebo kontrole tej istej inej osoby; ak výška nepriameho odvodeného podielu presahuje 50%, všetky osoby, prostredníctvom ktorých sa jeho výška počítala, sú ekonomicky prepojené bez ohľadu na skutočnú výšku ich podielu,
2. vedení sa rozumie vzťah členov štatutárnych orgánov, dozorných orgánov alebo ďalších obdobných orgánov právnickej osoby k tejto právnickej osobe,

Zjednodušene povedané majetkovým prepojením sa rozumie účasť osoby na majetku, kontrole alebo vedení inej osoby alebo vzájomný vzťah medzi osobami, ktoré sú pod kontrolou alebo vedením tej istej osoby alebo v ktorých má táto osoba priamy alebo nepriamy majetkový podiel.

Vychádzajúc z tohto ustanovenia zákona o dani z príjmov, poslancov mestského zastupiteľstva je možné považovať za majetkovo prepojených s mestom Trnava, pretože majú priamy podiel na hlasovacích právach  pri rozhodovaní o meste Trnava v rámci zverených kompetencií (konkrétne napr. aj pri nakladaní s majetkom mesta), t.j. podieľajú sa na vedení mesta. 

Poslanci mestského zastupiteľstva súčasne dostávajú odmenu od mesta, takže v zmysle zákona o štatutárnom audite poberajú „odmenu od účtovnej jednotky“. 

Vzhľadom na vyššie uvedené je možné konštatovať, že poslanci mestského zastupiteľstva sú členmi riadiaceho orgánu mesta  a z pohľadu zákona o štatutárnom audite nie sú nezávislými osobami.

Zákon o štatutárnom audite v § 34 ods. 3 už nehovorí o „výkonných“ členoch riadiaceho orgánu, ale len o členoch riadiaceho orgánu. Pokiaľ by členmi výboru pre audit boli len poslanci mestského zastupiteľstva, nemusia spĺňať podmienku nezávislosti. 

Záver
Pokiaľ by sme vychádzali z prvého výkladu § 34 ods. 2 zákona o štatutárnom audite uvedeného vyššie, že poslanci mestského zastupiteľstva sú výkonnými členmi mestského zastupiteľstva, potom poslanci mestského zastupiteľstva nemôžu byť členmi výboru pre audit. Zloženie výboru pre audit v kombinácii: 1 externý audítor a 3 členovia finančnej komisie by bolo možné, len ak členovia finančnej komisie nie sú zároveň aj poslancami mestského zastupiteľstva.

Pokiaľ by sme vychádzali z druhého výkladu § 34 ods. 2 zákona o štatutárnom audite uvedeného vyššie, že poslanci mestského zastupiteľstva nie sú výkonnými členmi mestského zastupiteľstva, potom treba ďalej možnosť členstva vo výbore pre audit posudzovať podľa  § 34 ods. 3 zákona o štatutárnom audite. V tomto prípade by poslanci mestského zastupiteľstva mohli byť členmi výboru pre audit, len ak by boli všetci členovia poslancami mestského zastupiteľstva. Členom výboru pre audit by tak nemohol byť externý audítor. 

Pre obidva vyššie uvedené prípady zároveň platí, že najmenej jeden člen výboru pre audit musí mať odbornú prax v oblasti účtovníctva alebo štatutárneho auditu a členovia výboru pre audit ako celok musia mať kvalifikáciu vhodnú pre sektor samosprávy. 



V Trnave, 7.4.2017


Spracovala: JUDr. Jana Tomašovičová, vedúca OPaM
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