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Návrh uznesenia
Mestské zastupiteľstvo mesta Trnava po prerokovaní:

1. Berie na vedomie
Informatívnu správu o výsledkoch kontrol ukončených a rozpracovaných od 15.03.2017 do 19.04.2017.
Dôvodová správa
V § 18f  ods. 1 písm. d) zákona SNR č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov a o zmene a doplnení niektorých zákonov hlavný kontrolór predkladá správu o výsledku kontroly priamo obecnému zastupiteľstvu na jeho najbližšom zasadnutí.
Plán kontrolnej činnosti útvaru hlavného kontrolóra na obdobie od 01.01.2017 do 30.06.2017 bol schválený uznesením č. 535/2016 na 16. riadnom zasadnutí Mestského zastupiteľstva mesta Trnava konanom dňa 13.12.2016.
Pri vyhotovení tejto správy vzhľadom na množstvo ako aj rozsah a zložitosť jednotlivých prípadov sú uvedené iba všeobecné a tie najnutnejšie údaje, ktoré charakterizujú kontrolný postup a výsledok kontroly. 
Správa je písaná tak, aby bol dodržaný zákon č. 122/2013 Z.z. o ochrane osobných údajov, ako aj ďalšie zákonné normy podľa ustanovení § 27 zákona č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite.

Podľa zákona č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite je kontrola skončená dňom zaslania, resp. osobného doručenia správy z kontroly. Ak kontrola zistila nedostatky, je najskôr vypracovaný návrh správy z kontroly. V prípade, že kontrolovaný subjekt (povinná osoba) nepodá námietky k zisteným nedostatkom, k navrhnutým opatreniam, resp. k lehote na predloženie písomného zoznamu splnených opatrení prijatých na nápravu zistených nedostatkov a na odstránenie príčin ich vzniku uvedených v návrhu správy z kontroly, následne je vyhotovená správa z kontroly. Správa z kontroly je vyhotovená aj v prípade, keď neboli zistené nedostatky.
Jednotlivé správy z kontrol sú v komplexnej forme založené a archivované na Útvare hlavného kontrolóra mesta Trnava.
Informatívna správa o výsledkoch kontrol uskutočnených a rozpracovaných od 15.03.2017 do 19.04.2017.
Kontrola č. 11/2017
Kontrola čerpania kapitálových výdavkov vybraných položiek rozpočtu mesta za rok 2016 – výdavková časť rozpočtu - Program 8 Sociálna starostlivosť – 8.2.2 Kapitálové výdavky – 8.2.2.2 Zariadenie pre seniorov – výdavky zo zdrojov mesta a z vlastných príjmov. Kontrolovaným subjektom bolo Zariadenie pre seniorov.
Kontrola bola uskutočnená v súlade so zákonom č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov v dňoch od 08.03.2017 do 23.03.2017 podľa jednotlivých bodov kontrolného postupu:
1. Rozpočet mesta za rok 2016 – Kapitálové výdavky – vybraný program a položky.
2. Čerpanie kapitálových výdavkov  na vybrané investičné akcie - proces verejného obstarávania podľa zák. č. 343/2015 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov; porovnanie zmluvne dohodnutých podmienok so skutočnosťou, fakturácia a podkladové materiály; porovnanie finančných prostriedkov schválených v rozpočte mesta so skutočnosťou.
Kontrole bola predložená celá dokumentácia týkajúca sa verejného obstarávania dodávateľa na zabezpečenie jednotlivých predmetov obstarávaní, ako aj celá dokumentácia, týkajúca sa čerpania kapitálových výdavkov. 

V pôvodne schválenom rozpočte mesta Trnava na rok 2016 (uznesenie MZ č. 286 z 15.12.2015) boli schválené tri investičné akcie v súhrnnej čiastke 102 000,00 eur. Počet investičných akcií ako aj výška kapitálových nákladov bola v priebehu roku 2016 upravovaná 1 x uznesením mestského zastupiteľstva č. 361 z 12.04.2016 (presun finančných prostriedkov zo záverečného účtu 2015) a 7 x rozpočtovými opatreniami v súlade s § 14 zákona č. 583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy v z.n.p. Posledná úprava rozpočtu bola dňa 30.11.2016 – kapitálová položka rozpočtu - výdavky zo zdrojov mesta a z vlastných príjmov pre Zariadenie pre seniorov bola v čiastke 98 635,00 eur.
V rámci schválených šiestich investičných akcií bolo realizovaných spolu osem projektov v čiastke 92 021,42 eur nasledovne:

1. Rekonštrukcia  kúpeľní  a  toaliet  -   zrekonštruované   na  bezbariérové  tri  spoločné kúpeľne na jednotlivých poschodiach pavilónu C 

v čiastke 24 613,28 eur

2. Rekonštrukcia  a  vybavenie  rehabilitačnej   telocvične  -  úplná rekonštrukcia  -  nová podlaha, rozvody, sanita, omietky – dva projekty -

v čiastke 4 893,94 eur a to:
2.1 Rekonštrukcia a vybavenie rehabilitačnej telocvične

   3 338,98 eur

2.2 Rekonštrukcia PNC miestnosť regenerácie


   1 554,96 eur

3. Oplotenie budovy - kvôli bezpečnosti klientov, ochrane majetku a vytvorenie priestoru na relaxáciu klientov





v čiastke 16 843,32 eur
4. Kamerový  systém  -  zakúpený  a   nainštalovaný  kamerový  systém  v celom zariadení 






v čiastke 11 880,00 eur

5. Nákup čistiaceho stroja na čistenie podláh - zabezpečuje kvalitnejšie, efektívnejšie udržiavanie podlahových krytín v čistote a dezinfekcii 
v čiastke  3 762,00 eur

6. Rekonštrukcia stropov - pôvodné stropy v jedálni, spoločenskej miestnosti, na chodbách zariadenia boli znížené a nahradené kazetovými stropmi; ich súčasťou je úsporné osvetlenie, protipožiarna signalizácia – dva projekty -

v čiastke 30 028,88 eura a to:
6.1 Chodby, jedáleň, spoločenská miestnosť


 16 354,72 eur,
6.2 Chodby DD a penziónu, 1.NP, 2.NP, 3.NP


 13 674,16 eur.
Na uvedených šesť investičných akcií Zariadenie pre seniorov realizovalo osem obstarávaní tovarov a stavebných prác. Na základe predpokladanej hodnoty zákazky boli okrem nákupu kamerového systému, ktorá bola posúdená ako podlimitná zákazka, ostatné zákazky posúdené ako zákazky s nízkou hodnotou. Do 30.05.2016 bolo zrealizované jedno obstarávanie – rekonštrukcia a vybavenie rehabilitačnej telocvične – realizované podľa čl. VII. internej smernice Pravidlá a postupy procesu verejného obstarávania dňa 19.05.2014 a platnej do 31.05.2016; ostatné obstarávania zákaziek s nízkou hodnotou boli realizované podľa čl. 10.3 novej Smernice č. 14/2016 zo dňa 25.05.2016, platnej od 01.06.2016. V súlade s ustanoveniami oboch smerníc bolo zadávanie zákazky uskutočnené na základe prieskumu trhu oslovením minimálne troch uchádzačov. Doručené ponuky boli vyhodnotené; víťazom sa stal uchádzač s najnižšou predloženou ponukou.

V súlade s platnou legislatívou bola vystavená objednávka a následne po vykonaní prác alebo dodaní tovaru bola vystavená faktúra. Pri stavebných prácach bol zhotoviteľom predložený Odovzdávací a preberací protokol podpísaný zhotoviteľom aj objednávateľom.

Záverom kontrolná skupina konštatovala, že čerpanie kapitálových výdavkov z rozpočtu mesta Trnava v roku 2016 Program 8 Sociálna starostlivosť – 8.2.2 Kapitálové výdavky – 8.2.2.2 Zariadenie pre seniorov – výdavky zo zdrojov mesta a z vlastných príjmov bolo v súlade so schváleným, resp. aktualizovým rozpočtom a rozpočtovými opatreniami roku 2016. Výber dodávateľov pre obstaranie jednotlivých zákaziek – tovarov a služieb bol s ohľadom na predpokladanú hodnotu zákazky realizovaný v súlade so zákonom č. 343/2015 Z. z. o verejnom obstarávaní a pravidlami a postupmi pre verejné obstarávanie, ktoré boli stanovené internými normami. Ceny za vykonané práce a dodané tovary uvedené na dodávateľských faktúrach boli v súlade s cenami uvedenými na objednávkach a s cenami z cenových ponúk, predložených uchádzačom obstarávateľovi pri obstarávaní zákazky.

Kontrolná skupina odporučila povinnej osobe (kontrolovanému subjektu), aby pri zverejňovaných faktúrach na stránke povinnej osoby – Zariadenia pre seniorov, s ohľadom na jednoznačnosť zadaných údajov bolo textové označenie údajov zosúladené s § 5b zákona č. 211/2000 Z.z. o slobodnom prístupe k informáciám (identifikačný údaj faktúry, ak povinná osoba vedie číselník faktúr a dátum doručenia faktúry).
Správa z kontroly bola vyhotovená dňa 23.03.2017. Kontrola bola ukončená v súlade so zákonom č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov dňa 29.03.2017 prevzatím správy z kontroly č. 11/2017 kontrolovaným subjektom (povinnou osobou).
Kontrola č. 12/2017

Kontrola príjmovej časti rozpočtu mesta za rok 2016 so zameraním na dane z nehnuteľností. Povinnou osobou (kontrolovaným subjektom) bol Mestský úrad v Trnave (ďalej MsÚ Trnava)  – odbor ekonomický, úsek správy daní a poplatkov.
Kontrola bola uskutočnená v súlade so zákonom č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov v dňoch od 08.03.2017 do 31.03.2017 podľa jednotlivých bodov kontrolného postupu:

1. Súlad VZN s platnou legislatívou pri výkone správy daní z nehnuteľností,

2. Správa daní podľa jednotlivých spisov daňovníkov, 

3. Vyhľadávacia činnosť správcu dane,

4. Analýza daní, ich vývoj, výška, štruktúra,

5. Finančná kontrola pri správe daní.

Kompetencie mesta pri určovaní miestnych daní nariadením vyplývajú z jednotlivých ustanovení zákona č. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady (ďalej zákon o miestnych daniach), § 7, 8, 12, 16, 17, 29. Zákon dáva obciam možnosť všeobecne záväzným nariadením určiť hodnotu pozemku, ročnú sadzbu dane z pozemkov, ročnú sadzbu dane zo stavieb, ročnú sadzbu dane z bytov, zníženie alebo oslobodenie od dane z pozemkov. Kompetencie obce sú ohraničené limitmi  v jednotlivých ustanoveniach zákona. Dodržanie zákonných limitov pri vydávaní všeobecne záväzných nariadení v Meste Trnava bolo preverené počas výkonu kontroly. Kontrolná skupina konštatovala, že Mesto Trnava ako správca dane pri uplatňovaní svojich zákonných kompetencií vydalo všeobecne záväzné nariadenie č. 390 v znení VZN č. 407 a 436, pričom postupovalo v intenciách zákona o miestnych daniach.

Správu dane z nehnuteľností v celom rozsahu vykonáva odbor ekonomický MsÚ Trnava, úsek správy daní a poplatkov. Kontrola bola vykonaná metódou náhodného výberu. Predmetom kontroly bola najmä metodika vyrubovania daní v roku 2016, preto sa kontrolná skupina zameriavala na doklady v jednotlivých spisoch daňovníkov súvisiacich s vyrubovaním daní za rok 2016. 

V roku 2016 mesto Trnava  spravovalo 25 337 daňovníkov, z toho bolo od dane z pozemkov oslobodených 69 daňovníkov a od dane zo stavieb bolo oslobodených 197 daňovníkov. V jednotlivých spisoch daňovníkov sa nachádzajú daňové priznania s prílohami, ako: kópie listov vlastníctva, výpisy z katastra nehnuteľností, kúpne zmluvy, rozhodnutia o dedičstve a pod. Všetky skontrolované daňové priznania boli na Mesto Trnava doručené v termíne do 31. januára 2016, resp. v prvý nasledujúci pracovný deň (nakoľko 31. január pripadol na deň pracovného pokoja). Pri výpočte daní boli zohľadňované nároky na oslobodenie od dane, resp. zníženie dane. Zaokrúhľovanie bolo vykonávané v súlade s daňovým poriadkom.

Nakoľko kontrola bola zameraná na výber dane z nehnuteľnosti v roku 2016, kontrolná skupina preverovala podklady týkajúce sa priznania a následného vyrubenia dane z nehnuteľností v kontrolovanom roku 2016, a to: výmery nehnuteľností (pozemkov, stavieb, bytov) uvedených v daňových priznaniach podľa listov vlastníctva, resp. geometrických plánov, kúpnych alebo darovacích zmlúv, rozhodnutí o dedičstve a pod. a ich následné vykazovanie na rozhodnutiach. Tieto výmery v m2 boli následne prenásobené sadzbami podľa VZN č.  390, 407 a 436 a porovnávané s daňou uvedenou na rozhodnutí Mesta Trnava za miestnu daň z nehnuteľností za rok 2016. Pri prepočte boli zohľadnené oslobodenia od dane, resp. zníženia dane podľa čl. 6 VZN č. 390. V priebehu kontroly boli uskutočnené konzultácie na odbore ekonomickom, s cieľom odsúhlasiť každú výmeru, resp. stanovenie pomerných častí nehnuteľností pre konkrétneho daňovníka. Tiež boli porovnávané zaokrúhľovania výmer v m2 a vypočítaných čiastok za daň z nehnuteľnosti – s ohľadom na druh a predmet dane, podľa § 101 zákona o miestnych daniach. Takto vypočítané jednotlivé dane z nehnuteľností boli porovnávané s daňami vykázanými na príslušných rozhodnutiach.


Základ dane z pozemkov v eurách vzniká vynásobením výmery pozemkov v m2 a hodnoty jednotlivých druhov pozemkov za 1 m2. Hodnoty pozemkov v eurách za 1 m2 sú podľa VZN rozdielne v závislosti od druhu pozemku. Zo základu dane z pozemkov sa percentuálnym vyjadrením v zmysle VZN stanoví ročná sadzba dane z pozemkov.


Základom dane zo stavieb je výmera v m2 za každý aj začatý m2 zastavanej plochy. Ročná sadzba dane zo stavieb sa stanoví vynásobením základu dane zo stavieb a sadzbou, stanovenou vo VZN, podľa druhu stavby.


Základom dane z bytov je výmera v m2 za každý aj začatý m2 podlahovej plochy. Ročná sadzba dane z bytov sa stanoví vynásobením základu dane z bytov a sadzbou, stanovenou vo VZN, podľa toho, či sa jedná o byt, nebytový priestor určený na garážovanie alebo nebytový priestor.

Kontrolou  bolo zistené, že výmery plôch uvedené v rozhodnutiach zodpovedajú výmerám v daňových priznaniach a v príslušných priložených dokladoch.  

Pri kontrole výpočtu celkovej výšky vyrubenej dane boli v dvoch prípadoch zistené nezrovnalosti. Bolo zistené, že do informačného systému ISS boli správcami dane dosadené správne údaje (výmery, sadzby), avšak daň vypočítaná systémom ISS je nesprávna. Následne výška vyrubenej dane v daňovom rozhodnutí je nesprávna. Daňovníci uhradili daň, ktorá bola uvedená v daňovom rozhodnutí, t.j. uhradili nesprávnu výšku dane. Na túto nezrovnalosť boli počas výkonu kontroly upozornení zodpovední zamestnanci ekonomického odboru mestského úradu. Podľa informácie z ekonomického odboru MsÚ mesto Trnava požiadalo gestora informačného systému ISS o preverenie tohto incidentu.

Kontrolné zistenie: V dvoch zistených prípadoch bola nesprávne vypočítaná daň z nehnuteľností pre právnické osoby. Napriek správne dosadeným údajom (výmery, sadzby) bola systémom nesprávne vypočítaná daň, ktorá bola následne uvedená v rozhodnutí o vyrubení dane, čo nie je v súlade s VZN č. 390 o dani z nehnuteľností, v znení VZN 407 a VZN č. 436. 

Vyhľadávaciu činnosť vykonáva správca dane už pri spracovávaní údajov z podaných priznaní do ISS, priamo v systéme a zisťuje správnosť adresy trvalého bydliska – prepojenie s modulom „Obyvatelia“ a RegOb – vyhľadávanie osôb v rámci Slovenska. Správca dane využíva pri vyhľadávacej činnosti aj internetovú stránku googlemaps a mapový portál mapka.gku.sk. 

Správca dane spolupracuje s odborom územného rozvoja a koncepcií MsÚ a odborom stavebným a životného prostredia MsÚ. V prípade vydania stavebného rozhodnutia cez modul „Stavebné činnosti“ zisťuje v stavebnom rozhodnutí, ktoré parcely boli zaradené do druhu pozemkov ako stavebné pozemky. V prípade vydaného kolaudačného rozhodnutia taktiež cez modul „Stavebné činnosti“ porovnáva správnosť údajov v priznaní s kolaudačným rozhodnutím, napr. zastavanú plochu, počet podlaží, využitie stavby... 
Na základe podaných čiastkových priznaní na zánik daňovej povinnosti správca dane zisťuje, či nový vlastník podal priznanie, ak nie, predvolá nového vlastníka na podanie priznania (telefonicky, mailom alebo písomným pozvaním).

Ročný predpis dane z nehnuteľností za rok 2016 bol vo výške 7 247 253,45 eur (100%) podľa jednotlivých daní:

· daň z pozemkov  1 211 169,81 eur ( 16,71%)
· daň zo stavieb     5 587 271,53 eur ( 77,10%)
· daň z bytov             448 812,11 eur (   6,19%)
podľa daňovníkov:

· fyzické osoby       1 208 928,19 eur ( 17%)
· právnické osoby   6 038 325,26 eur ( 83%)
Pri kontrole bolo konštatované, že finančná kontrola pri vyrubovaní dane bola vyznačovaná dvomi spôsobmi:

-
na spoločnom doklade za väčší počet rozhodnutí o vyrubení dane s nehnuteľností. 
-
na individuálnom rozhodnutí o vyrubení dane z nehnuteľností konkrétnemu daňovníkovi.

Vykonanie základnej finančnej kontroly bolo na dokladoch potvrdené podpisom dvoch zamestnancov podľa zákona o finančnej kontrole, s uvedením dátumu jej vykonania a vyjadrením, že finančná operácia je v súlade s príslušnými zákonmi a konštatovaním: finančnú operáciu alebo jej časť je možné vykonať, v nej pokračovať a vymáhať poskytnuté plnenie, ak sa finančná operácia alebo jej časť už vykonala. Pri kontrole bolo dané odporúčanie na zabezpečenie jednoznačnej identifikácie finančných operácií s dokladom, ktorým sa preukazuje vykonanie základnej finančnej kontroly.
Návrh správy z kontroly bol doručený na oboznámenie povinnej osobe dňa 10.04.2017. Povinná osoba nepodala k návrhu správy v stanovenom termíne žiadne námietky. Kontrolovanému subjektu (povinnej osobe) bolo uložené opatrenie na nápravu zistených nedostatkov a na odstránenie príčin ich vzniku:

1. zistiť príčinu vzniku incidentu, t.j. nesprávne vypočítanej dane systémom ISS napriek správne dosadeným údajom (výmery, sadzby) 

2. zabezpečiť dodatočné vyrubenie dane z nehnuteľností za rok 2016, 

3. zabezpečiť, aby sa incident nezopakoval v roku 2017, ani v ďalších obdobiach.

Správa z kontroly bola vyhotovená dňa 18.04.2017. Kontrola bola ukončená v súlade so zákonom č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov dňa 18.04.2017 prevzatím správy z kontroly č. 12/2017 povinnou osobou.
Kontrola č. 13/2017

Kontrola plnenia vybraných zmlúv uzatvorených mestom Trnava so zameraním na kontrolu súladu uznesení Mestského zastupiteľstva mesta Trnava, Mestskej rady mesta Trnava a súhlasov primátora mesta Trnava s nájomnými zmluvami na odbore priemyselného parku a inovačných procesov Mestského úradu v Trnave. Povinnou osobou (kontrolovaným subjektom) je Mestský úrad v Trnave – odbor priemyselného parku a inovačných procesov.


V súčasnosti je kontrola v štádiu rozpracovanosti.

Kontrola č. 14/2017

Kontrola hospodárenia a nakladania s majetkom a finančnými prostriedkami Mesta Trnava, so zameraním na dodržiavanie a uplatňovanie zákona č. 211/2000 Z. z. o slobodnom prístupe k informáciám a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Povinnou osobou (kontrolovaným subjektom) je Mestský úrad v Trnave – kancelária primátora.


V súčasnosti je kontrola v štádiu rozpracovanosti.
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