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Návrh uznesenia
Mestské zastupiteľstvo mesta Trnava po prerokovaní:

1. Berie na vedomie
Informatívnu správu o výsledkoch kontrol ukončených a rozpracovaných od 28.09.2016 do 31.10.2016.
Dôvodová správa
V § 18f  ods. 1 písm. d) zákona SNR č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov a o zmene a doplnení niektorých zákonov hlavný kontrolór predkladá správu o výsledku kontroly priamo obecnému zastupiteľstvu na jeho najbližšom zasadnutí.
Plán kontrolnej činnosti útvaru hlavného kontrolóra na obdobie od 01.07.2016 do 31.12.2016 bol schválený uznesením č. 436/2016 na 12. riadnom zasadnutí Mestského zastupiteľstva mesta Trnava konanom dňa 28.06.2016.
Pri vyhotovení tejto správy vzhľadom na množstvo ako aj rozsah a zložitosť jednotlivých prípadov sú uvedené iba všeobecné a tie najnutnejšie údaje, ktoré charakterizujú kontrolný postup a výsledok kontroly. 
Správa je písaná tak, aby bol dodržaný zákon č. 122/2013 Z.z. o ochrane osobných údajov, ako aj ďalšie zákonné normy podľa ustanovení § 27 zákona č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite.

Podľa zákona č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite je kontrola skončená dňom zaslania, resp. osobného doručenia správy z kontroly. Ak kontrola zistila nedostatky, je najskôr vypracovaný návrh správy z kontroly. V prípade, že kontrolovaný subjekt (povinná osoba) nepodá námietky k zisteným nedostatkom, k navrhnutým opatreniam, resp. k lehote na predloženie písomného zoznamu splnených opatrení prijatých na nápravu zistených nedostatkov a na odstránenie príčin ich vzniku uvedených v návrhu správy z kontroly, následne je vyhotovená správa z kontroly. Správa z kontroly je vyhotovená aj v prípade, keď neboli zistené nedostatky.
Jednotlivé správy z kontrol sú v komplexnej forme založené a archivované na Útvare hlavného kontrolóra mesta Trnava.
Informatívna správa o výsledkoch kontrol uskutočnených a rozpracovaných od 28.09.2016 do 31.10.2016.
Kontrola č. 34/2016
Kontrola hospodárnosti prevádzky motorových vozidiel Mesta Trnava. Kontrolovaným subjektom bola Mestská polícia Trnava (ďalej MsP).
Kontrola bola uskutočnená v súlade so zákonom č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov v dňoch od 19.08.2016 do 12.10.2016, s prerušením podľa jednotlivých bodov kontrolného postupu:

1. Zoznam služobných motorových vozidiel (ďalej SMV),

2. Vnútorný predpis určujúci hospodárnosť prevádzky SMV, porovnanie stanovenia normy spotreby pohonných hmôt s údajmi v technických preukazoch,
3. Zoznam pracovníkov oprávnených viesť SMV,
4. Kontrola evidencie súvisiacej s používaním SMV, oprávnení pracovníci na čerpanie pohonných hmôt, nakladanie s kreditnými kartami určenými pre čerpanie pohonných hmôt,
5. Kontrola spotreby pohonných hmôt (porovnanie najazdených kilometrov s prevádzkovými normami spotreby jednotlivých SMV).
Kontrolou boli zistené nasledovné skutočnosti:.

1. MsP mala v čase kontroly v užívaní osem osobných SMV a štyri skútre (karosované jednostopé motorové vozidlá na dopravu v meste – STK zo 16.2.2009).

Kontrolné zistenie č. 1: Státím a neužívaním štyroch motocyklov vznikajú škody na odstavených motocykloch (korodovanie, vybíjanie súčastí motocykla), t.j. v súčasnosti motocykle nie sú využívané hospodárne, účelne ani efektívne podľa zákona č. 357/2015 o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov.

2. Smernica MsP upravuje povinnosti zamestnancov a príslušníkov MsP súvisiace s prevádzkou SMV, najmä povinnosti pri odovzdávaní a preberaní vozidla, pri dopravných nehodách, dopĺňaní PHM a parkovaní v garáži MsP, ako I používaní výstražných zariadení. Kontrolným prepočtom boli potvrdené správne stanovené prevádzkové normy spotreby jednotlivých SMV stanovené na mestskú prevádzku letnú aj zimnú, získané prepočtom zo spotreby v TP.
3. Vodiči - 45 pracovníkov MsP (zo 66 pracovníkov MsP) absolvovali v období jún až september 2016 školenie v súlade s § 7 ods. 5 zákona č. 124/2006 Z. z. o bezpečnosti a ochrane zdravia pri práci a o zmene a doplnení niektorých zákonov a § 39 ods.1 Zákonníka práce č. 311/2001 Z.z.
4. Kontrolnej skupine bola predložená evidencia používania SMV za 1. polrok 2016. Náhodným výberom boli ku kontrole vybrané štyri motorové vozidlá, pričom z nich v užívaní hliadok MsP a priestupkového referátu sú tri s GPS (TT 148 CP, TT 060 ET, TT 276 FF) a jedno bez GPS (TT 159 DC) v užívaní zástupcov náčelníka a administratívy. 

Za každý mesiac je vypracované Vyúčtovanie spotreby PHM, prílohou ktorého sú:
a) pri vozidle s GPS je Mesačný výkaz o prevádzke vozidla, ktorý obsahuje základné údaje o SMV: typ  a ŠPZ, stav tachometra na začiatku a konci mesiaca, spolu odjazdené kilometre a podrobné rozlíšenia podľa jednotlivých dní: celkovo najazdené za deň – spolu, v meste, mimo mesta, čistý čas jazdy a čerpanie PHM; vyhodnotenie spotreby – normovaná, dosiahnutá, rozdiel (prečerpanie, resp. úspora); graf odjazdených kilometrov podľa dní.

Podkladom pre Mesačný výkaz o prevádzke vozidla je Kniha jázd na každý deň samostatne, v ktorej je podrobne uvedený pohyb vozidla pri každom zastavení, t. j. dá sa presne identifikovať miesto pohybu a doba jazdy a státia SMV, príslušný stav tachometra, max. rýchlosť, meno vodiča; za každý deň je sumárne vyhodnotený počet najazdených km, z toho po meste a mimo mesta, priem. rýchlosť, doba jazdy a státia.

Z Mesačných výkazov o prevádzke vozidla boli u 3 SMV s GPS vyhotovené prehľadné tabuľky ktoré uvádzajú súhrnné údaje, poprípade odlišné údaje uvádzané vo Vyúčtovaní spotreby pohonných hmôt. K odlišne vykázaným kilometrom uvedených vo Vyúčtovaní, zástupca MsP uviedol, že stav kilometrov z tachometra je presný, nepresnosť je zo strany GPS mesačne cca 20 – 30 kilometrov.

Systém GPS bol namontovaný v januári 2007 na základe Rámcovej zmluvy o dielo č. 1311/2006/JC z 16.11.2006 zhotoviteľom spoločnosťou INFOCAR, a.s. Bratislava objednávateľovi Mestu Trnava – Mestskej polícii. Zároveň boli štyria príslušníci MsP zaškolení na obsluhu centrály, správu databázy, tlačové výstupy a kalibráciu. Kalibrácia (úprava presnosti) tachometrov bola vykonaná u jednotlivých SMV: TT 148 CP – 19.08.2015, TT 060 ET – 09.12.2015, TT 276 FF - 09.11.2015. 


Pri SMV s GPS TT 276 FF bolo konštatované, že v júni 2016 GPS bolo nefunkčné, t.j. nebolo možné sledovať pohyb SMV ani tlačiť Knihu jázd. Závada u tohto SMV v období od 29.05.2016 do 31.08.2016 bola posúdená ako technická závada na elektroinštalácii SMV a nebolo možné spätne vytlačiť Knihu jázd ani Mesačný výkaz o prevádzke vozidla .

Kontrolné zistenie č. 2: Vyúčtovanie spotreby PHM u SMV TT 276 FF v mesiaci jún 2016, vzhľadom na skutočnosť, že bola závada na elektroinštalácii SMV, nie je vierohodné ani preukazné a nie je možné kvalifikovane posúdiť účelné, efektívne a hospodárne využitie SMV podľa zákona č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov.
b) pri vozidle bez GPS sú doložené príslušné záznamy v Zázname o prevádzke vozidla, ktoré sa týkajú daného mesiaca. V Zázname o prevádzke vozidla na príslušný deň mesiaca je preddefinovaný: cieľ cesty, hodina odchodu a príchodu, stav kilometrov, t.j. stav počítadla a ubehnuté kilometre, podpis vodiča – v spodnej časti je uvedený konečný stav kilometrov a počet ubehnutých kilometrov spolu ako aj podpisy zamestnanca schvaľujúceho pracovnú cestu a pracovníka kontrolujúceho denný výkaz.
Pri tomto SMV sa jednotlivé výjazdy evidujú aj v Knihe evidencie vjazdu a výjazdu motorových vozidiel, s nasledovnými údajmi: dátum, EČV, meno vodiča, číslo vodiča, čas – príchod a odchod, v poznámke cieľ cesty a počet najazdených kilometrov, s uvedením podpisu odovzdávajúceho a preberajúceho zamestnanca. Kontrolou bolo zistené, že údaje v obidvoch knihách sa zhodujú.


Porovnaním stavu tachometra k poslednému dňu mesiaca jún 2016, uvedeného na Vyúčtovaní spotreby pohonných hmôt za mesiac jún 2016 pre SMV (133 342 km) a konečným stavom kilometrov uvedeným v posledný deň mesiaca v Zázname o prevádzke vozidla (132 920 km) bol zistený rozdiel 422 kilometrov.

Súhrnne pri kontrole záznamov v Zázname o prevádzke vozidla (SMV bez GPS) boli definované nasledovné kontrolné nedostatky:

· Vodiči SMV (okrem ZNpVT) nevypisujú kompletne údaje v Zázname o prevádzke vozidla. 

· Z údajov zo Záznamu o prevádzke vozidla je zrejmé, že niektoré vykázané jazdy po meste Trnava, majú s ohľadom na uvedený čas najazdené neprimerané množstvo kilometrov.
· Vodiči používajú SMV bez toho, že by riadne vypisovali Záznam o prevádzke vozidla (uvádzajú nepresné množstvo najazdených kilometrov, resp. pracovné cesty nedostatočne zaznamenávajú v Zázname o prevádzke vozidla).

Kontrolné zistenie č. 3: Z uvedených kontrolných nedostatkov je zrejmé, že nie je možné kvalifikovane posúdiť účelné, efektívne a hospodárne využitie SMV podľa zákona č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov.
c) Pri pracovných cestách mimo mesta sú doložené žiadanky na prepravu, schválené zodpovednými pracovníkmi MsP podľa čl. 3 ods. 4 Smernice MsP.

Kontrolné zistenie č. 4: Pri pracovných cestách mimo mesta, pri ktorých vodič neuvažoval s uplatnením cestovnej náhrady (pracovná cesta do 5 hodín) neboli vystavené cestovné príkazy, iba žiadanky na prepravu, čím nebol dodržaný čl. VII písm. A ods. 5, 6, 7 a 8 Príkazu primátora č. 13/2012 o postupe pri vystavovaní, schvaľovaní a likvidovaní cestovných príkazov na uskutočnenie pracovnej cesty zamestnancami mesta Trnava.
d) Ďalšou prílohou k Vyúčtovaniu spotreby pohonných hmôt je Evidenčný list o použití kreditnej karty na PHM u MsP s priloženými dokladmi z registračnej pokladne o nákupe PHM hradené kreditnou, resp. palivovou kartou.
Kontrolné zistenie č. 5: Na niektorých doložených dokladoch o čerpaní PHM neboli zaznamenané požadované údaje (stav kilometrov ani ŠPZ SMV), čím nebol dodržaný čl. 11 ods. 1 Smernice MsP.
Na konci každého mesiaca ZNpVT vyhotoví počítačovú verziu Evidenčného listu o použití kreditnej karty na PHM u MsP Trnava, v ktorej sú uvedené: dátum použitia palivovej (kreditnej) karty, meno vodiča, ŠPZ SMV, stav tachometra, čerpané množstvo PHM, čiastka za PHM, zodpovedný za výdaj PHM (ZNpVT), čas čerpania. Následne boli kontrolnou skupinou porovnané tieto údaje s údajmi priložených dokladov z registračnej pokladne o čerpaní PHM (blokmi) a neboli zistené rozdiely.
5. U všetkých kontrolovaných vozidiel s GPS bol vypočítaný rozdiel medzi vykázanou spotrebou PHM (z Mesačných výkazov o prevádzke vozidla) a stanovenou spotrebou PHM v litroch na 100 km podľa Príkazu prednostu mestského úradu č. 11/1993. Pri SMV TT 060 ET a TT 276 FF boli zistené dlhodobé nadspotreby PHM pri jazde v meste; pri SMV TT 148 CP a TT 159 DC, ktoré majú menej najazdených kilometrov boli zistené nadspotreby aj podspotreby PHM pri jazde v meste.

Kontrolné zistenie č. 6: Postup pri dlhodobo vykazovaných nadspotrebách PHM SMV nie je upravený v internej Smernici MsP, pričom nie je dodržaný princíp hospodárnosti pri využití SMV podľa zákona č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov.
· Na Mesačnom výkaze o prevádzke vozidla (s GPS)sa nachádza poznámka, resp. Upozornenie, že „spotreba bude vykazovať správne údaje len vtedy, ak vodič dočerpá PHM doplna po poslednej jazde v mesiaci“.

Kontrolné zistenie č. 7: Nedodržanie odporučeného postupu pri čerpaní PHM do SMV (posledné čerpanie doplna) spôsobuje skutočnosť, že vypočítaná spotreba na SMV nezobrazuje správne, verne a pravdivo skutočnosť podľa zákona č. 431/2002 Z.z. o účtovníctve v znení neskorších predpisov.
Kontrolovanému subjektu (povinnej osobe) boli uložené opatrenia na nápravu zistených nedostatkov a na odstránenie príčin ich vzniku:
1. S vedením mesta prerokovať ďalšie využitie štyroch motocyklov, ktoré v súčasnosti nie sú využívané.
2. V prípade, že GPS je nefunkčné, denne fyzicky evidovať stav tachometra v záznamoch.
3. Kalibráciu (úpravu presnosti) tachometrov pri SMV s GPS uskutočňovať 1 x mesačne – prvý alebo posledný deň v mesiaci.
4. Pri SMV bez GPS riadne vypisovať knihu jázd, vrátane účelu pracovnej cesty.
5. Pri pracovných cestách mimo mesta vystavovať cestovné príkazy podľa čl. VII písm. A ods. 5, 6, 7 a 8 Príkazu primátora č. 13/2012 o postupe pri vystavovaní, schvaľovaní a likvidovaní cestovných príkazov na uskutočnenie pracovnej cesty zamestnancami mesta Trnava.
6. Na dokladoch o čerpaní PHM z registračnej pokladne uvádzať doplňujúce údaje podľa čl. 11 ods. 1 Smernice MsP.
7. Postup pri dlhodobo vykazovaných nadspotrebách PHM SMV upraviť v internej Smernici MsP.
8. Prelitrovať motory u SMV na záťažové a neštandartné jazdy v meste. V prípade, že sa potvrdí nadspotreba PHM, následne upraviť prevádzkové (stanovené) normy PHM u SMV. V prípade, že sa nepotvrdí nadmerná spotreba PHM, nájsť príčiny zvýšenej spotreby PHM.
9. Čerpanie PHM do SMV doplna po poslednej jazde v mesiaci zapracovať do interných Smerníc MsP a v praxi dodržiavať túto povinnosť pri čerpaní PHM do všetkých SMV.
10. Nedostatok technického charakteru SMV s GPS (výstupy s GPS nie sú totožné ani v rámci knihy jázd - jazdy mimo mesta), objasniť konzultáciou, resp. odstrániť zhotoviteľskou firmou INFOCAR, a.s. Bratislava.
V termíne do 31.01.2017 je kontrolovaný subjekt (povinná osoba) povinná kontrolnému orgánu (oprávnenej osobe) predložiť písomný zoznam splnených opatrení prijatých na nápravu zistených nedostatkov a na odstránenie príčin ich vzniku. 

Návrh správy z kontroly bol doručený na oboznámenie kontrolovanému subjektu dňa 17.10.2016. Kontrolovaný subjekt nepodal námietky k zisteným nedostatkom, ani k navrhnutým opatreniam, ani k lehote na predloženie písomného zoznamu splnených opatrení prijatých na nápravu zistených nedostatkov a na odstránenie príčin ich vzniku uvedených v návrhu správy z kontroly. 
Správa z kontroly bola vyhotovená dňa 24.10.2016. Kontrola bola ukončená v súlade so zákonom č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov dňa 25.10.2016 prevzatím správy z kontroly č. 34/2016 kontrolovaným subjektom.
Kontrola č. 35/2016
Kontrola plnenia vybraných uznesení Mestského zastupiteľstva Mesta Trnava za rok 2015 a 2016. Kontrolovaným subjektom Mestský úrad v Trnave, odbor organizačný a vnútornej správy.
Kontrola bola uskutočnená v súlade so zákonom č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov v dňoch od 31.08.2016 do 07.10.2016 podľa jednotlivých bodov kontrolného postupu:

1.
Prijímanie a evidencia uznesení Mestského zastupiteľstva Mesta Trnava v nadväznosti na právne normy, ako aj mechanizmus vydávania a schvaľovania jednotlivých uznesení v podmienkach Mesta Trnava.

2. 
Kontrola konkrétnych uznesení Mestského zastupiteľstva Mesta Trnava - kontrola konkrétnych spisov, súvisiacich s plnením daného uznesenia, ktoré dokladujú splnenie daného uznesenia mestského zastupiteľstva v nadväznosti na portál Úlohy v informačnom systéme samosprávy mesta, osobné konzultácie a vyžiadanie stanovísk.

Uznesenia mestského zastupiteľstva sú prijímané na rokovaní Mestského zastupiteľstva Mesta Trnava súhlasom nadpolovičnej väčšiny prítomných poslancov podľa § 12 ods. 7 zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v z.n.p. (ďalej zákon o obecnom zriadení). Následne uznesenia mestského zastupiteľstva v súlade s § 12 ods.11 cit. zákona najneskôr do 10 dní od ich schválenia podpisuje primátor. Organizačné a administratívne veci mestského zastupiteľstva zabezpečuje mestský úrad (ďalej MsÚ), konkrétne podľa § 16 ods. 2 písm. d) citovaného zákona vykonáva uznesenia obecného zastupiteľstva, ide o evidenciu uskutočňovanú na odbore organizačnom a vnútornej správy a následne ich plnenie na príslušných konkrétnych odboroch MsÚ. 

Uznesenia mestského zastupiteľstva sa vyhotovujú v písomnej podobe najneskôr do 3 pracovných dní od ich schválenia zastupiteľstvom. Prednostka MsÚ následne overí podpisom ich formálnu správnosť a do 10 dní od schválenia ich podpíše primátor. Všetky kontrolované uznesenia boli podpísané prednostkou MsÚ a primátorom mesta, s uvedením dátumu. Uznesenia mestského zastupiteľstva sú verejne dostupné na internetovej stránke mesta (v súlade s čl. 11 ods. 19 Organizačného a rokovacieho poriadku mestského zastupiteľstva) na adrese: http://www.trnava.sk/sk/clanok/uznesenia.
Úlohy z uznesení mestského zastupiteľstva sa podrobne evidujú v portáli Informačného systému samosprávy - ÚLOHY, kde pracovníci MsÚ vypĺňajú priebeh a termíny plnenia. Ku kontrole ich plnenia boli náhodným výberom určené uznesenia mestského zastupiteľstva z piatich odborov MsÚ: 
Plnenie uznesení za II. polrok 2015 bolo skontrolované u dvoch odborov MsÚ, ktoré sa týkali nasledovných okruhov: 
· odbor právny a majetkový MsÚ:

· prevod obchodného podielu v spoločnosti

· odpredaj nehnuteľnosti a obchodná verejná súťaž o najvhodnejší návrh kúpnej zmluvy na predaj nehnuteľností

· zriadenie vecného bremena na pozemkoch mesta a uzatvorenie zmluvy k nemu.

· odpustenie pohľadávky

· výmena zástupcu mesta v štatutárnom orgáne

· odbor územného rozvoja a koncepcií MsÚ:

· zmena územného plánu mesta

· petícia obyvateľov

· integrované projekty územnej stratégie udržateľného mestského rozvoja krajského mesta Trnava

· zmena územného plánu – neschválenie IBV, schválenie rozšírenia plochy vybavenosti
Plnenie uznesení za I. polrok 2016 bolo skontrolované u troch odborov MsÚ a týkali sa nasledovných okruhov:
· odbor vzdelávania, školstva a kultúry MsÚ:

· vyhlásenie a vyvesenie VZN na úradnej tabuli mesta Trnava a jeho zverejnenie na internetovej stránke mesta

· nesúhlas so zriadením elokovaného pracoviska

· nenávratný finančný príspevok

· dotácia pre športový klub

· odbor dopravy a komunálnych služieb MsÚ:

· zriadenia a prevádzkovania letného exteriérového sedenia

· organizačné zabezpečenie Tradičného trnavského jarmoku 2016

· organizačné zabezpečenie Vianočných trhov 2016

· odbor priemyselného parku a inovačných procesov MsÚ:

· prenájom a stavebné úpravy NP

· prenájom nebytových priestorov
· vypracovanie zmluvy o budúcich zmluvách

· vypracovanie Dodatku k Zmluve o nájme

V správe z kontroly č. 35/2016 sú uvedené postupnosti a termíny plnenia jednotlivých uznesení mestského zastupiteľstva, resp. úloh z nich vyplývajúcich. 
Kontrolná skupina konštatovala, že pri kontrole neboli zistené žiadne kontrolné nedostatky. 

Kontrola bola ukončená dňom odovzdania správy z kontroly č. 35/2016 prednostke MsÚ dňa 18.10.2016, v súlade so zákonom č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov.

Kontrola č. 36/2016

Kontrola vymáhania pohľadávok za byty a nebytové priestory vo vlastníctve Mesta Trnava spravované spoločnosťou STEFE Trnava, s.r.o. Kontrolovaným subjektom je STEFE Trnava, s.r.o.

V súčasnosti je kontrola v štádiu rozpracovanosti.

Kontrola č. 37/2016

Kontrola hospodárenia a nakladania s majetkom a finančnými prostriedkami mesta Trnava so zameraním na tvorbu a použitie sociálneho fondu v súlade so zákonom č. 152/1994 Z.z. o sociálnom fonde. Kontrolovaným subjektom je Základná škola s materskou školou, Spartakovská 5, Trnava.
V súčasnosti je kontrola v štádiu rozpracovanosti.

Kontrola č. 38/2016

Kontrola plnenia vybraných zmlúv uzatvorených Mestom Trnava. Kontrolovaným subjektom je Mestský úrad v Trnave.
V súčasnosti je kontrola v štádiu rozpracovanosti.
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