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Návrh uznesenia
Mestské zastupiteľstvo mesta Trnava po prerokovaní:

1. Berie na vedomie
Informatívnu správu o výsledkoch kontrol ukončených a rozpracovaných od 2.11.2017 do 28.11.2017.
Dôvodová správa
V § 18f  ods. 1 písm. d) zákona SNR č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov a o zmene a doplnení niektorých zákonov hlavný kontrolór predkladá správu o výsledku kontroly priamo obecnému zastupiteľstvu na jeho najbližšom zasadnutí.
Plán kontrolnej činnosti útvaru hlavného kontrolóra na obdobie od 1.7.2017 do 31.12.2017 uznesením č. 692/2017 na 20. riadnom zasadnutí Mestského zastupiteľstva mesta Trnava konanom dňa 27.6.2017.
Pri vyhotovení tejto správy vzhľadom na množstvo ako aj rozsah a zložitosť jednotlivých prípadov sú uvedené iba všeobecné a tie najnutnejšie údaje, ktoré charakterizujú kontrolný postup a výsledok kontroly. 
Správa je písaná tak, aby bol dodržaný zákon č. 122/2013 Z.z. o ochrane osobných údajov, ako aj ďalšie zákonné normy podľa ustanovení § 27 zákona č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite.

Podľa zákona č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite je kontrola skončená dňom zaslania, resp. osobného doručenia správy z kontroly. Ak kontrola zistila nedostatky, je najskôr vypracovaný návrh správy z kontroly. V prípade, že povinná osoba (kontrolovaný subjekt) nepodá námietky k zisteným nedostatkom, k navrhnutým opatreniam, resp. k lehote na predloženie písomného zoznamu splnených opatrení prijatých na nápravu zistených nedostatkov a na odstránenie príčin ich vzniku uvedených v návrhu správy z kontroly, následne je vyhotovená správa z kontroly. Správa z kontroly je vyhotovená aj v prípade, keď neboli zistené nedostatky.
Jednotlivé správy z kontrol sú v komplexnej forme založené a archivované na Útvare hlavného kontrolóra mesta Trnava.
Informatívna správa o výsledkoch kontrol uskutočnených a rozpracovaných od 2.11.2017 do 28.11.2017.
Kontrola č. 41/2017

Kontrola dodržiavania a uplatňovania zákona č. 211/2000 Z.z. o slobodnom prístupe k informáciám a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Povinnou osobou bola Kalokagatia – centrum voľného času, Strelecká 1, Trnava (ďalej K-CVČ).
Kontrola bola uskutočnená v  súlade so zákonom č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov v dňoch od 16.10.2017 do 23.10.2017. Kontrolný postup bol vypracovaný v súlade so zákonom č. 211/2000 Z.z. zákon o slobodnom prístupe k informáciám a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej infozákon) nasledovne:

1. Kontrola prijímania a vybavovania žiadostí o sprístupnenie informácií 

(dodržiavanie zákonného postupu, dodržiavanie zákonných lehôt, príslušnosti na vybavenie žiadosti a vedenie centrálnej evidencie),

2. Kontrola dodržiavania povinností v oblasti povinného zverejňovania informácií

(zmluvy, objednávky a faktúry v organizácii).

Kontrola bola zameraná na dodržiavanie infozákona za kontrolované obdobie 1. polrok 2017 povinnou osobou.


Podľa §§ 14 - 20 infozákona sprístupňovanie informácií na žiadosť (žiadosť o sprístupnenie informácií, postúpenie žiadosti, spôsob sprístupnenia informácií na žiadosť, lehoty na vybavenie žiadosti, vybavenie žiadosti a vydanie rozhodnutia, opravné prostriedky a evidenciu žiadostí) bolo rozpracované na podmienky K-CVČ vo vnútornom predpise v jednotlivých článkoch smernice. Kontrolnou skupinou bola vyžiadaná evidencia žiadostí o sprístupnenie informácií za kontrolované obdobie. Kontrolovaný subjekt predložil evidenciu žiadostí o sprístupnenie informácií bez zápisu t.j. na K-CVČ nebola podaná žiadna žiadosť o sprístupnenie informácií. 


Pri kontrole dodržiavania povinne zverejňovania zmlúv, objednávok a faktúr za tovary, služby a práce podľa §§ 5a a 5b infozákona bolo kontrolnou skupinou konštatované, že K-CVČ ich zverejňovala na svojom webovom sídle www.cvc.kalokagatia@gmail.com priebežne, so všetkými náležitosťami v súlade s infozákonom. Za kontrolované obdobie bolo na webovom sídle K-CVČ zverejnených 28 zmlúv, 74 objednávok a 101 faktúr. Z toho bolo náhodným výberom skontrolovaných 6 zmlúv, 8 objednávok a 10 faktúr. K-CVČ povinne zverejňovanie zmlúv, objednávok a faktúr vykonávala v súlade so infozákonom a vnútorným predpisom - smernicou priebežne, bez kontrolného zistenia. 


Kontrola bola ukončená v súlade so zákonom č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonom dňa 3.11.2017 prevzatím Správy z kontroly č. 41/2017 povinnou osobou.

Kontrola č. 42/2017

Kontrola dodržiavania a uplatňovania zákona č. 211/2000 Z.z. o slobodnom prístupe k informáciám a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Povinnou osobou bola Základná škola s materskou školou, Spartakovská č. 5, 917 01 Trnava (ďalej ZŠ s MŚ).
Kontrola bola uskutočnená v súlade so zákonom č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov v dňoch od 25.10.2017 do 31.10.2017. Kontrolná skupina pracovala podľa kontrolného postupu vypracovaného v súlade so zákonom č. 211/2000 Z.z. o slobodnom prístupe k informáciám a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej infozákon) nasledovne:

1. Kontrola prijímania a vybavovania žiadostí o sprístupnenie informácií (dodržiavanie zákonného postupu, dodržiavanie zákonných lehôt, príslušnosti na vybavenie žiadosti a vedenie centrálnej evidencie)

2. Kontrola dodržiavania povinností v oblasti povinného zverejňovania informácií (povinne zverejňované zmluvy, objednávky a faktúry v organizácii)
Kontrola bola zameraná na uplatňovanie infozákona. V podmienkach ZŚ s MŠ bol tento zákon rozpracovaný vo forme „ORGANIZAČNÁ SMERNICA k zákonu č 211/2000 Z.z. o slobodnom prístupe k informáciám a o zmene a doplnení niektorých zákonov“ (ďalej smernica), ktorá je zverejnená na stránke základnej školy (ako povinnej osoby).

V I. polroku 2017 nebola na školu podaná ani jedna žiadosť o sprístupnenie informácií. V oblasti povinného zverejňovania informácií podľa § 5 ods.1 písm. a) až f) infozákona (spôsob zriadenia ZŚ s MŠ, jej právomoci, kompetencie, popis organizačnej štruktúry a ďalšie údaje o spôsobe podávania žiadostí, sťažností, podnetov a poplatkov) kontrolná skupina konštatuje, že tieto sú zverejnené spôsobom umožňujúcim hromadný prístup na webovej stránke ZŚ s MŠ .
Za I. polrok 2017 bolo zverejnených podľa § 5a infozákona 21 zmlúv, išlo o zmluvy na organizačné a materiálno-technické zabezpečenie okresných kôl olympiád, zmluvy o dodávke tepla a ďalšie. Všetky zmluvy boli zverejnené nasledujúci deň po podpise, teda bezodkladne. ZŚ s MŠ zverejňuje na svojej webovej stránke všetky zmluvy, ktoré ukladá zákon vrátane dodatkov.

V súlade s § 5b ods. 1 písm. a) ZŚ s MŠ zverejňuje objednávky, za I. polrok 2017 bolo vystavených a zverejnených 128 objednávok. Kontrolná skupina náhodným výberom skontrolovala zverejnené objednávky za mesiac FEBRUÁR 2017 – 4 objednávky, u ktorých boli skontrolované všetky hore uvedené náležitosti. Okrem toho bol počet kontrolovaných zverejnených objednávok odsúhlasený aj na účtovníctvo povinnej osoby – Knihu dodávateľských objednávok. Všetky uvedené náležitosti sa nachádzali na stránke ZŚ s MŠ v rubrike „Zmluvy, faktúry“ v časti Objednávky.

Ďalej bolo skontrolované zverejňovanie faktúr na základe § 5b ods. 1 písm. b) – za 1. polrok 2017 bolo vystavených a zverejnených 457 faktúr. Kontrolná skupina náhodným výberom skontrolovala zverejnené faktúry za mesiac APRÍL 2017 – v počte 81 faktúr, u ktorých boli skontrolované všetky hore uvedené náležitosti. Okrem toho bol počet kontrolovaných zverejnených faktúr odsúhlasený aj na účtovníctvo povinnej osoby – Knihu dodávateľských faktúr. Všetky uvedené náležitosti sa nachádzali na stránke ZŚ s MŠ v rubrike „Zmluvy, faktúry“ v časti Faktúry.

Lehoty na zverejňovanie objednávok a faktúr stanovuje § 5b ods. 2 – kontrolná skupina konštatuje, že objednávky sa zverejňovali obratom, čím bol dodržaný limit 10 pracovných dní na ich zverejnenie, faktúry sa zverejňovali bezodkladne, t.j. v zákonom stanovenej lehote do 30 dní od úhrady.
Kontrolná skupina konštatovala, že sprístupňovanie a povinné zverejňovanie informácií na ZŚ s MŠ bolo uplatňované v súlade so zákonom o slobodnom prístupe k informáciám, bez kontrolného zistenia. 
Kontrola bola ukončená dňom odovzdania správy z kontroly č. 42/2017 povinnej osobe dňa 6.11.2017 v súlade so zákonom č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov.

Kontrola č. 43/2017

Kontrola hospodárenia a nakladania s majetkom a finančnými prostriedkami na Základnej škole s materskou školou, Námestie Slovenského učeného tovarišstva 15, Trnava v roku 2017. Povinnou osobou bola Základná škola s materskou školou, Námestie Slovenského učeného tovarišstva 15, Trnava (ďalej ZŠ s MŠ).
Kontrola bola uskutočnená v súlade so zákonom č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov v dňoch od 25.10.2017 do 23.11.2017 podľa jednotlivých bodov kontrolného postupu:

1. Tvorba a použitie sociálneho fondu v roku 2017.
2. Odmeňovanie zamestnancov ZŠ s MŠ v roku 2017.
Kontrolou boli zistené nasledovné skutočnosti:
1. Tvorba a použitie sociálneho fondu je upravené zákonom č. 152/1994 Z.z. o sociálnom fonde a o zmene a doplnení zákona č. 286/1992 Zb. o daniach z príjmov v znení neskorších predpisov (ďalej zákon o sociálnom fonde) a tiež platnou Kolektívnou zmluvou (ďalej KZ). Súčasťou KZ sú zásady na tvorbu a použitie sociálneho fondu na rok 2017 (dokument „Sociálny fond rok 2017“).

Kontrolou bola preverená tvorba sociálneho fondu v mesiacoch január až september 2017. Bolo konštatované, že sociálny fond bol tvorený v súlade s ustanoveniami KZ a príslušnými ustanoveniami zákona o sociálnom fonde. Prostriedky sociálneho fondu sú uložené na osobitnom bankovom účte zamestnávateľa, v súlade s § 6 ods. 1 zákona o sociálnom fonde.

Čerpanie sociálneho fondu na ZŠ s MŠ v zmysle zásad na tvorbu a použitie sociálneho fondu na rok 2017 (dokument „Sociálny fond rok 2017“), ktoré sú súčasťou KZ je určené na:

·  stravovanie

·  úhradu výdavkov na dopravu do zamestnania a späť

·  sociálnu výpomoc nenávratnú

·  kultúrnu, spoločenskú a vzdelávaciu činnosť

·  regeneráciu pracovných síl

·  telovýchovu.
Kontrolné zistenie č. 1: Kontrolná skupina po preskúmaní zásad na tvorbu a použitie sociálneho fondu na rok 2017 (dokument „Sociálny fond rok 2017“) konštatuje nezákonnosť tohto dokumentu v článku 3, časť – Kultúrna, spoločenská a vzdelávacia činnosť, nakoľko použitie sociálneho fondu na vzdelávaciu činnosť, konkrétne na „školenie v otázkach BOZP a pracovnoprávnych vzťahoch“, je v rozpore s použitím fondu podľa § 7 ods. 1 zákona o sociálnom fonde. 
Skutočné čerpanie sociálneho fondu v roku 2017 bolo v súlade so zákonom o sociálnom fonde a bolo použité na nákup vstupeniek na divadelné predstavenia, slávnostný obed ku dňu učiteľov a stravovanie. Vstupenky na divadelné predstavenia boli uhradené v plnej výške, v súlade so zásadami na tvorbu a použitie sociálneho fondu na rok 2017 (dokument „Sociálny fond rok 2017“). Náklady boli preukázané faktúrou Ticketportal SK, s.r.o. a faktúrou Divadla Jána Palárika v Trnave. Slávnostný obed ku Dňu učiteľov bol preukázaný faktúrou hotela Spectrum. Účasť na podujatiach je doložená prezenčnými listinami.

Výška príspevku zo sociálneho fondu na stravovanie na pracovisku (v školskej jedálni) bola stanovená dodatkom zo dňa 1.12.2016 ku KZ na čiastku 0,53 eur na jedno hlavné jedlo. Kontrolou bolo zistené, že výška príspevku na stravovanie na pracovisku bola dodržiavaná.

Výška príspevku zo sociálneho fondu na stravné lístky v období, keď je školské stravovacie zariadenie mimo prevádzky, bola stanovená dodatkom zo dňa 1.12.2016 ku KZ na čiastku 0,53 eur na jeden stravný lístok. Kontrolou bolo zistené, že výška príspevku na stravný lístok bola dodržiavaná.

V mesiaci september 2017 bol zamestnancovi ZŠ s MŠ poskytnutý príspevok na stravu, ktorý sa podľa potvrdenia lekára nemôže stravovať v školskej jedálni. Príspevok bol poskytnutý vo výške 24 eur, z toho čiastka 5,30 eur bola čerpaná zo sociálneho fondu. Uvedený postup je v súlade s § 152 ods. 6 Zákonníka práce, KZ a zásadami na tvorbu a použitie sociálneho fondu na rok 2017 (dokument „Sociálny fond rok 2017“).
2. Odmeňovanie zamestnancov ZŠ s MŠ v roku 2017 - ZŠ s MŠ postupuje pri odmeňovaní zamestnancov najmä podľa zákona č. 553/2003 Z. z. o odmeňovaní niektorých zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme, nariadenia vlády SR č. 366/2016 Z.z., ktorým sa ustanovujú zvýšené stupnice platových taríf zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme,  nariadenia vlády SR č. 202/2017, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie vlády SR č. 366/2016 Z.z., ktorým sa ustanovujú zvýšené stupnice platových taríf zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme a nariadenia vlády SR č. 341/2004 Z.z., ktorým sa ustanovujú katalógy pracovných činností pri výkone práce vo verejnom záujme a o ich zmenách a dopĺňaní. 


Úprava navýšenia platov zamestnancov regionálneho školstva bola dohodnutá v Kolektívnej zmluve vyššieho stupňa na rok 2017, súčasťou ktorej je Memorandum o úprave platových pomerov zamestnancov v štátnej službe a niektorých zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme, podpísaného 1.12.2016. 

Niektoré náležitosti týkajúce sa platu zamestnancov napr. osobné a kreditové príplatky, príplatok za zmennosť, výplaty platu sú uvedené v KZ.

Kontrolnej skupine bolo náhodným výberom predložených 10 osobných spisov zamestnancov ZŠ s MŠ:

-  
7 spisov pedagogických zamestnancov (3 spisy zástupkýň riaditeľky ZŠ s MŠ, 1 spis učiteľky I. stupňa ZŠ s MŠ, 1 spis učiteľa II. stupňa ZŠ s MŠ, 1 spis učiteľky MŠ a 1 spis vychovávateľky v ŠKD), 
-   
3 spisy nepedagogických zamestnancov (1 spis údržbára, 1 spis upratovačky ZŠ s MŠ a 1 spis kuchárky ZŠ s MŠ).
Predmetom kontroly bola posledná aktualizácia oznámenia o výške a zložení funkčného platu u 10 vybraných zamestnancov (pedagogických zamestnancov k 1.9.2017, nepedagogických zamestnancov k 1.1.2017). Bol posudzovaný súlad jednotlivých zložiek funkčného platu (tarifný plat, príplatok za riadenie, osobný príplatok, príplatok za zmennosť, kreditový príplatok, príplatok za výkon špecializovanej činnosti) s vyššie uvedenými platnými normami. Kontrolou neboli zistené rozdiely.

Návrh správy z kontroly bol doručený na oboznámenie povinnej osobe dňa 23.11.2017. Povinná osoba nepodala námietky k zisteným nedostatkom, ani k navrhnutým opatreniam, ani k lehote na predloženie písomného zoznamu splnených opatrení prijatých na nápravu zistených nedostatkov a na odstránenie príčin ich vzniku uvedených v návrhu správy z kontroly. 

Správa z kontroly bola vyhotovená dňa 24.11.2017. Kontrola bola ukončená v súlade so zákonom č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov dňa 24.11.2017 prevzatím správy z kontroly č. 43/2017 povinnou osobou.
Povinnej osobe bolo uložené opatrenie na nápravu zistených nedostatkov a na odstránenie príčin ich vzniku:
1. Upraviť znenie zásad na tvorbu a použitie sociálneho fondu na rok 2017 (dokument „Sociálny fond rok 2017“) tak, aby bolo použitie sociálneho fondu v súlade so zákonom o sociálnom fonde.

V termíne do 15.12.2017 je povinná osoba povinná oprávnenej osobe predložiť písomný zoznam splnených opatrení prijatých na nápravu zistených nedostatkov a na odstránenie príčin ich vzniku. 
Kontrola č. 44/2017

Kontrola dodržiavania VZN č. 468 o poskytovaní jednorazových dávok v hmotnej núdzi a mimoriadnych dávok mestom Trnava a VZN č. 378 o nakladaní s nájomnými bytmi vo vlastníctve mesta Trnava . Povinnou osobou je Mestský úrad Trnava, sociálny odbor.


V súčasnosti je kontrola v štádiu rozpracovanosti.
Kontrola č. 45/2017

Kontrola vybavovania petície za zachovanie prejazdovej komunikácie pre motorové vozidlá na severnej strane obytného domu č. 28 – 32 na ulici Gejzu Dusíka, Trnava. Povinnou osobou je Mestský úrad Trnava.

V súčasnosti je kontrola v štádiu rozpracovanosti.
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