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Návrh uznesenia
Mestské zastupiteľstvo mesta Trnava po prerokovaní:

1. Berie na vedomie
Informatívnu správu o výsledkoch kontrol ukončených a rozpracovaných od 4.9.2019 do 8.10.2019
Dôvodová správa
V § 18f  ods. 1 písm. d) zákona SNR č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov a o zmene a doplnení niektorých zákonov hlavný kontrolór predkladá správu o výsledku kontroly priamo obecnému zastupiteľstvu na jeho najbližšom zasadnutí.
Plán kontrolnej činnosti útvaru hlavného kontrolóra na obdobie od 1.7.2019 do 31.12.2019 bol schválený uznesením č. 170/2019 na 3. riadnom zasadnutí Mestského zastupiteľstva mesta Trnava konanom dňa 25.6.2019.
Pri vyhotovení tejto správy vzhľadom na množstvo ako aj rozsah a zložitosť jednotlivých prípadov sú uvedené iba všeobecné a tie najnutnejšie údaje, ktoré charakterizujú kontrolný postup a výsledok kontroly. 
Správa je písaná tak, aby bol dodržaný zákon č. 18/2018 Z.z. o ochrane osobných údajov, ako aj ďalšie zákonné normy podľa ustanovení § 27 zákona č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite.

Podľa zákona č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite je kontrola skončená dňom zaslania, resp. osobného doručenia správy z kontroly. Ak kontrola zistila nedostatky, je najskôr vypracovaný návrh správy z kontroly. V prípade, že povinná osoba (kontrolovaný subjekt) nepodá námietky k zisteným nedostatkom, k navrhnutým opatreniam, resp. k lehote na predloženie písomného zoznamu splnených opatrení prijatých na nápravu zistených nedostatkov a na odstránenie príčin ich vzniku uvedených v návrhu správy z kontroly, následne je vyhotovená správa z kontroly. Správa z kontroly je vyhotovená aj v prípade, keď neboli zistené nedostatky.
Jednotlivé správy z kontrol sú v komplexnej forme založené a archivované na Útvare hlavného kontrolóra mesta Trnava.
Informatívna správa o výsledkoch kontrol uskutočnených a rozpracovaných od 4.9.2019 do 8.10.2019
Kontrola č. 42/2019

Kontrola vymáhania pohľadávok. Kontrola bola zameraná na vymáhanie pohľadávok Strediskom sociálnej starostlivosti, V. Clementisa 51, Trnava k 30.6.2019. Povinnou osobou bolo Stredisko sociálnej starostlivosti Trnava (ďalej SSS).
Priamy výkon kontroly bol uskutočnený v dňoch od 20.8.2019 do 13.9.2019 podľa nasledovného kontrolného postupu:
1. Evidencia pohľadávok - postup odboru ekonomického, priebežné sledovanie stavu pohľadávok, zasielanie upomienok, postúpenie na právne vymáhanie,

2. Postupy vymáhania pohľadávok postup odboru právneho a majetkového,

3. Kontrola vybraných spisov, súvisiacich s vymáhaním pohľadávok,

4. Postup pri odpisovaní pohľadávok.

Kontrolnej skupine bola predložená evidencia pohľadávok podľa jednotlivých druhov pohľadávok po lehote splatnosti k 30.6.2019 - pohľadávky za opatrovné, stravné, nájomné a za prenajaté priestory.
Výška pohľadávok SSS po lehote splatnosti k 30.6.2019 je uvedená v nasledovnej tabuľke:

	Druh pohľadávky a prevádzka
	Pohľadávky

v euro

	· Pohľadávky za opatrovné, stravné, opatrovateľská služba - ZOS Hospodárska, Coburgova 24, 
	328 149,64

	· Pohľadávky za nájomné za byty - Coburgova 26-28, Kollárova 24, Clementisa 51, Veterná 18
	127 392,60

	· Pohľadávky za nájomné za nebytové priestory – Poliklinika Starohájska, ZŠ Mozartova 3, UCM, PAX s.r.o., Oľga Lxxxxká, Nikola Fxxxxxová, Centrum podpory Trnava
	9 218,88

	· Pohľadávky po lehote splatnosti spolu k 30.6.2019
	464 761,12

	· Pohľadávky v lehote splatnosti k 30.6.2019
	12 166,56

	· Pohľadávky SSS celkom k 30.6.2019
	476 927,68


SSS má vypracovanú Smernicu č. 1/2012 k vymáhaniu pohľadávok po lehote splatnosti (ďalej Smernica), s účinnosťou od 2.5.2012. Smernica definuje postupy pri správe pohľadávok SSS, upomienkovom konaní, vymáhaní pohľadávok prostredníctvom súdu, trvalom upustení od vymáhania pohľadávok, základné zásady pri uzatváraní zmlúv.

Na posúdenie postupov SSS pri vymáhaní pohľadávok boli kontrolnej skupine na vyžiadanie predložené za jednotlivé druhy pohľadávok spisové materiály jednotlivých dlžníkov – neplatičov, v celkovom počte osem nasledovne:

· 3 x spisová agenda pohľadávok po lehote splatnosti za poskytnutie opatrovateľskej služby SSS k 30.6.2019,

· 3 x spisová agenda pohľadávok po lehote splatnosti za nájom a služby spojené s nájmom v objektoch ubytovní a malometrážnych bytov v správe SSS k 30.6.2019,

· 1 x spisová agenda pohľadávky po lehote splatnosti za nájom a služby spojené s nájmom v nebytových priestoroch objektov v správe SSS k 30.6.2019,

· 1 x spisová agenda pohľadávky po lehote splatnosti nad 200,00 eur, nevymožiteľná a odpísané na základe uznesenia mestského zastupiteľstva.

Pri kontrole bolo konštatované, že pohľadávky vzniknuté z titulu dlžného opatrovného, stravného, nájomného a prenájmu nebytových priestorov boli ekonomickým odborom SSS (ďalej EO) preverované v mesiaci nasledujúcom po mesiaci, v ktorom boli splatné. V prípade zistenia existencie pohľadávok po lehote splatnosti zaslal vedúci oddelenia, pod ktorým je zmluvný partner SSS vedený, dlžníkovi Upomienku č. 1 s termínom zaplatenia pohľadávky. V prípade, že dlžník na upomienku nereagoval a dlh nezaplatil v stanovenej dodatočnej lehote postúpilo EO informácie a kópie dokumentov na odbor majetkovo-právny a nebytových priestorov SSS (ďalej OMPaNP) na ďalšie vymáhanie pohľadávky právnou cestou. V spisových materiáloch boli doložené ku kontrole upomienky, ktoré boli zasielané dlžníkom v zmysle Smernice. V zmysle Nariadenia vlády SR č. 87/1995 Z.z. ktorým sa vykonávajú niektoré ustanovenia Občianskeho zákonníka SSS vymáha od dlžníka úroky z omeškania platieb, ktoré vyplývajú zo zmlúv, čo je v súlade so Smernicou. OMPaNP eviduje zoznam všetkých dlžníkov, ktorí sú v omeškaní so splnením svojich peňažných záväzkov voči SSS a nezaplatili pohľadávky SSS (pohľadávky sú po lehote splatnosti) ani na základe Výzvy na zaplatenie.

OMPaNP pripravuje a vypracováva všetky podania resp. návrhy nevyhnutné pre uplatnenie predmetnej pohľadávky prostredníctvom súdu. V prípade získania informácie  o platobnej neschopnosti dlžníka OMPaNP vylúči túto pohľadávku z procesu vymáhania a postúpi ju do učtárne na odpis a zúčtovanie nákladov. V prípade úmrtia dlžníka príslušné oddelenie SSS prihlási platnú pohľadávku, do dedičského konania, príslušnému súdnemu exekútorovi“.

Trvalé upustenie od vymáhania pohľadávok z dôvodu ich nevymožiteľnosti je realizované v súlade so Smernicou a so Zásadami hospodárenia a nakladania s majetkom mesta a majetkom v štátnom vlastníctve, ktorý bol mestu zverený nasledovne: do 35,00 eur rozhoduje riaditeľ SSS, do 200,00 eur primátor mesta a nad 200,00 eur mestské zastupiteľstvo. OMPaNP je povinné raz za 3 roky pripraviť písomný materiál o návrhu na upustenie od vymáhania resp. odpustenie existujúcich pohľadávok nad 35,00 eur a nad 200,00 eur.
V závere kontroly bolo konštatované, že SSS pri vymáhaní pohľadávok postupovalo v zmysle platnej Smernice č. 1/2012 k vymáhaniu pohľadávok po lehote splatnosti.

Správa z kontroly č. 42/2019 bola vyhotovená dňa 13.9.2019. Kontrola bola ukončená v súlade so zákonom č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov dňa 19.9.2019 prevzatím správy z kontroly povinnou osobou.

Kontrola č. 43/2019

Kontrola plnenia vybraných uznesení Mestského zastupiteľstva Mesta Trnava na Mestskom úrade Trnava za I. kvartál 2019. Povinnými osobami boli odbory Mestského úradu v Trnave (ďalej MsÚ): Odbor dopravy a komunálnych služieb, Odbor vzdelávania, školstva a kultúry, Odbor organizačný a vnútornej správy, Odbor sociálny, Odbor územného rozvoja a koncepcií. 

Kontrola bola uskutočnená v súlade so zákonom č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov v dňoch od 5.9.2019 do 19.9.2019. 

Kontrolná skupina postupovala podľa nasledovného kontrolného postupu:

· Prijímanie a evidencia uznesení Mestského zastupiteľstva Mesta Trnava

· Kontrola plnenia konkrétnych uznesení Mestského zastupiteľstva Mesta Trnava

Uznesenia mestského zastupiteľstva sú prijímané na rokovaní Mestského zastupiteľstva Mesta Trnava súhlasom nadpolovičnej väčšiny prítomných poslancov podľa § 12 ods. 7 zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v z.n.p. (ďalej zákon o obecnom zriadení). 

Následne uznesenia mestského zastupiteľstva v súlade s § 12 ods.11 cit. zákona najneskôr do 10 dní od ich schválenia podpisuje primátor mesta. Všetky uznesenia boli parafované v zákonnej lehote. Organizačné a administratívne veci mestského zastupiteľstva zabezpečuje MsÚ, konkrétne podľa § 16 ods. 2 písm. d) cit. zákona vykonáva uznesenia obecného zastupiteľstva – ide o evidenciu uskutočňovanú na odbore organizačnom a vnútornej správy a následne ich plnenie na odborných útvaroch MsÚ a príspevkových a rozpočtových organizácií mesta a ďalších subjektov mesta. 

Podkladom na vyhodnotenie plnenia uznesení je Informačný systém samosprávy (ISS) – portál ÚLOHY. Náhodným výberom bolo skontrolovaných 16 uznesení MZ mesta Trnava uložených jednotlivým odborom MsÚ Trnava za I.kvartál 2019. Kontrolná skupina vykonala kontrolu spisov, súvisiacich s plnením daného uznesenia, ktoré dokladujú realizáciu a splnenie daného uznesenia MZ v nadväznosti na portál ÚLOHY v ISS samosprávy mesta  nasledovne:

· Odbor dopravy a komunálnych služieb – 2 uznesenia

· Odbor organizačný a vnútornej správy – 5 uznesení

· Odbor sociálny – 2 uznesenia

· Odbor územného rozvoja a koncepcií – 3 uznesenia

· Odbor vzdelávania, školstva a kultúry – 4 uznesenia

Kontrola preukázala, že v zmysle predloženej dokumentácie boli zo strany Mesta Trnava dodržané všetky povinnosti a náležitosti vyplývajúce z plnenia uznesení MZ. Všetky boli splnené v stanovenom termíne a neboli žiadne kontrolné zistenia. 

Správa z kontroly bola vyhotovená dňa 19.9.2019. Kontrola bola ukončená v súlade so zákonom č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov dňa 20.9.2019 prevzatím správy z kontroly č. 43/2019 povinnou osobou.

Kontrola č. 44/2019

Kontrola príjmov mesta: výber miestnych daní podľa zákona č. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady v znení neskorších predpisov za rok 2018. Povinnou osobou je Mestský úrad v Trnave – odbor dopravy a komunálnych služieb.

V súčasnosti je kontrola v štádiu rozpracovanosti.
Kontrola č. 45/2019

Kontrola inventarizácie majetku, záväzkov a  rozdielu majetku a záväzkov k 31.12.2018 v Základnej škole s materskou školou, Ulica Jána Bottu 27, 917 01 Trnava (ZŠ s MŠ), elokované pracovisko:
Materská škola, L. van Beethovena 16 Trnava, Materská škola, Botanická 12 Trnava
Kontrola bola uskutočnená v súlade so zákonom č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov v dňoch od 23.9.2019 do 8.10.2019 podľa jednotlivých bodov kontrolného postupu:

1. Všeobecná časť,
2. Legislatíva k vykonávaniu inventarizácie majetku, záväzkov a  rozdielu majetku a záväzkov,
3. Kontrola procesu inventarizácie majetku, záväzkov a  rozdielu majetku a záväzkov:

a) Náležitosti inventúrnych súpisov podľa § 30 ods. 2 zákona č. 431/2002 Z.z. o účtovníctve (ďalej zákon o účtovníctve),
b) Náležitosti inventarizačných zápisov podľa § 30 ods. 3 zákona o účtovníctve,
c) Inventarizačné rozdiely podľa § 30 ods. 5 zákona o účtovníctve a ich zúčtovanie,

4. Odpisovanie majetku, odpisový plán, správnosť zaradenia do odpisových skupín majetku za elokované pracovisko L. van Beethovena 16 Trnava a Botanická 12 Trnava,

5. Kontrola fyzického stavu majetku výberovým spôsobom.

Postup na vykonanie inventúry a inventarizácie majetku, záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov k 31.12.2018 bol stanovený zákonom a internou legislatívou Mesta Trnava a ZŠ s MŠ. Kontrolnej skupine bola ku kontrole predložená inventarizácia majetku, záväzkov a rozdielu majetku a  záväzkov ZŠ s MŠ k 31.12.2018:

· inventúrne súpisy podľa účtov ku dňu účtovnej závierky 31.12.2018, 
· inventarizačný zápis z riadnej inventarizácie k 31.12.2018,
· hlavná kniha – rekapitulácia od 1.1.2018 do 31.12.2018, 
· súvaha Úč ROPO SFOV 1-01 k 31.12.2018.
Inventúrne súpisy preukazujú vykonanie fyzickej a dokladovej inventúry inventarizačnou komisiou. Kontrolná skupina konštatuje, že boli predložené inventúrne súpisy ku všetkým položkám majetku, záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov účtovnej jednotky – ZŠ s MŠ. Inventúrne súpisy a inventarizačný zápis obsahujú všetky náležitosti podľa § 30 ods. 2 a 3 zákona o účtovníctve. Inventarizácia je úplná, nakoľko boli inventarizované všetky účty majetku, záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov evidované v účtovníctve a boli porovnané na skutočný stav v účtovnej jednotke. Skutočný stav majetku, záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov k 31.12.2018 je rovnaký ako stav v účtovníctve a inventarizáciou neboli vyčíslené žiadne inventarizačné rozdiely.

Kontrolná skupina si vyžiadala odpisový plán na rok 2018 a inventárne karty hmotného a nehmotného investičného majetku za elokované pracoviská MŠ L. van Beethovena 16, Trnava a MŠ Botanická 12, Trnava. Ročný odpisový plán bol vypracovaný v súlade s § 28 ods. 3 zákona o účtovníctve a majetok je odpisovaný v súlade s citovaným zákonom. Zaradenie vybraného dlhodobého hmotného majetku do odpisových skupín a ročné odpisy sú stanovené správne. Podľa odpisového plánu ZŠ s MŠ na rok 2018 bola výška ročného odpisu vybraného majetku stanovená v súlade s § 27 ods. 1 zákona č. 595/2003 Z.z. o dani z príjmov v z.n.p, podľa ktorého pri rovnomernom odpisovaní sa ročný odpis určí ako podiel vstupnej ceny hmotného majetku a doby odpisovania ustanovenej pre príslušnú odpisovú skupinu v § 26 ods. 1 citovaného zákona. 

Kontrolná skupina konštatuje, že  odpisovanie majetku, odpisový plán a zaradenie do odpisových skupín vybraných položiek majetku ZŠ s MŠ je vykonávané v súlade s platnou legislatívou, bez kontrolných zistení. 

Kontrola fyzického stavu bola zameraná na hnuteľný majetok ZŠ s MŠ na elokovaných pracoviskách materskej školy na ulici L. van Beethovena 16 Trnava a materskej školy na Botanickej ulici 12 Trnava, evidovaný na účtoch:

· 022 Samostatné hnuteľné veci a súbory hnuteľných vecí 

· 028 Drobný dlhodobý hmotný majetok 

· 771 Podsúvahový účet - drobný hmotný majetok v používaní.

Kontrolná skupina vykonala fyzickú kontrolu hnuteľného majetku v priestoroch elokovaných pracovísk: 

1. MŠ na ulici L. van Beethovena 16 Trnava – kontrola bola vykonaná dňa 1.10.2019 v dvoch vybraných miestnostiach – v kancelárii zástupkyne riaditeľky ZŠ s MŠ a v zborovni. 

2. MŠ na Botanickej ulici 12 Trnava – kontrola bola dňa vykonaná dňa 4.10.2019 v dvoch vybraných miestnostiach – v kancelárii zástupkyne riaditeľky ZŠ s MŠ a v knižnici. 

Kontrolná skupina konštatovala, že fyzický stav vybraného majetku v elokovaných pracoviskách ZŠ s MŠ zodpovedá účtovnému stavu. Kontrola fyzického stavu bola bez kontrolných zistení. Voči povinnej osobe neboli preukázané žiadne kontrolné zistenia. Kontrolná skupina odporučila aktualizovať označenie dlhodobého majetku inventárnym číslom (napr. štítkom) a umiestniť v jednotlivých triedach a ostatných miestnostiach MŠ aktuálne inventúrne súpisy dlhodobého majetku. 
Z vykonanej kontroly bola vyhotovená Správa z kontroly č. 45/2019. Kontrola bola ukončená dňom odovzdania správy z kontroly povinnej osobe dňa 8.10.2019.
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