ODBORNE STANOVISKO HLAVNEJ KONTROLORKY MESTA
TRNAVA K NAVRHU ROZPOCTU NA ROKY 2021-2023

Podfla § 18f ods. 1 pism. c¢) zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov predkladam odborné stanovisko k navrhu rozpo&tu mesta Trnava na roky 2021 -
2023 (dalej ,stanovisko®).

Konanie mestského zastupitelstva bolo stanovené na 03.11.2020. Navrh rozpoc&tu mesta
Trnavy na rok 2021 a viacroéného rozpoc&tu na roky 2021 - 2023 bol zverejneny na Uradnej
tabuli 16.10.2020 a v rovnaky deh aj na webovom sidle mesta (www.trnava.sk). Driom
vyvesenia navrhu rozpoctu zac&ala plynut najmenej desatdrova lehota, pocas ktorej mohli
fyzické a pravnické osoby uplatnit pripomienku k navrhu rozpoétu v pisomnej forme,
elektronicky alebo ustne do zapisnice.

Pri spracovani stanoviska k navrhu rozpodtu som vychadzala z predlozeného navrhu
rozpoCtu mesta Trnava na rok 2021 a z viacro&ného rozpoctu na roky 2021 az 2023 (dalej
»havrh rozpocCtu“). Posudzovala som zakonnost aj metodicku spravnost jeho zostavenia
a predloZenia na schvalenie mestskému zastupitelstvu. Neoddelitefnou sucastou tohto
stanoviska je posudenie Uverovej a splatkovej zatazenosti mesta Trnava.

1. Zakonnost’ predlozeného navrhu rozpoétu

1.1. Sulad so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi — legislativnymi normami
upravujucimi proces zostavenia rozpoctu

Navrh rozpoctu bol spracovany najma v sulade s nasledovnymi zakonmi:

» zakonom ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov, podla
ktorého obec pri vykone samospravy zostavuje a schvaluje rozpocet, ktory je podla §
9 ods. 1 zakladom jej finanéného hospodarenia,

» zakonom ¢&. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, ktory upravuje
postavenie a obsah rozpoctu, ¢lenenie rozpoctu obce. V zmysle § 9 ods. 1az 4:

»1. Viacro¢ny rozpocet je strednodoby ekonomicky nastroj financénej politiky obce alebo
vy8Sieho uzemného celku, v ktorom su v ramci ich pésobnosti vyjadrené zamery
rozvoja uzemia a potrieb obyvatelov vratane programov obce alebo programov
vy$8Sieho tuzemného celku najmenej na tri rozpoctoveé roky.

Viacro¢ny rozpocet tvoria:

a) rozpocet obce alebo rozpocet vyssieho uzemného celku na prislusny rozpoctovy
rok,

b) rozpocet obce alebo rozpocet vysSSieho tizemného celku na rok nasledujici po
prislusénom rozpoc¢tovom roku,

¢) rozpocet obce alebo rozpocet vys§sieho tzemného celku na rok nasledujuci po
roku, na ktory sa zostavuje rozpocet podla pismena b).

2. Sucastou viacro¢ného rozpoctu su aj udaje podla osobitného predpisu (¢l. 9 ods. 1
ustavného zakona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti) - znenie nizSie

3. Viacroény rozpocet sa zostavuje v rovnakom &leneni, v akom sa zostavuje rozpocCet
obce alebo rozpocet vysSieho uzemného celku (§ 10 ods. 3).

4. Prijmy a vydavky rozpoctov uvedenych v odseku 1 pism. b) a c) nie su zavédzné.*


http://www.trnava.sk/

zakonom ¢&. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, ktory v § 4 ods. 4 uklada
povinnost’ uplatfovat rozpoctovu klasifikaciu,

ustavnym zakonom €. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti v zneni neskorsich
predpisov, ktory vymedzuje pravidla rozpoctovej zodpovednosti, ktoré musi obec pri
zostavovani rozpocCtu dodrziavat, podla ¢l. 9 ods. 1 uvedeného zakona ,subjekty
verejnej spravy su povinné zostavovat svoj rozpocet najmenej na tri rozpoctové roky,
pricom sucéastou navrhu rozpoctu je aj schvaleny rozpocet na bezny rozpodtovy rok,
Udaje o oCakavanej skutoCnosti beZzného rozpoctového roka a udaje o skuto¢nom
plneni rozpoltu za predchadzajiuce dva rozpocltové roky. Subjekty verejnej spravy
zohladriuju pri zostaveni svojho rozpoctu prognézy zverejnené ministerstvom financii
podla ods. 3, podla ktorého ministerstvo financii najmenej dvakrat rocne zverejliuje
prognézy vypracované vybormi podla &l. 8, a to do 15. februara bezného rozpodtového
roka a do 30. juna bezného rozpoctového roka.*

Navrh rozpoctu dalej zohladfuje prisluSné ustanovenia a to najma:

>

Y VYV VY

v

zakona €. 564/2004 Z. z. o rozpoltovom uréeni vynosu dane z prijmov Uzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov,

nariadenia vlady €. 668/2004 Z. z. o rozdelovani a poukazovani vynosu dane
z prijmov Uzemnej samosprave,

Statitu mesta Trnava,

zdkona €. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych 8kél, strednych 5kol a Skolskych
zariadeni v zneni neskorsich predpisov,

zakona €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov,

opatrenia MF SR €. MF/010175/2004-42 zo dna 8.12.2004 v zneni dodatkov, ktorym
sa ustanovuje druhova klasifikacia, organiza¢na klasifikacia a ekonomicka klasifikacia
rozpoctovej klasifikacie, ktora je zavazna pri zostavovani, sledovani a vyhodnocovani
rozpoctov Uzemnej samospravy.

1.2. Sulad so strategickymi dokumentami a vSeobecne zavaznymi zasadami mesta
Navrh rozpoctu bol spracovany najma v sulade s platnymi:

>
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zavaznymi strategickymi dokumentami mesta napr. Uzemnym planom mesta Trnavy,
Programom hospodarskeho a socialneho rozvoja mesta Trnavy na roky 2014 — 2020
s vyhladom do roku 2030,

Komunitnym planom socialnych sluzieb mesta Trnavy na roky 2016 — 2020,
projektami pre programovacie obdobie 2014 - 2020 a nové programovacie obdobie
2021 - 2027,

Regionalnou integrovanou uzemnou stratégiou,

Integrovanou uzemnou stratégiou udrzatelného mestského rozvoja,

Zasadami hospodarenia a nakladania s majetkom mesta a majetkom v Statnom
vlastnictve, ktory bol mestu zvereny v zneni dodatkov,

Rozpoctovymi pravidlami mesta Trnavy (schvalenymi uzneseniami MZ ¢. 540/2005
v zneni noviel schvalenych uzneseniami MZ ¢&. 108/2007, 757/2010,
94/2011, 134/2015 a 864/2018),

Metodickym pokynom mesta Trnava na usmernenie programového rozpoctovania
pri priprave navrhu rozpoc€tu mesta Trnava, jeho realizacie a hodnotenia,
VSeobecne zavaznym nariadenim (dalej VZN) €. 517 z25.6.2019 o dani za
ubytovanie,

VZN €. 530 z 3.12.2019 o miestnom poplatku za rozvoj,

VZN &. 532 z 3.12.2019, ktorym sa meni a dopifia VZN &. 526 o miestnom poplatku
za komunalne odpady a drobné stavebné odpady,

VZN €. 535 z 11.2.2020, ktorym sa meni a dopiﬁa VZN ¢&. 529 o dani z nehnutelnosti,
o dani za psa, o dani za nevyherné hracie pristroje, o dani za jadrové zariadenie,
VZN ¢&. 538 z 28.4.2020, ktorym sa meni a dopifa VZN ¢&. 531 o miestnej dani za
uzivanie verejného priestranstva,



> VZN €. 540 z 28.4.2020, ktorym sa urCuje metodika poskytovania dotacii z rozpoctu
mesta Trnava.

1.3. Dodrzanie informaé€nej povinnosti zo strany mesta
Navrh rozpoCtu mesta bol zverejneny 16.10.2020 na uradnej tabuli a na webovom sidle

mesta v sulade s § 9 ods. 2 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov; t. j. najmenej 15 dni pred rokovanim mestského zastupitelstva.

2. Metodicka spravnost’ predlozeného navrhu rozpoctu

Navrh rozpoctu bol spracovany podfa:

» rozpoctovej klasifikacie v sulade s Opatrenim MF SR ¢. MF/010175/2004-42 v zneni
dodatkov, ktorym sa ustanovuje druhova Kklasifikacia, organizaéna klasifikacia
a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie, ktora je zavazna pri zostavovani,
sledovani a vyhodnocovani rozpoc¢tov Uzemnej samospravy,

> Vyhlasky Statistického Uradu SR ¢&. 257/2014, Z. z., ktorou sa vydava Statisticka
klasifikacia vydavkov verejnej spravy,

»  Priru¢ky na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2021 az 2023, ktoru
vydalo MF SR vo Finanénom spravodajcovi pod ¢islom: MF/009077/2020-411, pre
obce je délezitd najma priloha €. 1, ktora obsahuje kédy zdrojov (Prispevok €. 9/2020),

» Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2021 az 2023, ktory bol medzitym schvaleny
vladou Slovenskej republiky 14.10.2020.

Zakladna charakteristika navrhu rozpocétu

Navrh rozpoctu mesta na roky 2021 — 2023 sa v zmysle § 10 ods. 3 zakona o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy vnutorne €leni na:

a) bezné prijmy a bezné vydavky - ,bezny rozpocet"

b) kapitalové prijmy a kapitalové vydavky - ,kapitalovy rozpocet"

c) finanéné operacie.

Navrh rozpoctu je predkladany ako vyrovnany, pre rok 2021 s bilanciou prijmov vo vyske
75 558 832 eur a vydavkov vo vySke 75 558 832 eur vratane finanénych operacii.

Bezné prijmy su navrhnuté vo vySke 64 297 113 eur a bezné vydavky vo vyske 61 074 433
eur. Kapitalové prijmy su rozpoctované v sume 3 013 916 eur a kapitalové vydavky v sume
11 867 250 eur, schodok kapitalového rozpoctu je kryty prebytkom bezného rozpoctu
a prijmovymi finanénymi operaciami. Prijmové finanéné operacie su rozpoctované vo vyske
8 247 803 eur a vydavkoveé financné operacie vo vySke 2 617 149 eur.

Rozpoctové hospodarenie 2018 2019 20?0 . . 20,2 . . 2921 2922 2923
mesta Trnava skutoénost | skutocnost schvalgny ocakalvvana’ navr[\ navrtl navr!\
rozpocet skutocnost rozpoctu rozpoctu rozpoctu

Bezné prijmy 55 463 795 60 123 085 62 774 076 65 520 286 64 297 113 66 160 973 67 711125
Bezné vydavky 47 251 608 52 357 867 58 224 428 61 589 203 61074 433 61388 141 61157 881
Saldo bezného rozpoctu 8212187 7765218 4 549 648 931083 3222 680 4772832 6 553 244
Kapitalové prijmy 973 380 1650 573 2851691 3920700 3013916 244175 300 000
Kapitalové vydavky 7508 058 9029 812 11 606 307 16 720 014 11 867 250 2104 000 1639 000
Saldo kapitalového rozpoctu -6 534 678 -7 379 239 -8 754616 | -12799 314 -8 853 334 -1 859 825 -1 339 000
Prijmy spolu 56 437 175 61773658 65 625 767 66 440 986 67 311 029 66 405 148 68 011125
Vydavky spolu 54 759 666 61387 679 69 830 735 78 309 217 72 941 683 63 492 141 62 796 881
Saldo prijmov a vydavkov 1677 509 385979 -4204 968 | -11868 231 -5 630 654 2913007 5214 244
Prijmové finanéné operéacie 6 368 759 9482 394 6 956 901 15337 793 8247 803 2071476 1669 959
Vydavkové finanéné operacie 2206 042 2375069 2751933 2696 933 2617 149 2212184 1810 667
Saldo finanénych operacii 4162 717 7107 325 4204 968 12 640 860 5630 654 -140 708 -140 708
Zdroje spolu 62 805 934 71 256 052 72 582 668 81778779 75 558 832 68 476 624 69 681 084
Pouzitie zdrojov spolu 56 965 708 63 762 748 72 582 668 81 006 150 75 558 832 65 704 325 64 607 548
Saldo 5840 226 7493 304 0 772 629 0 2772299 5073 536




Z tabulkového prehladu skutocne dosiahnutych prijmov a skutoCne &erpanych vydavkov
v uplynulych rokoch je zrejmé, Ze mesto dosahovalo kladné saldo hospodarenia.

Rozpocet na rok 2021 bude po schvaleni Mestskym zastupitelstvom v Trnave zavazny a pre
roky 2022 a 2023 bude orientacny.

Rozpoéet beznych prijmov

Bezné prijmy pre rok 2020 su rozpoctované vo vySke 64 297 000 eur. NajvyznamnejSiu
zloZkou rozpodtu su danové prijmy.

Ich najvacsiu Cast tvori prijem z podielu na dani z prijmov fyzickych oséb zo statneho rozpodtu,
ktory sa rozpoctuje vo vySke 25 000 000 eur. Navrh rozpoctu je sice o 1 900 000 eur vyssi ako
oCakavana skutoCnost za rok 2020, ale zaroven znamena pokles o 3,85 % oproti schvalenému
rozpoctu 2020. Navrh rozpo¢tu vychadza z prognézy MF SR Rozpocet verejnej spravy na roky
2021 az 2023 za mesta a obce. Ide o polozku rozpoctu, ktora tvori 37 % prijmov mesta a vySku
ktorej mesto nema moznost ovplyvnit. Rizikom méze byt nenaplnenie prognézy MF SR.

Miestne dane a poplatky su na rok 2021 rozpoc¢tované vo vyske 17 024 086 eur, ¢o je
01137 462 eur viac ako bol schvaleny rozpocet pre rok 2020 a 0 901 318 eur viac ako
oCakavana skuto€nost roku 2020. Délezitou skupinou darovych prijmov su majetkové dane
tvorené danou z nehnutelnosti vo vyske 11 000 000 eur, ktora zahfa dan z pozemkov, zo
stavieb, z bytov a nebytovych priestorov. Ich Urover sa oproti schvalenému rozpoctu aj
oCakavanej skuto€nosti roku 2020 nezvysila. OCakava sa vSak o 150 000 eur niz8i prijem
Z uhrady za parkovanie oproti schvalenému rozpoctu na rok 2020, ale zarovern o 200 000 eur
viac ako je oCakavana skutoCnost toku 2020. Poplatok za ulozenie odpadu sa rozpodtuje vo
vySke 1 440 000 eur, ¢o je 0 640 000 eur viac ako je oCakavana skuto¢nost roku 2020.

Délezitu skupinu nedanovych prijmov vo vySke 4 519 293 eur tvoria vynosy z vlastnictva
a z prevodu vlastnictva majetku mesta. Navrh rozpocdtu vynosov z majetku mesta je
0 1 063 444 eur nizSi oproti schvalenému rozpoctu roku 2020 a tiez o 15 % niZSi v porovnani
s oCakavanou skutoCnostou roku 2020. Rozpoctovanie nizSieho objemu vynosu z majetku

mesta suvisi aj so situaciou v slovenskej ekonomike (pandémia COVID-19), ktora spolu
s legislativnymi vplyvmi taha prijmy smerom nadol.
Prehlad rozpoétovanych beznych prijmov
s . 2020 2020 2021
Bfi_zr:e 2018 2019 schvaleny | ocakavana navrh rgoﬁgza rgorzl:éza
prijmy rozpocet | skuto¢nost’ rozpoctu prog prog
vlastné | 45438096 [ 47651013 | 49985977 | 47460359 | 49772981 [ 51744981 [ 53 450 981
cudzie [ 10025699 | 12472072 [ 12801891 | 15059927 | 14524132 | 14 415992 | 14 260 144
Spolu | 55463795 | 60123085 | 62787868 | 62520286 | 64297113 [ 66 160973 [ 67 711 125

Rozpocet kapitalovych prijmov

Mesto v navrhu rozpoctu rozpoctuje kapitalové prijmy vo vySke 3 013 916 eur, z toho vlastné
prijmy vo vySke 100 000 eur. Vlastné kapitalové prijmy predpokladaju oCakavany prijem
z uzatvorenych kupnych zmlav a z mozného prijmu z predaja garazi, pripadne z odpredaja
vytypovanych nehnutelnosti.

V navrhu rozpoctu kapitalovych prijmov su rozpoctované kapitadlové granty a transfery vo
vySke 2913916 eur, ¢o je 96,68 % podiel z celkovych kapitalovych prijmov. Ide najma
0 oCakavané prijmy:



z refundacie vydavkov deklarovanych v Ziadostiach o nenavratny finanény prispevok

tykajucich sa aktivit projektov revitalizacia vnutroblokov na Hospodarske;j ulici,

- zrefundacie vydavkov deklarovanych v zZiadostiach o nenavratny financny prispevok
tykajucich sa aktivit projektov vybudovania cyklotras (Spartakovska ulica, Spaginska
cesta)

-z uhrad faktur za vypracovanie Planu udrzatelnej mobility krajského mesta Trnava
a jeho funkéného uzemia

-z Uhrad faktur za realizaciu vystavby tréningového futbalového ihriska s umelou travou

- Areal ASK Slavia.

Prehlad rozpoétovanych kapitalovych prijmov
i 2020 2020 2021
Kapllt_alove 2018 2019 schvaleny | ocakavana navrh 2022, 2023:
prijmy rozpocet skutoénost’ rozpoctu prognoza prognoza
vlastné 833 208 1234 875 100 000 499 600 100 000 100 000 300 000
cudzie 140 172 415698 | 2751691 3421100 | 2913916 144 175 0
Spolu 973 380 1650573 | 2851691 3920700 | 3013916 244 175 300 000

Navrh rozpoctu kapitalovych prijmov na rok 2021 je o0 23 % niz8i v porovnani s oakavanou
skuto€nostou ku koncu roka 2020. Zaroven je vSak o 6 % vy$Si ako schvaleny rozpocet na rok
2020, t. j. predkladany navrh je zhruba v podobnej vySke ako schvaleny rozpoc&et na rok 2020.

PREHIAD 0 STRUKTURE ROZPOCTOVANYCH PRiJMOV NA ROK 2021

Transfery na
preneseny vykon
Statnej spravy
17%

Kapitalové prijmy
5%

Finanéné operacie
12%

Nedarové prijmy
7%

Dariové prijmy
59%

Rozpocet vydavkov

Vydavky v navrhovanom rozpocCte su rozdelené do 21 programov, ktoré obsahuju
podprogramy a navrhy ciefov. Pri navrhovanom vyrovnanom rozpocCte na rok 2021
a predpokladanych celkovych prijmoch vo vySke 75558 832 eur sa vytvara priestor na
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rozpoctovanie vydavkov vo vySke 75 558 832 eur. NajvysSie Cerpanie sa oCakava v beznych
vydavkoch v celkovej vySke 61 074 433 eur, potom v kapitalovych vydavkoch vo vyske
11 867 250 eur a vydavkovych finanénych operaciach vo vyske 2 617 149 eur.

Prehl'ad rozpocétovanych vydavkov na roky 2021 az 2023

Vydavky Rozpocet Podiel Rozpocet Podiel Rozpocet Podiel
na rok 2021 % na rok 2022 % na rok 2023 %

Bezné vydavky 61 074 433 80,83 61 388 141 93,43 61 157 881 94,66

Kapitalové vydavky 11 867 250 15,71 2 104 000 3,20 1 639 000 2,54

Vydavkové financné 2617149 | 346 | 2212184| 337| 1810667 2,80

operacie

Vydavky spolu 75 558 832 100,00 65 704 325 100,00 64 607 548 100,00

PREHLAD 0 STRUKTURE ROZPOGTOVANYCH VYDAVKOV NA ROK 2021

Kapitalové vydavky
16%

Vydavkové finantné
operécie
3%

BeZné vydavky
81%

Rozpocet beznych vydavkov

Bezné vydavky su v navrhu rozpoc&tu na rok 2021 rozpoc¢tované vo vySke 61 074 433 eur. Tieto

vydavky budu pouzité na planované aktivity vyplyvajuce zo samospravnych funkcii mesta a na
preneseny vykon Statnej spravy.

Prehlad rozpoétovanych beznych vydavkov

2018 2019 | 2020 | 2020 | 2021navrh [ 2022 2023
skuto€nost’ | skutocénost’ eny - , rozpoctu | prognéza prognoéza
rozpocet | skuto€nost

Bezne 47251608 | 52357867 | 58224428 | 61589203 | 61074433 | O138 | 6115788
vydavky 141

Navrh rozpoctu beznych vydavkov na rok 2021 je priblizne rovnaky ako o€akavana skuto¢nost
ku koncu roka 2020 (rozdiel 1 %). Zaroven je vSak o 5 % vySSi ako schvaleny rozpocet na rok
2020, t. j. predkladany navrh je zhruba v podobnej vySke ako schvaleny rozpocet na rok 2020.



Porovnanie beznych vydavkov v navrhu rozpocétu narok 2021 k o€akavanej skuto¢nosti
roka 2020 podrla jednotlivych programov rozpocétu

2020 2021
Program | Nazov programu ocakavana navrh Rozdiel % rozdiel
skutoénost’ rozpoctu

1 Doprava 2683732 2817870 134 138 5
2 Zivotné prostredie 1801916 1189010 -612 906 34
3 Odpadové hospodarstvo 4153910 4 935 440 781 530 19
4 Bytova vystavba 28 276 28 276 0
5 Verejné osvetlenie 980 000 945 000 -35 000
6 Uliény mobiliar 248 630 196 650 -51 980 21
7 Sluzby 1472 336 1364 336 -108 000
8 Socidlna starostlivost 5675673 6 128 800 453 127
9 Skolstvo a vzdelavaci systém 27 997 218 28 552 623 555 405
10 Mladez a $port 2739109 2136 595 -602 514 22
11 Kultara 874 456 992 390 117 934 13
12 Vztahy s verejnostou 283 300 213 060 -70 240 25
13 Bezpecnostny servis 339 837 167 800 -172 037 51
14 Informacény a komunikacny systém 938 568 904 500 -34 068
15 Sprava majetku a pravny servis 1482975 1527 927 44 952
16 Ludské zdroje 5482 039 5384 239 -97 800
17 Sprava Uradu a prevadzka budov 498 453 479 210 -19 243 4
18 Mestsky grantovy program 0 551 000 551 000 100
19 Mestska policia 2490 479 1962 309 -528 170 21
20 Priemyselny park 634 500 0 -634 500 100
21 Administrativa 783 796 597 398 -186 398 24

Spolu bezné vydavky 61589 203| 61074433 -514 770 1

Porovnanim beznych vydavkov v navrhu rozpoctu na rok 2021 k oCakavanej skuto¢nosti roka
2020 je narast beznych vydavkov v nasledovnych programoch:

YVVYV VYVY

v programe 1 na opravu a udrzbu miestnych komunikacii
v programe 3 na zber, prepravu a zneskodnovanie komunalneho odpadu,
v programe 8 na podporu neverejnych poskytovatelov socialnej starostlivosti
a na Cinnost’ zariadeni socialnej starostlivosti,
v programe 9 na originalne kompetencie na useku skolstva,
v programe 11 na kultirne podujatia a na spravu kultarnych zariadeni,
v programe 15 na spravu majetku,

v programe 18 na dotacie (umiestnenie vSetkych dotacii z jednotlivych programov)

Vydavky na program 20 su nulové, lebo spravu nebytovych priestorov v areali priestorov TTIP
— Trnava Industrial Park prevzala Sprava majetku mesta Trnava, p. 0. Preto rozpocet na tuto
spravu za roky 2021 — 2023 predklada Sprava majetku mesta Trnava, p. 0. ako samostatny

material.

Rozpocet kapitalovych vydavkov

Mesto v navrhu rozpoctu na rok 2021 rozpoctuje kapitalové vydavky vo vySke 11 867 250 eur.
Tieto vydavky budu pouZité na planované investicné akcie mesta.




Na financovanie kapitalovych vydavkov v rozpocte na rok 2021 je okrem vlastnych zdrojov
navrhnuté aj pouZitie rezervného fondu vo vyske 3 775 215 eur nasledovne:

= rekonstrukcia miestnych komunikacii a chodnikov 300 000 eur
= rekonsStrukcia miestnej komunikacie Zeleny kricok 1 400 000 eur
= polopodzemné kontajnery 480 000 eur
» 7S s MS M. Gorkého - revitalizacia $portového a $kolského arealu 400 000 eur
= vystavba tréningového futbalového ihriska s umelou travou v Trnave 300 000 eur
* majetkovopravne usporiadanie a odkupovanie majetku 895 215 eur

Na financovanie kapitalovych vydavkov na vystavbu polopodzemnych kontajnerov je
navrhnuté aj pouZzitie fondu poplatku za rozvoj vo vysSke 80 000 eur.

Prehlad rozpoétovanych kapitalovych vydavkov

2020 2020 2021
skufgggost’ skufgcjzgost’ B ST LT prggrzlgza prggrzlgza
rozpocet skutocnost’ rozpoctu
55’5;?&3“6 7508058 | 9029812 | 11606307 16720014 | 11867 250 2104 000 1639 000

Navrh rozpoctu kapitalovych vydavkov na rok 2021 je 0 29 % nizSi ako oCakavana skutocnost
ku koncu roka 2020. Zaroven je vSak o 2 % vy3$Si ako schvaleny rozpocet na rok 2020, t. j.
predkladany navrh je zhruba v podobnej vySke ako schvaleny rozpocet na rok 2020.

Finanéné operacie

Sucastou navrhu rozpo€tu su aj finanéné operacie, ktorymi sa vykonavaju prevody
prostriedkov penaznych fondov mesta a ktorymi sa realizuju navratné zdroje financovania
a ich splacanie.

Cez prijmové finanéné operacie mesto planuje zapojit prostriedky z rezervného fondu vo
vySke 6 192 164 eur, z fondu poplatku za rozvoj vo vyske 80 000 eur a z fondu oprav a udrzby
bytovych budov vo vySke 59 292 eur, taktiez zostatky prostriedkov z predchadzajucich rokov
a zdroje z ucCelovej financnej rezervy na rekultivaciu skladky. Prostriedky rezervného fondu
budu pouzité na uhradu splatok istin a na financovanie kapitalovych vydavkov.

Zaroven mesto v ramci prijmovych finanénych operacii rozpoctuje Cerpanie bankového Uveru
na kapitalove vydavky pouZité na financovanie novostavby jedalne a ucebni ZS s MS J. Bottu
a na projektova dokumentaciu rekonstrukcie objektu MS Spojna.

Vydavkové finanéné operacie su na rok 2021 rozpoctované vo vyske 2 617 149 eur. Navrh
rozpoCtu vtejto Casti zohladhuje najma splatky istin uUverov poskytnutych mestu
v predchadzajucom obdobi.

Prehlad finanénych operacii
S 2020 2020 2021
Finanéné P - . . 2022 2023
o 2018 2019 schvaleny ocakavana navrh 2 2
operacie rozpocet skuto€nost’ rozpoctu prognoza | prognoza
prijmové 6368759 | 9482394 | 6956901 15337793 | 8247803 | 2071476 | 1669959
vydavkové | 2206042 | 2375069 | 2751933 2696933 | 2617149 | 2212184 | 1810667

Programovy rozpocet

Zakon o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy zaviedol od roku 2009 pre jednotlive
subjekty samospravy povinnost’ pripravovat’ svoje rozpocty ako programové. To znamenalo,
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Ze rozpocty uzemnej samospravy uz mali obsahovat' Udaje o zameroch a ciefoch samosprav,
¢im by sa zvysila ich informacéna hodnota. Zaroveh sa tak implementoval systém planovania
vydavkov v strednodobom ¢asovom horizonte a moznost’ porovnavat plany so skuto¢nostou,
vyhodnocovat v rozpoétoch ciele — vykonnost samospravy a monitorovat ich dosahovanie.

Programové rozpoctovanie je teda systém planovania, rozpoc¢tovania a hodnotenia, ktory
kladie doéraz na vztah medzi verejnymi rozpoctovymi zdrojmi a oCakavanymi vystupmi
a vysledkami, ktoré su financované z rozpoc&tu samospravy.

PredloZeny navrh rozpoctu na roky 2021 — 2023 je zostaveny ako programovy, t. j. v ramci
jednotlivych programov su formulované zamery a ciele, su vytvorené meratelné ukazovatele
a vydavky su alokované do programovej Struktary.

Vyvoj vydavkov programového rozpoctu mesta Trnava za roky 2018 — 2023 vyjadreny
Vv eurach je nasledovny:

Cislo a nazov programu 2038 20] . sclf\?ézlgny oéazk?vgné nz:\?:h 2022, 2023:
skutocnost’ | skutoénost’ = S 7 prognéza | prognéza
rozpocet | skutoénost’' | rozpoctu
1 Doprava 4973999 | 4617667 5802359| 7694333| 6665014 | 3129370 3129 370
2 Zivotné prostredie 2193696 | 1913541 | 3525272 4701816| 3242140| 1577010 1410010
3 Odpadové hospodarstvo 3485357 | 3544655| 4252586| 5928006 6086223 | 4955440 4 955 440
4 Bytova vystavba 28070 28172 68 172 28 276 28 276 28 276 28 276
5 Verejné osvetlenie 890 611 999 274 970000 | 1060000 945 000 945 000 945 000
6 Uli¢ny mobiliar 183 984 179 249 283 386 263 630 196 650 206 650 206 650
7 Sluzby 1387409 | 1436459| 1609838 1631824 1604816 1325900 1327 900
8 Socidlna starostlivost 4290734| 4760135 5758432 6029274| 6188800 | 6304961 6289 121
9 Skolstvo a vzdelavaci systém 22069147 | 26125522 | 29799742 | 31441104 | 30315836 | 28402566 | 28402 566
10 Mladez a Sport 2665683 | 3560793| 2681719| 3038265| 3556595 | 2436595 2436 595
11 Kultdra 1124000 | 1159 885 876956 | 1070276| 1114390 1386890 1371890
12 Vztahy s verejnostou 339 836 378 175 351700 283 300 213 060 204 660 204 660
13 Bezpe€nostny servis 28 465 32 991 34 511 352 837 167 800 87 800 87 800
14 Informaény a kom. systém 799 481 804 061 979 960 941 568 904 500 897 500 914 500
15 Sprava majetku a prav. servis 2634464 3190455| 3071652 3558801 | 2667927 | 2731451 2320 524
16 Ludské zdroje 4432336 | 4726101 5498639| 5482039| 5384239 | 5407993 5396 843
17 Sprava uradu a prevadzka budov 305 138 362 934 586 060 694 593 499 710 354 210 354 210
18 Mestsky grantovy program 25700 9000 5000 0 551000 551500 552 500
19 Mestska policia 1652833 1905851| 2310696| 2558479| 2002309 | 1940871 1938 636
20 Priemyselny park 661 935 973 299 732125 667 000 0 0 0
21 Administrativa 586 788 679 460 631930 853 796 607 398 617 498 514 390
Spolu programy 54759 666 | 61387679 | 69830735| 78309217 | 72941683 | 63492141 | 62796 881

Uverova a splatkova zat'azenost’ mesta Trnava

Pri pouzivani navratnych zdrojov financovania mesto postupuje podla § 17 zakona
€. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy aozmene a doplneni
niektorych zakonov. Mesto mobZe vstupovat len do takych zavazkov vyplyvajucich
Z navratnych zdrojov financovania, ktorych thrada dlhodobo nenarusi vyrovnanost rozpoctu
v nasledujucich rokoch. Navratné zdroje financovania mézu byt pouzité len na udhradu
kapitalovych vydavkov.

Vsulade s § 17 ods. 15 zakona €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej
samospravy aozmene adoplneni niektorych zakonov hlavny kontrolor sleduje pocas
rozpoctového roka stav a vyvoj dihu mesta.

Mesto mbze na plnenie svojich uloh prijat’ navratné zdroje financovania, len ak:
a) celkova suma dlhu mesta neprekroCi 60% skuto¢nych beznych prijmov predchadzajuceho
rozpoctového roka a



b) suma splatok navratnych zdrojov financovania, vratane uhrady vynosov a suma splatok
zavazkov z investiénych dodavatelskych uverov neprekroéi v prisludnom rozpocétovom roku
25% skutoCnych beZnych prijmov predchadzajuceho rozpocltového roka zniZzenych
o prostriedky poskytnuté v prisludnom rozpoctovom roku mestu z rozpoctu iného subjektu
verejnej spravy, prostriedky poskytnuté z Eurdpskej unie a iné prostriedky zo zahranicia alebo
prostriedky ziskané na zaklade osobitného predpisu.

Do celkovej sumy dlhu mesta nie st zapoditané Gvery poskytnuté zo Statneho fondu rozvoja
byvania na obstaranie mestskych najomnych bytov vo vySke splatok uveru, ktorych uhrada je
zahrnuta v cene ro¢ného najomného za mestské najomné byty.
Pri vypracovani tohto stanoviska bola pouZita oCakavana skuto¢nost’ beznych prijmov roka
2020 a navrh rozpoétu na rok 2021. Skuto¢né bezné prijmy roka 2020 budu zname az po
schvaleni zavereéného udtu za rok 2020 v mestskom zastupitelstve.
Pre vypocet Uverovej a splatkovej zatazenosti mesta Trnava pre rok 2021 boli pouZité udaje:
- bezné prijmy roka 2020 — o&akavana skuto&nost 62 520 286 eur
- prostriedky poskytnute v roku 2020 mestu Trnava z rozpoctu iného subjektu verejnej
spravy, z EU ainé prostriedky zo zahranicia alebo prostriedky ziskané na zaklade
osobitného predpisu — o€akavana skuto¢nost 15 059 927 eur
- bezné prijmy roka 2020 znizené o prostriedky z cudzich zdrojov — olakavana
skuto€nost
(62 520 286 — 15 059 927 = 47 460 359) 47 460 359 eur

- celkova suma dlhu mesta k 31.12.2021 (bez Gverov SFRB) — navrh rozpoétu
8 859 343 eur

- zavazky z investi¢nych dodavatelskych uverov 0 eur
- rucitel'ské zavazky mesta 0 eur

- suma splatok navratnych zdrojov financovania v roku 2021 (vratane uhrady vynosov) -
navrh rozpoctu 2 582 257 eur

1. Uverova zatazenost mesta Trnava v roku 2021 podla navrhu rozpoétu:
8859343 : 62520286 * 100 = 14,17 %

Celkova suma dlhu mesta v roku 2021 v zmysle navrhu rozpo¢tu na rok 2021 neprekro€i 60%
oCakavanych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctoveho roka.

Uverova rezerva v absolitnom vyjadreni pre rok 2021:

o 60% z otakavanych beznych prijmov roka 2020 37512 172 eur
o celkova suma dlhu mesta k 31.12.2021

podla navrhu rozpoctu 8 859 343 eur
o uverova rezerva v absolutnom vyjadreni pre rok 2020 28 652 829 eur

2. Splatkova zatazenost mesta Trnava v roku 2021 podla navrhu rozpoctu:
2582257 : 47460359 * 100 = 5,44 %

Suma splatok navratnych zdrojov financovania vratane uhrady vynosov v zmysle navrhu
rozpoCtu na rok 2021 neprekro€i 25% oc&akavanych beznych prijmov predchadzajuceho
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rozpoctového roka znizenych o prostriedky poskytnuté v prislusnom rozpo&tovom roku mestu
z cudzich zdrojov.
Splatkova rezerva v absolutnom vyjadreni pre rok 2021:
o 25% z o€akavanych beznych prijmov roka 2020
znizenych o prostriedky z cudzich zdrojov 11 865 090 eur
o suma splatok navratnych zdrojov financovania
v roku 2021 (vratane uhrady vynosov)
podla navrhu rozpoctu 2 582 257 eur
o splatkova rezerva v absolutnom vyjadreni pre rok 2020 9 282 833 eur.

Z porovnania uverovej a splatkovej zatazenosti mesta Trnava vroku 2021 vzmysle
predlozeného navrhu rozpoétu a ofakavanej uverovej a splatkovej zataZzenosti v roku 2020

vyplyva:

o uverova zatazenost 2020 18,34%
o uverova zatazenost 2021 14,17%
o narast uverovej zatazenosti -4,17%
o splatkova zatazenost 2020 5,68%
o splatkova zatazenost 2021 5,44%
o narast splatkovej zatazenosti -0,24%.

Uverové a splatkové zataZzenie mesta Trava v roku 2021 v zmysle navrhu rozpoétu mesta
Trnava na roky 2021 — 2023 je v limitoch uréenych podla § 17 ods. 6 pism. a) a b) zakona
€. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.

Zaver

Predkladané stanovisko hlavnej kontrolorky k navrhu rozpoétu je zamerané najma na
posudenie suladu navrhu rozpoltu so zakonom o rozpoctovych pravidlach Gzemnej
samospravy a na identifikaciu pripadnych rizik a rezerv plnenia rozpoctovanych prijmov
a vydavkov.

Navrh rozpoCtu je spracovany v sulade so zakonom o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy ako viacrocny rozpocet na roky 2021 — 2023 a tiez ako programovy dokument,
ktory spifia zakladné principy programového rozpoé&tovania. Bezny rozpodet je prebytkovy
a kapitalovy rozpocet je schodkovy. Schodok kapitalového rozpodtu je vyrovnany z prebytku
bezného rozpodétu a z prijmovych finanénych operacii.

Navrh rozpoctu bol zverejneny zakonnym spésobom - na uradnej tabuli mesta a na webovom
sidle mesta (www.trnava.sk) v zakonom stanovenej lehote v sulade s § 9 ods. 2 zakona
€. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov

Rizikom sa méze javit nenaplnenie prognézy MF SR v oblasti podielovych dani, ktoré v§ak
mesto nema moznost ovplyvnit. Rizikom sa méze javit aj napifianie poloZiek miestnych dani
a poplatkov a vynosy z majetku mesta, ¢o vS8ak mesto ma moznost ovplyvnit. Odporu¢am
sledovat’ stav plnenia pohladavok s dérazom na vymahanie pohladavok po lehote splatnosti
a vyvijat' aktivity k zamedzeniu dalSieho vzniku pohlfadavok po lehote splatnosti.

Dérazne dodrziavat rozpoctovu rovnovahu nielen na urovni mesta, ale aj ostatnych subjektov
zapojenych do rozpoctového procesu a pri hrozbe neplnenia prijmov v planovanej vyske
vykonat konsolidaciu beznych vydavkov.

Z preverenia zadizenosti mesta je zrejmé, Ze v pripade nevyhnutnej potreby nie je vylidena
moznost Cerpania dalSich navratnych zdrojov financovania.
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http://www.trnava.sk/

Predkladany navrh rozpoctu pokladam za realny a udrzatefny.

Na zaklade skutoénosti uvedenych v stanovisku odporu€am Mestskému zastupitelstvu

mesta Trnava
- schvalit predlozeny navrh rozpoétu mesta Trnava na rok 2021 vratane programov

a
- zobrat na vedomie navrh viacroéného rozpocCtu mesta Trnava na roky 2022 — 2023

vratane programov

Ing. Monika Cernayova v.r.
hlavna kontrolérka mesta Trnava

V Trnave 26. oktdbra 2020
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